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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

No GT de DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS I, inserido no VI ENCONTRO
VIRTUDAL DO CONPEDI, tivemos a apresentacdo de 27 trabalhos, cujas teméticas
enfocaram diversas areas relacionadas aos direitos sociais e a organizacdo e gestdo das
politicas publicas a el es relacionadas.

Apresentamos um breve resumo destes trabal hos.

No artigo denominado “MULHERES E SERVICOS FLORESTAIS: UMA ANALISE
SOBRE PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS NO BRASIL A LUZ DE UMA
PERSPECTIVA DE GENERO?”, de Paula da Cunha Duarte , Anna Luiza de Araujo Souza,
0s autores analisam, sob uma perspectiva de género, a legislacdo nacional sobre Pagamentos
por Servicos Ambientais (PSA). Apontam que os resultados evidenciam que o pais carece de
normas especificas sobre género para programas de PSA no ambito federal. A excegdo aisto
€ale n°12.512/2011, Unica norma que prevé expressamente previsdo legal inclusiva para
mul heres.

No artigo denominado “O AVANCO DAS POLITICAS PUBLICAS EM PROL DAS
PESSOAS EM SITUACAO DE RUA”, de Suelen Maiara dos Santos Alécio e Ivan Dias da
Motta, os autores investigam os direitos sociais de modo geral em relagdo as pessoas em
situacdo de rua, verificando quais sdo as politicas publicas brasileiras existentes para este
grupo. Concluem que as pessoas em situacdo de rua tem seus inUmeros direitos, dentre eles:
os direitos sociais, violados. Apontam uma dupla invisibilidade social, ou sga, tanto por
parte da sociedade, quanto por parte do Estado. Apesar de haver algumas politicas publicas e
legislacBes que visam a tutela da pessoa em situagéo de rua, fato € que a desigual dade social
e a precariedade de vida dessas pessoas ainda existe em larga escala. Para tanto, os autores
entendem da necessidade de elaboracéo de politicas publicas que sejam mais efetivas e que
Nao se paute apenas em carédter assistencialista

No artigo denominado “INTERPRETAQAO E ESTRUTURA JURIDICA DAS POLITICAS
PUBLICAS COMO FONTES DE DIREITOS SUBJETIVOS’, de Joelma Rayane Dantas ,
Sérgio Alexandre De Moraes Braga Junior , Pedro Ribeiro Fagundes, os autores buscam
compreender as politicas publicas e sua investigagéo a partir da percepcéo formal possibilita
0 estudo do ponto de vista de sua constitucionalidade e legalidade enquanto estruturas



normativas orientadas. Verificam gue, mesmo no que se refere as nogdes colocadas sobre a
concepcdo da estrutura das politicas publicas em uma Estado social, tem-se sua
contextualizacdo como fundamental ao entendimento do surgimento da tematica e,
sobretudo, ao ambiente institucional em que se encontra ordenada sob a forma de um
conceito mais amplo que o proprio servico publico

No artigo denominado “GOVERNANCA AMBIENTAL, SOCIAL E CORPORATIVA E A
CONSENSUALIZACAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS AMBIENTAIS’, de Caio
Lucio Montano Brutton e Magno Federici Gomes, 0s autores analisam criticamente como o
environmental, social e governance (ESG) pode ser aplicado através do instituto da
consensualizacdo na Administracdo Publica. Através de pesquisa qualitativa utilizando-se o
método hipotético-dedutivo e da pesquisa bibliografica, o Trabalho tem como ponto de
partida o estudo dos conceitos de ESG e da consensualizacéo, para estabel ecer as bases para
uma visdo a respeito de como a utilizacdo dos diversos mecanismos de consensualizagdo na
Administracéo Publica, como o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular, as audiéncias e
consultas publicas, 0 Compromisso de Ajustamento de Conduta, os mecanismos de mediacdo
e arbitragem, e também as audiéncias de conciliagdo nos processos, constituem importantes
instrumentos de aplicacdo dos fatores ESG, e assim podem contribuir para a sua efetiva
aplicacdo na busca pelo equilibrio sustentéavel.

No artigo denominado “INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO ORCAMENTO PUBLICO:
ESTUDO DE CASO DO USO DA FERRAMENTA PARA FINS DE TRANSPARENCIA
DAS CONTAS’, de Elba Suélen Silva Oliveira e Patricia Moura Monteiro Cruz, as autoras,
a partir de um estudo de caso, analisam os critérios de transparéncia e publicidade na
execucdo do orcamento publico e, por corolario, o impacto desse contexto no exercicio do
controle externo das contas publicas pela sociedade civil. O estudo investiga ainda a
viabilidade no uso de inteligéncia artificial como meio corretivo de problemas identificados
no ambito publico. Enquanto recorte, 0 artigo tem por objetivo analisar como o Estado da
Bahia realizou a tutela orcamentaria em relacdo as pessoas em situacdo de rua. A pesquisa
tem como base as informagdes institucionais que constam nas leis orcamentarias anuais
(LOA) do Estado da Bahia quanto aos anos de 2015-2020, bem como 0s registros de
execucao orcamentaria das despesas relativas ao periodo de 2015-2019.

No artigo denominado “INSTITUICOES TOTAIS COMO DISPOSITIVO BIOPOLITICO:
O NEOLIBERALISMO COMO CHAVE DE LEITURA DA GESTAO DOS

INDESEJAVEIS’, de Romério Edson da Silva Rebelo, o autor pretende reabilitar o estudo
das ingtituicdes totais, e no rastro da hipotese levantada por Foucault na aula de 17 de marco
de 1976 do curso Em defesa da sociedade, pretendo fazé-1o segundo aideia de que se trata de



um dispositivo biopolitico que, nos dias de hoje, deve ser lido através da chave do

neoliberalismo, fundamental para a gestdo dos indesgjaveis. A partir de achados no campo da
politica de assisténcia social no Municipio de Belém, concluo que ha razdes suficientes para
se desconfiar que aquilo que se diz superado possa estar bem abaixo de nosso nariz, ainda
gue exalando um perfume mais adocicado, indicando a necessidade de reativar o debate
acerca dessas institui¢des, sejam as que ainda usam 0s muros para confinar os indesgjaveis,
sgjam as que empregam técnicas muito mais sutis e economicamente muito mais racionais,
como o controle dessa populacéo ao ar livre.

No artigo denominado “MPOSSIBILIDADE DE LIMITACAO DO PROGRAMA DE

SAUDE DA FAMILIA PELA RESERVA DO POSSIVEL!", de Florisvaldo Pasquinha de
Matos Filho, o autor pretende demonstrar a evolucéo histérica do Programa de Agentes
Comunitérios de Salde (PACS), atual Programa da Salde da Familia (PSF). Promovendo

assim um percurso histoérico que vai desde a origem do projeto piloto implementado na
Regido Norte e Nordeste do Brasil, até os dias atuais. Observa que o referido programa em
verdade trata-se de uma politica publica da saide criada com o objetivo de promover a
efetivacdo da norma constitucional contida no art. 196 da Constituicéo Federa de 1988, com
0 intuito de universalizar o acesso igualitario a salde do cidaddo, assim como para facilitar-
Ihe 0 acesso a este direito social.

No artigo denominado “EDUCACAO AMBIENTAL E O NOVO ENSINO MEDIO(NEM)”,
de Jane portella salgado, a autora traz a tona como a Educacédo ambiental positivada através
da Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999 deve ser seguida pela Lei n° 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017que regulamenta o novo ensino médio(NEM). Aponta que, nos moldes da
Lei geral da EA nalei especifica do NEM apesar de constar ndo é seguida. Objetivo do
trabalho permeia a andlise das legislacles ja citadas assim como a andlise geral da BNCC.
Para a realizac8o da pesquisa utiliza como marcos tedricos as obras. “Epistemologia
Ambiental” de Enrique Leff. e “Avaliacdo do impacto ambiental: Conceitos e métodos’ do
autor Luis Henrique Sanchez. A conclusédo alcancada é que da forma pulverizada e ndo
interdisciplinar a EA ndo conseguira mudar as atitudes dos jovens. Os pensamentos dos
alunos do NEM para contribuirem para um mundo sustentavel ndo existira nem a ideia de
pertencimento ambiental também existira

No artigo denominado “PONTOS POSITIVOS DA UTILIZACAO DO TELETRABALHO
COMO POLITICA PUBLICA SOCIAL DESTINADA AS PESSOAS COM

DEFICIENCIA”, de Murilo Muniz Fuzetto e Valter Moura do Carmo, os autores analisam 0s
impactos dessa modalidade de trabalho como instrumento de inclusdo social. Ademais,
diminuiram-se as exigéncias de as empresas adequarem Seus espacos para receber o



diferente, desvirtuando o entendimento de inclusdo plena. Utilizando o método hipotético-
dedutivo, apontam que hodiernamente, com as inumeras inovacdes tecnol dgicas apresentadas
diariamente, h& a possibilidade de se discutir a ampliagdo da atuacdo da pessoa com

deficiéncia por meio do uso da tecnologia, que colocara fim aos obstaculos de ter um

trabalho remunerado e dignificante, calcado na modalidade do tel etrabal ho.

No artigo denominado “ATUACAO DO PROGRAMA TRABALHO SEGURO NA

PROMOCAO DO TRABALHO DECENTE NOS FRIGORIFICOS DE CARNE BOVINA
DO PARA”, de José Iraelcio de Souza Melo Janior e Eliana Maria De Souza Franco
Teixeira, os autores analisam a atuacéo do Programa Trabalho Seguro, sob a perspectiva na
promocao do trabalho decente nos frigorificos de carne bovina no Estado do Para,

considerando o elevado indice de acidentes de trabalho registrados no referido setor, segundo
0 Anuario Estatistico de Acidentes de Trabalho e o Radar SIT. O Programa Trabalho Seguro
€ uma politica publica judiciaria, cuja finalidade é promover o trabalho decente, sob a
perspectiva do meio ambiente de trabalho sadio e equilibrado, além de fortalecer a Politica
Nacional de Seguranca e Salde no Trabal ho, vinculada ao Poder Executivo.

No artigo denominado * ATUACAO DO COMITE TECNICO DE EDUCACAO DO

INSTITUTO RUI BARBOSA (CTE-IRB) E A FISCALIZACAO DE POLITICAS

PUBLICAS EDUCACIONAIS’, de Larissa Cristina Fagundes da Rosa e Silva e Eliana
Maria De Souza Franco Teixeira, as autoras investigam a atuacdo do CTE-IRB, no periodo
de 2018 a 2021, e de que forma esta atuacéo pode contribuir para o exercicio da fiscalizacéo
de politicas publicas educacionais pelos Tribunais de Contas brasileiros. Foi utilizada, como
metodologia da pesquisa, a revisdo bibliogréfica, a utilizacdo de dados secundarios e a
andlise do relatério “Educacdo de A a Z: relatério das principais agbes do Comité Técnico do
IRB 2018/2021” e o projeto "A Educacdo que faz a diferenca: boas praticas no ensino
fundamental”, realizado pelo TCU e pelos Tribunais de Contas, no qual foram verificadas as
acOes adotadas pelas escolas para a melhoria da qualidade da educacdo. Como resultado,
constatou que o CTE-IRB, atuando por meio de pesquisas diagndsticas, acdes de capacitacdo
e pela disseminacdo de conhecimentos sobre as fiscalizacbes de politicas puablicas

educacionais, colaboram para que os Tribunais de Contas passem a trabalhar em conjunto,
auxiliando a evitar a sobreposicéo e a duplicidade de esforcos na fiscalizac&o de politicas
educacionais.

No artigo denominado “FURTO FAMELICO E POLITICAS PUBLICAS: UMA ANALISE
BIOPOLITICA DO PUNITIVISMO ESTATAL AOS BRASILEIROS QUE SE

ENCONTRAM EM SITUACAO DE MISERABILIDADE”, de Marcelo Toffano, Clovis
Alberto Volpe Filho e Larissa Trevizolli de Oliveira, os autores tratam do furto famélico,



analisado sob o olhar da biopolitica e do biopoder, tendo como fundamento os direitos
humanos das pessoas em situacdo de miserabilidade. Apontam que, apesar de os crimes de
bagatela ndo serem capazes de causar dano juridicamente relevante ao patriménio, eles sao
reprimidos por meio de rigorosas sancfes penais. Esta desproporcionalidade evidencia a
seletividade do sistema penal, que aplica medidas mais severas contra pobres e negros, o que
ndo € possivel que sejatolerado em um pais democrético e gue preza por direitos humanos.

No artigo denominado “A AUSENCIA DE POLITICAS PUBLICAS HABITACIONAIS
COMO CAUSA DO DESASTRE NO LITORAL NORTE DO ESTADO DE SAO PAULO:
UMA ANALISE ACERCA DA GENTRIFICACAO E A NECROPOLITICA” de Marcelo
Toffano e José Sérgio Saraiva, Mariana Carolina Rezende, os autores realizam uma analise
acerca do processo de gentrificacdo ocorrido com muita frequéncia no Brasil, e suas
possiveis convergéncias com conceito de necropolitica (politica para a morte) do fil6sofo
camaronés Achille Mbembe. Além disso, buscam demonstrar que a tragédia ocorrida no
litoral norte do Estado de S&o Paulo durante o carnaval do ano de 2023, se enquadra
perfeitamente tanto na gentrificagdo, eis que a populacdo local foi, durante o processo de
urbanizacéo local, forcada a habitar locais subumanos, como na necropolitica, uma vez que
s80 esquecidos pel os 6rgdos governamentais, ficando expostos com mais rapidez a morte.

No artigo denominado “SISTEMA INFORMATIZADO DO INSS COMO FERRAMENTA
DE EXCLUSAO SOCIAL”, de Juliana de Almeida Salvador, Camila Rarek Ariozo e llton
Garcia Da Costa, os autores tem como objetivo analisar as dificuldades enfrentadas pela
populacdo com ainformatizacdo do sistema do INSS. Atualmente os servigos prestados pela
autarquia sdo oferecidos todos via plataforma digital. Parte da problematica que a popul acéo
hipossuficiente, sem acesso a Internet acaba por ser excluida da protecdo previdenciéria, sgja
por ndo terem condicdes a acesso a computadores e meios digitais, seja pelo analfabetismo
escolar e analfabetismo digital. Além do mais, apontam gue os servicos ofertados, devido a
inconsisténcias do sistema, sdo ineficazes e ineficientes, nas andlises de beneficios por
incapaci dade e aposentadorias.

No artigo denominado “A CONSTRUCAO DE INDICADORES PARA A ANALISE DA
EFICIENCIA DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE O TRANSPORTE PUBLICO SEGURO
DE MULHERES’, de Amanda Caroline Schallenberger Schaurich, Camila Rarek Ariozo e
Juliana de Almeida Salvador, apontam que o planejamento urbano é responsavel por
estabelecer aspectos importantes da vida nas cidades. Sendo assim, as politicas publicas
atreladas ao planegjamento urbano devem ser eficientes, de modo a facilitar a vida da
populacdo, garantindo os direitos sociais e efetivando ainclusdo social. Um ponto importante
do plangamento urbano é a mobilidade, gue ganha destague ao ser incluida na Agenda 2030,



mais especificamente no ODS 11.2, que objetiva proporcionar 0 acesso a sistemas de
transporte seguros com especial atencdo para mulheres, uma vez que elas estdo,
historicamente, em situacéo de vulnerabilidade, sendo alvo de violéncia e assedios durante
seu deslocamento. Por isso, é necessario que haja politicas publicas especificas acerca da
mobilidade segura de mulheres, a fim de garantir a elas a concretizacdo de seus direitos
sociais, como o direito ao transporte. Contudo, a simples implantacdo de politicas publicas
ndo é suficiente, uma vez que é imperioso que essas politicas sejam eficientes, pois s6 assim
poderdo ser garantidos os direitos das mulheres. Assim, para analisar corretamente se as
politicas sdo eficientes, objetiva-se propor a construcdo de indicadores especificos sobre o
assunto.

No artigo denominado “A SAUDE MENTAL NO BRASIL: CRITICAS AO
SUCATEAMENTO DA POLITICA PUBLICA NACIONAL DE SAUDE MENTAL” de
Dhyane Cristina Oro e Plinio Antdnio Britto Gentil, os autores objetivam responder ao
guestionamento: Esta em curso, no Brasil, o sucateamento das politicas publicas na &rea da
salde mental ? Para tanto, lancam méo da pesquisa bibliografica e documental e do método
indutivo, com analise de areas como direito constitucional e psicologia juridica, analisando a
evolucdo das politicas publicas na area da sallde mental no Brasil, com descri¢éo histérica
pos Constituicéo Federal Brasileirade 1988 e SUS.

No artigo denominado “A EDUCACAO ANTIDOPAGEM COMO FORMA DE

PREVENCAO AO DOPING POR CONTAMINACAO CRUZADA”, de Débora Passos ,
Plinio Anténio Britto Gentil e Carla Abrantkoski Rister, as autoras apontam que a
intensidade de casos de doping em atletas profissionais que apresentam resultados analiticos
adversos, tém sido recorrentes as situacfes em que a defesa do atleta se baseia em
contaminacao de produtos manipulados. O objetivo do estudo é refletir o quanto a educacéo
antidopagem realizada no Brasil pela Autoridade Brasileira de Controle de Dopagem
(ABCD) e outras entidades responsaveis frente aos atletas impacta positivamente a fim de
evitar que infrinjam as regras antidopagem e escolham o esporte limpo e saudavel. Como
resultado, demonstram o quanto a ABCD tem intensificado seu trabalho na educacéo
antidopagem para que 0s atletas estejam atentos ao que se pode consumir para que ndo haja
prejuizo, destacando o perigo em manipular produtos, pois podem incorrer em contaminacao
cruzada

No artigo denominado “OS LIMITES DE ATUACAO DO PODER JUDICIARIO NO
CONTROLE DE POLITICAS PUBLICAS’, de Caroline Monteiro Gaia Gouvea e Arianne
Brito Cal Athias, as autoras analisam as situacdes em que o Poder Judiciario podera intervir
nos atos praticados pela Administracdo Publica, mais especificamente, no ambito das



Politicas Publicas. Justificam esta pesquisa diante da necessidade de encontrar quais as
razdes para que o Judiciario atue como L egislador Positivo e principalmente quais os limites
dessa atuacdo. Apontam que o Poder Judiciario como guardido da Constituicéo deve zelar
pela organizacdo e harmonia entre os poderes, e pelo equilibrio orcamentario, além d,
revestir-se de conhecimento técnico para proferir decisdes mais justas e eficazes.

No artigo denominado “A EFETIVIDADE DO CONTROLE EXTERNO DA

ADMINISTRACAO PUBLICA COMO FORMA DE PROMOCAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS’, de Glauber Daniel Bastos Borges e Arianne Brito Cal Athias, os
autores investigam os escandal os de desvios de recursos publicos evidenciam o descaso nas
gestdes dos poderes institucionais para com as necessidades da populacdo, uma vez que
trazem prejuizos aos direitos fundamentais como saude, educacdo, saneamento, moradia,
emprego e cultura. 1sso evidencia a necessidade de estabel ecer meios eficazes de fiscalizacdo
através dos Tribunais de Contas promovendo um controle especifico, coercitivo e
especializado, capaz de acompanhar os atos de gestdo e conduzir a administracdo publica ao
desiderato tracado nos programas constitucionais que € aplicar 0s recursos or¢amentarios na
execucdo de politicas publicas consistentes e capazes de realizar os direitos sociais. Dessa
forma, através de pesquisa bibliogréfica nas obras doutrinérias especializadas na matéria e
em compasso com 0s precedentes dos Tribunais Superiores concluem que o do controle
externo da administracdo publica, para aém de um dever, € considerado um direito
fundamental implicito que se materializa através da expertise manifestada pelas Cortes de
Contas as quais, nas circunstancias politicas do atual cenario brasileiro, sdo consideradas
essenciais para a consecucao dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

No artigo denominado “INTERCONEXAO ENTRE TRABALHO INFANTIL,
SUBCIDADANIA E SUBINFANCIA”, de Carlos Henrique Bezerra Leite e Rosaly Stange
Azevedo, os autores tem por objetivo refletir sobre a naturalizacéo do trabalho precoce no
Brasil e responder ao seguinte questionamento: qual o motivo de grande parte da sociedade
brasileira defender o trabalho precoce para as criancas pobres e 0 estudo para as criangas das
classes mais favorecidas? Para tanto, a partir do aporte tedrico e doutrinario pertinente ao
tema do trabalho infantil, analisam a interconex&o entre a cultura de aceitacdo do trabalho
infantil, fazendo uso da nogdo de habitus, desenvolvida por Bourdieu, e do conceito
apresentado por Jessé de Souza de subcidadania, propomos o termo subinfancia, de forma a
identificar aguelas criancas que devem trabalhar, de acordo com a sociedade brasileira.

No artigo denominado “A PARTICIPACAO DOS JUIZES EM PRATICAS
EMANCIPATORIAS; O PROGRAMA TRABALHO, JUSTICA E CIDADANIA NA 172
REGIAO-ES COMO ESTUDO DE CASO”, de Rosaly Stange Azevedo e Gilsilene Passon



Picoretti Francischetto, as autoras analisam de que forma o programa Trabalho, Justica e
Cidadania, executado pelas Associacdes de Magistrados Trabalhistas e entidades parceiras,
contribui para a participacdo social dos juizes do trabalho em préticas emancipatorias.
Apontam que o programa foi idealizado pela Associacdo Nacional de Magistrados
Trabalhistas com a finalidade de promover a conscientizacéo dos direitos e deveres basicos
do cidaddo, mediante a integracdo do Judiciario com a sociedade. Os resultados sé&o ho
sentido de que a realizacdo de politicas publicas que tenham por objetivo a promocéo da
cidadania evidencia o compromisso do juiz com a dimensdo social da humanidade. A
conclusdo € que, ao promover a aproximagdo entre o Poder Judiciério e a comunidade, bem
como a conscientizacdo dos direitos e deveres basicos, tais praticas fazem parte da
construcdo de um projeto ainda maior: o de construcdo de um Estado plural.

No artigo denominado “POLITICAS PUBLICAS QUANTO A CONCRETIZACAO E A
PROTECAO DA DIGNIDADE E QUALIDADE DE VIDA DOS POVOS INDIGENAS’, de
AnaMaria Viola De Sousa, Luiz Dario Dos Santos e Felipe Marquette de Sousa, 0s autores
buscam colaborar para os temas pertinentes a protegdo dos povos indigenas, em destagque, o
direito a sadia qualidade de vida e a dignidade da pessoa humana e sua relacéo direta com os
direitos e obrigacdes dos povos indigenas. Apontam gue descaram uma andlise doutrinéria e
normativa com o escopo de caracterizar as fragilidades constitucionais, infraconstitucionais e
politicas publicas sobre o direito dos povos indigenas. Observam que propostas de
valorizagdo do povo indigena ainda ndo se apresentam concretas: politicas publicas de
demarcacéo de terras, de atencdo integral a salde, de educacdo, entre outras, encontram
Obices em sua realizacdo, seja pela diversidade das comunidades, seja pela amplitude
territorial brasileira

No artigo denominado “A PROTECAO JURIDICA DA PESSOA COM TRANSTORNO
DO ESPECTRO AUTISTA: POLITICAS PUBLICAS PARA EFETIVACAO DA SUA
DIGNIDADE E QUALIDADE DE VIDA”, de Ana Maria Viola De Sousa, Luiz Dario Dos
Santos e Felipe Marquette de Sousam 0s autores objetivam contribuir para os assuntos
relacionados & pessoa com transtorno do espectro autista, com destaque, ao direito a
dignidade da pessoa humana e sua relacdo direta com os direitos e obrigacbes das pessoas
autistas, nas searas internacional e nacional. Privilegiam, contudo, um estudo doutrinario e
normativo com a finalidade de caracterizar as fragilidades constitucionais e

infraconstitucionais brasileiras sobre o assunto com base em pesquisas bibliogréfica e
documental. Constam que, embora a normatividade legal sobre o tema tenha evoluido, a
efetividade da instituicdo das politicas publicas dirigidas a este contingente populacional,



ainda esta longe do seu ideal, especialmente quanto a auséncia de estratégias de divulgacédo
das informacdes a sociedade, bem como ainobservancia da intersetorialidade na elaboracéo e
prética de acdes e programas.

No artigo denominado “EM QUESTAO OS IMPACTOS DA PANDEMIA DE COVID-19

EM ALGUMAS COMUNIDADES DO RIO DE JANEIRO”, de Edna Raquel Rodrigues

Santos Hogemann e Eliane Vieira Lacerda Almeida, as autoras apresentam um resultado

parcial de um conjunto de pesquisas extensionistas que estdo sendo realizadas no curso do

Projeto Painel dos Impactos COVID-19 em Comunidades da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro (RJ) que sem vendo desenvolvido de dezembro de 2022 a maio de 2023 pela Escola
de Ciéncias Juridicas (ECJ), da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO)

em parceria com uma entidade da sociedade civil, Solares Acdo Socia e Cidadania, tendo

por objetivo a elaboracdo de um estudo que busque o entendimento dos impactos do COVID-
19 em 4 comunidades da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, sendo trés comunidades
no municipio do Rio de Janeiro (Babil6nia, Lins de Vasconcelos e Rocinha) e uma no

municipio Sdo Gongalo (Pombal). Adotam como procedimentos metodol dgicos a pesquisa
exploratoria, de tipo qualitativa, valendo-se de recursos bibliograficos e documentais, com

método dialético e empirico, através da aplicacdo de question&rio aos moradores das

comunidades referidas.

No artigo denominado “ACCOUNTABILITY NAS POLITICAS PUBLICAS. A
AUSENCIA DA PARTICIPACAO POPULAR NO PROJETO DE “VLTZACAO” NO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO”, de Edna Raquel Rodrigues Santos Hogemann e
Patrick Evangelista de Azevedo, os autores introduzem os conceitos de direitos humanos,
liberdade de expressdo e participacdo popular, procurando estabelecer uma relacéo entre as
politicas publicas e o direito constitucional alivre manifestacéo e a recepcdo desta pelo poder
publico. Investiga-se a como a evolucdo das politicas publicas tem como principio a
liberdade de expressdo. Abordam a possibilidade de evolucdo cultural por meio da
participacdo popular no ciclo das politicas publicas. Evidenciam que a previsao legal
obrigatoriedade da democracia participativa nas decisdes do executivo. Expdem gque o modus
operandi da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro na Concluem daimportancia da liberdade
de expressdo como modo de evolucdo politico-cultural, além da legitimidade e validade das
politicas publicas.

No artigo denominado “RELEVANCIA DA ESTRATIFICACAO DE POLITICAS
PUBLICAS PARA A ATUACAO RESOLUTIVA E DIALOGICA DO MINISTERIO
PUBLICO”, de Ana Cristina Cremonezi, Valter Foletto Santin e Jaime Domingues Brito, os
autores destacam a relevancia do conhecimento e da ponderacdo sobre o ciclo de politicas



publicas para que o controle externo se opere de forma legitima e eficiente. A despeito dos
varios 6rgdos de controle, o estudo aborda especificamente aquele exercido pelo Ministério
Pablico, com enfoque em uma postura resolutiva e preventiva. Na andlise, problematizam em
gue medida o Ministério Puablico podera contribuir para tutela de direitos sociais e difusos
dos cidadéos, aparelhaveis por politicas publicas, sobretudo no ambito extrgjudicial. Como
hipéteses de solucdo, apods o apontamento de algumas dificuldades no monitoramento desta
seara, buscam aguilatar a relevancia do conhecimento sobre o ciclo de politicas publicas para
viabilizar o dialogo institucional e a solucdo extrgjudicial, através dos instrumentos

administrativos disponiveis ainstituicdo ministerial.

No artigo denominado “AS QUESTOES AMBIENTAIS E URBANISTICAS NOS

REGISTROS DE IMOVEIS: IMPRESCINDIVEL ATUACAO PREVENTIVA DO

MINISTERIO PUBLICO”, de Robson Martins e Erika Silvana Saquetti Martins, os autores
investigam a atuacdo preventiva do Ministério Pablico em diversas searas, que influencia na
resolucdo direta de conflitos, diminuindo o volume de processos nos foros judiciais,

solucionando problemas que outrora apenas o0 Juiz poderia resolver. Apontam que a
averbacdo de noticia ambiental, torna-se fulcral para que tenha efeito erga omnes e as
propriedades imobiliérias efetivem sua correlagdo com o desenvolvimento sustentavel, sendo
gue se possibilita que sejam averbadas outras ocorréncias que alterem o0 registro ou
repercutam nos direitos relativos ao imével. Avaliam que a atuacéo preventiva do Ministério
Publico em relagdo a questBes registrais imobilidrias, sgjam ambientais ou urbanisticas,
afetardo diretamente as populactes de tais localidades, prevenindo litigios e trazendo, por
consectéario, apaz social.

Desglamos a todos e todas uma 6tima leitura.



FURTO FAMELICO E POLITICASPUBLICAS: UMA ANALISE BIOPOLITICA
DO PUNITIVISMO ESTATAL AOSBRASILEIROS QUE SE ENCONTRAM EM
SITUACAO DE MISERABILIDADE

FAMELIC THEFT AND PUBLIC POLICIES: A BIOPOLITICAL ANALYSISOF
STATE PUNISHMENT TO BRAZILIAN PEOPLE WHO FIND THEMSELVESIN
SITUATIONS OF POVERTY.

M ar celo Toffano
Clovis Alberto Volpe Filho
Larissa Trevizolli de Oliveira

Resumo

O presente estudo trata do tema furto famélico, analisado sob o olhar da biopolitica e do
biopoder, tendo como fundamento os direitos humanos das pessoas em situagcdo de
miserabilidade. Apesar de os crimes de bagatela ndo serem capazes de causar dano
juridicamente relevante ao patrimonio, eles sdo reprimidos por meio de rigorosas sangoes
penais. Esta desproporcionalidade evidencia a seletividade do sistema penal, que aplica
medidas mais severas contra pobres e negros, 0 que néo € possivel que sgjatolerado em um
pais democratico e que preza por direitos humanos. Assim, € preciso combater 0 punitivismo
no Brasil, pois a problematica somente sera resolvida com politicas publicas focadas na
reducdo da desigualdade social. Portanto, justifica-se a elaboracdo do presente artigo, pois
esta temética é corriqueira no Brasil, sendo necessario um amplo debate sobre esta tematica
no meio académico. Como metodologia, utilizou-se do método dedutivo. Além de pesquisas
em fontes bibliograficas, como livros, artigos, monografias, periddicos juridicos, sites de
noticias, assim como pesquisas documentais.

Palavras-chave: Furto famélico, Biopolitica, Punitivismo, Politicas publicas de combate a
desigualdade social, Biopoder

Abstract/Resumen/Résumé

This study deals with the subject of starving theft, analyzed from the perspective of
biopolitics and biopower, based on the human rights of people in a situation of poverty.
Although petty crimes are not capable of causing legally relevant damage to property, they
are repressed through strict criminal sanctions. This disproportionality highlights the
selectivity of the penal system, which applies more severe measures against the poor and
black people, which cannot be tolerated in a democratic country that values human rights.
Thus, it is necessary to combat punitivism in Brazil, as the problem will only be resolved
with public policies focused on reducing social inequality. Therefore, the elaboration of this
article is justified, since this theme is commonplace in Brazil, requiring a broad debate on
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this theme in the academic environment. As a methodology, the deductive method was used.

In addition to research in bibliographic sources, such as books, articles, monographs, legal
journals, news sites, as well as documentary research.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Famelic theft, Biopolitics, Biopower, Punitivism,
Public policiesto combat social inequality
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1 INTRODUCAO

O artigo tratara do tema furto famélico e politicas publicas, uma andlise biopolitica do
punitivismo estatal aos brasileiros que se encontram em situacdo de miserabilidade. A
delimitacdo dessa temética envolve a necessidade de erradicar a aplicacdo de sang¢Oes penais
nos casos de subtracdes de géneros de primeira necessidade, que demonstram a pendria de seus
autores, em respeito aos principios da dignidade da pessoa humana, da insignificancia e da
ultima ratio do Direito Penal.

O problema de pesquisa decorre do punitivismo enraizado no judiciario, que faz com
que os furtos famélicos sejam reprimidos através da rigorosidade da lei, quando deveriam ser
solucionados por meio de politicas publicas voltadas ao combate da desigualdade, o que
evidencia a seletividade do sistema penal contra as camadas mais vulneraveis da populacao, ou
seja, pobres e negros, como forma de controle biopolitico.

O levantamento de algumas hipoteses, nas quais a pesquisa tentara trazer respostas, é
imprescindivel para a elaboracdo deste, como por exemplo: como o Poder Judiciario esta se
portando em relacdo aos casos de casos furtos famélicos? Também, buscar-se-a a resposta para
0s seguintes questionamentos: quais sdo 0s requisitos para a caracterizacdo do furto famélico
sob a perspectiva do estado de necessidade, da inexigibilidade de conduta diversa supralegal e
da atipicidade? Como os fatores raca e classe influenciam no punitivismo? De que maneira a
biopolitica impulsiona o punitivismo em relacdo aos furtos famélicos no Brasil?

O tema € justificado pela necessidade de se estudar a forma com que o Estado trata o
assunto. H& um descaso em relacdo aos direitos fundamentais de pessoas em situacdo de
miserabilidade, que sdo o foco do punitivismo estatal. Assim, embora existam argumentos
juridicos favoraveis a ndo aplicacdo de sangdes penais aos furtos famélicos, na prética, seus
autores séo desproporcionalmente punidos. O Estado necessita, com extrema rapidez, adotar
medidas para a melhora desta conjuntura, como a adoc¢do de politicas publicas focadas na
reducdo da desigualdade social.

O objetivo principal da pesquisa é demonstrar a influéncia da biopolitica e do
punitivismo no tratamento que os furtos famélicos recebem pelo Poder Judiciario, em razdo do
desrespeito aos principios da ultima ratio do Direito Penal, da insignificancia e da dignidade da
pessoa humana.

Para tanto, foi utilizado o método dedutivo-bibliografico. As ferramentas de pesquisa
utilizadas foram doutrinas, artigos cientificos, jurisprudéncia, a legislacdo e coleta de dados

estatisticos.

227



2 O PUNITIVISMO SOB OTICA DA BIOPOLITICA: anilise da repressio estatal em

face dos crimes de bagatela

Ao acessar veiculos informativos midiéticos, ndo é raro se deparar com inumeras
noticias envolvendo os chamados crimes de bagatela, geralmente constituidos por furtos de
alimentos, géneros de primeira necessidade, como remédios ou itens de higiene pessoal, ou
outros objetos de valores infimos, os quais refletem o estado de pobreza do autor do delito.

Muito embora, como serd analisado em tdpico especifico, existam argumentos
juridicos consistentes que demonstram a impossibilidade de aplicagdo de sanc¢des penais a tais
infracBes, as mesmas ainda geram denuncias, prisdes, e condenacdes.

E preciso refletir sobre a atuacdo desmedida poder de punir do Estado em face da
inexpressividade da lesdo causada ao bem juridico protegido. Isto porque, cabe aos atuantes da
area do Direito mais do que a simples atencdo a norma penal, sendo necessario um olhar
humanista aos problemas sociais, a fim de se alcancar a verdadeira justica.

Superar a ingenuidade acerca do Direito Penal como meio para a protecao de todos o0s
individuos permite reconhecer aqueles que enfrentam violagGes de direitos humanos béasicos,
fundamentadas no cumprimento da lei.

Enguanto ha crimes graves que obtém um tratamento brando da policia e do poder
judiciario, os crimes de bagatela sofrem alta repressdo. Relacionar este fato ao racismo
estrutural € indispensavel, pois somente ao se analisar os fatores raca e classe, torna-se possivel

entender punitivismo no Brasil.

Nos parece impossivel dissociar pobreza e desigualdade da questéo racial no
Brasil, sobretudo porque a populacdo negra soma a pobreza a representacdo
social do “marginal” e do “bandido” pelo senso comum, sdo “certos “tipos
sociais” de agentes demarcados (e acusados) socialmente pela pobreza, pela
cor e pelo estilo de vida. Seus crimes os diferenciam de todos os outros autores

de crime, ndo sdo apenas criminosos; sdo “marginais”, “violentos”,
“bandidos” (SANTOS, 2022, p. 02).

O racismo estrutural é intrinseco ao funcionamento da sociedade brasileira, sendo geral
em todas as instituicdes, de forma a ndo possuir atores visiveis. Nesta forma de discriminagéo,
0S motivos para os atos racistas sdo velados, porém atingem brutalmente suas vitimas,
prejudicando-as no campo educacional, econémico, politico, social, entre muitos outros. Trata-

se de uma forma de preconceito racial para “além dos individuos e da sua autonomia de querer
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internaliza-lo ou ndo. De forma natural, o racismo estrutural impde como padrdo o ‘branco’;
como excecao, o negro” (MACHADO, JUNIOR, 2022, p. 327).

O imaginério social que atrela a pobreza como condicdo para a pratica do crime,
reforcado por falas preconceituosas da classe dominante que questionam a indole de pessoas
pobres, impulsiona a aplicacdo de medidas penais mais severas contra elas, em detrimento de
politicas de combate a desigualdade social (SANTQOS, 2022, p. 03).

Infelizmente o punitivismo estd enraizado no Poder Judiciario, que, em resposta ao
apelo midiatico e popular construido sobre o senso comum criminolégico, impde penas
desproporcionais e restringe garantias, com o objetivo de apresentar resultados na contencédo da
criminalidade (EVANGELISTA, 2021, p. 64).

Dessa forma, o punitivismo € ideoldgico, pois é baseado na crenca de que a punicéo é
uma necessidade que ndo pode ser evitada, ja que é usada para proteger a sociedade de um
estado de guerra e caos (SANTQOS, 2020, p. 41).

As consequéncias disso sdo demonstradas pelo encarceramento em massa de negros e
pobres: o Brasil ocupa a terceira posi¢do no ranking mundial de paises com maior populacéo
carceraria, com mais de 755 mil pessoas presas, sendo que metade sequer completou o ensino
fundamental e 65% dos detentos é da cor preta ou parda (VALLE; ROSA, 2021, p. 03-04).

A construcdo do sujeito criminal, atrelada as caracteristicas fisicas do ser humano, taxa
o individuo ndo branco como perigoso para a ordem social. Isto é algo histérico, com raizes na
escravidado e nos racismos do século X1X, como o positivismo, o evolucionismo e o darwinismo
social, correntes tedricas que marcaram os estudos sobre criminalidade até as primeiras décadas
do século XX (JANNUZZI, 2020, p. 16).

Estas teorias valoravam a Europa como ideal civilizatério a ser alcangado, diminuindo
culturalmente os outros povos, principalmente em razdo da raga. Nesse sentido, acreditava-se
que a diversidade ética do Brasil obstruia o progresso na nagdo, pensamento baseado na crencga
de que as caracteristicas fisicas de pessoas ndo brancas eram determinantes para a reproducgéo
de certos comportamentos, tidos como imorais e desvirtuados (JANNUZZI, 2020, p. 17).

Defendia-se a tese de que 0s seres humanos se alocariam em uma espécie de piramide
social, cuja base seria formada por indigenas e negros, enquanto o topo estaria ocupado pelos
homens brancos europeus (JANNUZZI, 2020, p. 17).

Fundamentos superioridade do branco em relacdo ao negro eram legitimados pela
sociedade como um todo, sendo utilizados pela criminologia como arma de ‘“controle punitivo
e vigilancia sobre a populacédo indesejada, qual seja, a populagdo negra ex-escravizada na virada
do século XIX no Brasil” (MARQUES; PERTUZATTI; BORBA, 2022, p. 03).
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Como fica claro na antropologia criminal, que pretendia prender o bandido
antes mesmo dele cometer o ato delitivo, ditando uma previsibilidade criminal
a partir de tais teorias. Estudos como a frenologia somados a antropometria
contribuiram para as fundamentagdes da criminologia. Ambos tinham como
objetivo estudar a anatomia humana como fator diretamente ligado ao carater
e capacidade mental, desconsiderando-se, assim, todo o contexto sdcio-
histérico do individuo. Nao raro, os tracos anatdmicos que determinavam o
potencial de periculosidade do sujeito eram tracos negros. A construgdo de
uma esséncia criminosa, com bases racistas, se tornaria, um dispositivo
crimindgeno de pretensa antecipacdo dos potenciais atos delitivos a serem
cometidos por esses sujeitos (JANNUZZI, 2020, p. 17).

Enquanto ciéncia, a criminologia constituiu-se no Brasil como um mecanismo de
controle social, atraves da criminalizacao de racas consideradas inferiores. Assim, sdo varias as
acoes que buscam “reduzir, diminuir, objetificar e desqualificar os criminalizados e
criminalizaveis, tudo em nome da manutencdo da ordem social desigual” (MARQUES;
PERTUZATTI; BORBA, 2022, p.20).

Presava-se pela manutencdo dos interesses da classe burguesa, em detrimento dos
direitos das classes menos favorecidas, que, por serem consideradas perigosas, eram impedidas
de ascenderem socialmente, sendo alvos da seletividade penal (MARQUES; PERTUZATTI,
BORBA, 2022, p. 03).

O socidlogo Howard Becker explica bem este fendmeno, dissertando sobre os
chamados “outsiders”, que sdo aqueles considerados desviantes pela sociedade. Nesse sentido,
cabe conceituar: “o desviante € alguém a quem esse rétulo foi aplicado com sucesso; o0
comportamento desviante ¢ aquele que as pessoas rotulam como tal” (BECKER, 2009, p. 22).

O processo de rotulagem parte da ideia da diferenciacdo social. Aplicam-se regras aos
comportamentos sociais, taxando-os como aceitaveis ou desviantes, a depender de fatores
socio-historico-culturais. De tal forma, o desvio “ndo ¢ uma qualidade do ato que a pessoa
comete, mas uma consequéncia da aplicagdo por outros de regras e sangdes a um ‘infrator’”
(BECKER, 2009, p. 22).

O estigma ndo ¢ um fendmeno de livre flutuacdo social, sendo determinado por
sistemas de poder. Reconhecer isso possibilita entender como a economia politica da
estigmacdo é propositalmente utilizada pelo Estado na producéo e reproducao de desigualdades,
por meio da valoragdo de certos grupos humanos e desvalorizagao de outros (PARKER, 2013,
p. 29-30).

Sob o olhar da biopolitica de Michel Foucault, o processo de marginalizacdo e

exclusdo ocorre através de mecanismos de vigilancia e disciplina, visando atingir um suposto
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aprimoramento de vidas consideradas dignas, pela segregacdo, controle e abandono de vidas
tidas como ndo tdo Uteis, produtivas, ou até mesmo julgadas perigosas para a manutencao da
ordem social ( WERMUTH; CASTRO, 2021, p. 146).

[...] a antropologia criminal e o discurso repisante da criminologia encontram
ai uma de suas funcdes precisas: introduzindo solenemente as infracGes no
campo dos objetos susceptiveis de um conhecimento cientifico, dar aos
mecanismos da punicdo legal um poder justificavel ndo mais simplesmente
sobre as infragdes, mas sobre os individuos; ndo mais sobre o que eles fizeram,
mas sobre aquilo que eles sdo, serdo, ou possam ser (FOUCAULT, 1999, p.
22).

O filésofo, em sua obra Vigiar e Punir, explica a passagem dos suplicios?, sancéo
aplicada aos condenados por meio de castigos fisicos cruéis, realizados publicamente, como um
verdadeiro espetaculo, para uma nova politica do direito de punir, pautada na supressao de
direitos. Antes, o foco punitivo era voltado para dores do corpo, agora, para sofrimento da alma
(FOUCAULT, 1999, p. 19-20).

Cabe ressaltar que esta nova forma de punir, ainda que mais branda, continua atrelada
a punicao do corpo, posto que a alma ¢ “uma pec¢a no dominio exercido pelo poder” sobre ele,
por ser um “efeito e instrumento de uma anatomia politica” (FOUCAULT, 1999, p. 33).

O afrouxamento da severidade penal ocorreu mais pelo deslocamento do objeto da
acdo punitiva estatal do que por uma preocupacdo humanistica para com os autores de delitos
(FOUCAULT, 1999, p. 96).

Em razdo desta mudanca, aumentou-se a intolerancia aos delitos econdmicos,
demonstradas pela rigidez do controle biopolitico e intervencdes penais numerosas
(FOUCAULT, 1999, p. 98).

Apds a segunda metade do século XVIII, em virtude do aumento geral da riqueza
representado pela ascensao da burguesia e do crescimento demografico, a ilegalidade popular,
que antes era voltada para os direitos, passou a se voltar contra os bens (FOUCAULT, 1999, p.
105).

A partir de entdo, observa-se com mais nitidez a diferenciacdo das classes sociais que
as praticam: “A burguesia se reservou o campo fecundo da ilegalidade dos direitos. E ao mesmo

tempo em que essa separacdo se realiza, afirma-se a necessidade de uma vigilancia constante

1 «“Que é um suplicio? Pena corporal, dolorosa, mais ou menos atroz [dizia Jaucourt]; e acrescentava: é um
fendmeno inexplicavel a extensdo da imaginagéo dos homens para a barbérie e a crueldade” (FOUCAULT, 1999,
p. 36).
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que se faca essencialmente sobre essa ilegalidade dos bens” (FOUCAULT, 1999, p. 107), ou

seja, aquela praticada pelos pobres.

[...] a economia das ilegalidades se reestruturou com o desenvolvimento da
sociedade capitalista. A ilegalidade dos bens foi separada da ilegalidade dos
direitos. Divisdo que corresponde a uma oposicao de classes, pois, de um lado,
a ilegalidade mais acessivel as classes populares serd a dos bens —
transferéncia violenta das propriedades; de outro a burguesia, entdo, se
reservara a ilegalidade dos direitos: a possibilidade de desviar seus proprios
regulamentos e suas préprias leis; de fazer funcionar todo um imenso setor da
circulagdo econdmica por um jogo que se desenrola nas margens da legislacéo
— margens previstas por seus siléncios, ou liberadas por uma tolerancia de
fato (FOUCAULT, 1999, p. 107).

Foucault expbe que a tolerancia aos crimes cometidos pelos ricos é bem diferente
daquela atribuida aos delitos cometidos pelos pobres. Isto porque os ricos controlam a estrutura
de poder que os pune, e desse modo, definem a intensidade das san¢des que sofrem.

Desse modo, os estudos acerca da biopolitica, somados a uma analise da histéria do
Brasil, evidenciam que o Direito Penal é utilizado indiscriminadamente contra aqueles que
comentem furtos famélicos em razéo do punitivismo.

Assim, em defesa dos direitos humanos dos brasileiros que se encontram em situacao
de miserabilidade, no proximo capitulo serdo abordados argumentos juridicos favoraveis a ndo

aplicacdo de sanc¢des penais aos furtos famélicos.

3 O FURTO FAMELICO SOB A PERSPECTIVA DO ESTADO DE NECESSIDADE

Pode-se traduzir a ilicitude/antijuridicidade como a “relagao de contrariedade entre o
fato tipico e o ordenamento juridico”, de modo que as condutas descritas nas normas penais
incriminadoras serdo ilicitas, a ndo ser quando estiverem acobertadas por alguma das
excludentes de antijuridicidade, as quais estdo listadas no art. 23 do Codigo Penal e
correspondem a: (1) estado de necessidade; (I1) legitima defesa; (111) estrito cumprimento do
dever legal; e (1V) exercicio regular de direito (DAMASIO, 2011, p. 197).

Assim, ha quem entenda que o crime famélico estd amparado na causa excludente de
antijuridicidade do estado de necessidade, que nas palavras de Silva (2001, p. 323), pode ser

assim definido:

O estado de necessidade, revelador de uma necessidade urgente, constitui-se
perigo atual e iminente, em virtude do qual ndo pode a pessoa fugir a pratica
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do mal, ou do fato criminoso, pois que com ela evita o sacrificio de direito seu
ou alheio, que ndo lhe era razoavel sacrificar [...] Quando evidenciado €
excludente da sancéo legal.

Afirma-se que a relacéo entre furto famélico e estado de necessidade se da em face do
conflito entre dois bens juridicamente tutelados, vida e propriedade, sendo que, devido a uma
situacdo de perigo atual ou iminente, como a fome ou outras necessidades humanas basicas, por
exemplo, sacrifica-se este para salvar aquele (PEREIRA, 2005, p. 43).

Guilherme Nucci (2017, p. 376) explica que “o artigo 24 do Cddigo Penal estabelece
a possibilidade de perecer um direito (patriménio) para salvaguardar outro de maior valor (vida,
integridade fisica ou saide humana), desde que o sacrificio seja indispensavel e inevitavel”.

Em sintese, para que o estado de necessidade esteja configurado, devem estar presentes
todos os requisitos listados pelo art. 24 do Cédigo Penal, a seguir transcrito:

Art. 24 - Considera-se em estado de necessidade quem pratica o fato para
salvar de perigo atual, que ndo provocou por sua vontade, nem podia de outro
modo evitar, direito proprio ou alheio, cujo sacrificio, nas circunstancias, ndo
era razoavel exigir-se.

§ 1° - Ndo pode alegar estado de necessidade quem tinha o dever legal de
enfrentar o perigo.

§ 2° - Embora seja razoavel exigir-se o sacrificio do direito ameacado, a pena
podera ser reduzida de um a dois tergcos (BRASIL, 1984).

Pode-se dizer que o principal critério para a nao caracterizacao do furto famélico como
crime é a situacdo de penuria do individuo, que tem seus direitos fundamentais, tal como o
direito a vida, extremamente violados, praticando a conduta tipificada unicamente para
sobreviver (MONTEIRO, 2018, p. 37).

Ainda, na perspectiva do estado de necessidade, resta evidente que para um furto ser
considerado famélico, o sujeito ndo deve ter outros meios de satisfazer suas necessidades vitais
e mesmo assim optar pela subtracdo (MONTEIRO, 2018, p. 37). Da mesma forma, parte da
doutrina considera que para que esteja caracterizado o furto famélico, o sujeito ativo deve
subtrair o patrimdnio alheio que menos cause prejuizo a quem o tenha. Assim, nas palavras de

Rogério Greco:

[...] como em todo raciocinio que diz respeito ao estado de necessidade, ambos
os bens em confronto sdo juridicamente protegidos, o agente deve subtrair
patrimonio alheio (alimento) que causa menos prejuizo, uma vez que, havendo
alternativa de subtragdo, deve optar por aquela menos lesiva a vitima, pois,
caso contrario, ndo podera beneficiar-se com a causa de justificagdo em
estudo. Assim, aquele que, no interior de um supermercado, podendo subtrair
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um saco de feijdo, seleciona uma peca de bacalhau, por mais que tenha
necessidade de se alimentar, ndo podera ser beneficiado com o raciocinio do
estado de necessidade, pois a escolha do bem a ser subtraido deve recair sobre
aquele que traga menor prejuizo a vitima (GRECO, 2017, p. 643).

Nesse contexto, é possivel observar a desproporcionalidade da atuacdo do Direito
Penal na protecdo juridica do patriménio e da vida, afinal, no exemplo dado pelo doutrinador,
aparentemente um pedaco de bacalhau, como bem juridico, é mais valorado do que o direito a
alimentacdo de uma pessoa em situacdo de miserabilidade.

A este respeito, é necessario pontuar que apenas a situacao de miserabilidade nédo é o
suficiente para justificar o furto de alimentos ou géneros de primeira necessidade. De acordo
com Capez (2017, p. 443), “dificuldades financeiras, desemprego, situacdo de pendria, por si
SO, ndo caracterizam essa descriminante, do contrario estariam legalizadas todas as subtracdes
eventualmente praticadas por quem nao estiver exercendo atividade laborativa”.

Contudo, considerando que em muitos casos nem todos os critérios exigidos para a
configuracdo do estado de necessidade estdo presentes no furto famélico, uma parte da doutrina
considera que ele estaria abarcado pela excludente de culpabilidade da inexigibilidade de
conduta diversa supralegal, ou pela atipicidade, como serd abordado nos capitulos seguintes
(BEDIN, 2012, p. 50).

4 O FURTO FAMELICO SOB A PERSPECTIVA DA INEXIGIBILIDADE DE
CONDUTA DIVERSA SUPRALEGAL

A culpabilidade pode ser definida como “a reprovagao da ordem juridica em face de
estar ligado o homem a um fato tipico e antijuridico” (DAMASIO, 2011, p. 197), ou seja, ndo
basta que um fato seja tipico e antijuridico para que seja aplicada ao autor do crime uma sancao,
sendo necessario analisar se a conduta praticada é penalmente reprovavel (NASCIMENTO,
2018). Dessa forma, os elementos que excluem a culpabilidade sdo: (1) inimputabilidade; (11)
auséncia de potencial consciéncia da ilicitude; e (Ill) inexigibilidade de conduta diversa
(CARNEIRO, 2022).

Contudo, considerando que em muitos casos nem todos 0s critérios exigidos para a
configuracdo do estado de necessidade estdo presentes no furto famélico, uma parte da doutrina
considera que ele estaria abarcado pela excludente de culpabilidade da inexigibilidade de
conduta diversa supralegal (BEDIN, 2012, p. 50).
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Como ja observado, o estado de necessidade s6 é possivel, quando observados
todos 0s seus requisitos previstos no artigo 24 do CP, eis que na auséncia de
apenas um deles, o fato se torna punivel, pois é entendido como ato ilicito. A
inexigibilidade consiste na impossibilidade de se exigir outra conduta do
agente, em razdo da situacdo de anormalidade em que ele se encontra (BEDIN,
2012, p. 52).

Assim, quando exauridas as hipdteses da excludente de legitima defesa do estado de
necessidade, o furto famélico seré tipico e antijuridico, constituindo-se crime de acordo com a
teoria bipartida. Porém, quando presente alguma das causas excludentes da culpabilidade,
sendo elas a inimputabilidade, a auséncia de potencial consciéncia da ilicitude e a
inexigibilidade de conduta diversa, ele sera isento de pena (MONTEIRO, 2018, p. 26-27).

Nesse sentido, cabe frisar que apesar de o art. 22 do Cddigo Penal dispor que
inexigibilidade de conduta diversa estara configurada diante da coacdo moral irresistivel ou do
cumprimento a ordem, ndo manifestamente ilegal, de superior hierarquico, este rol ndo é
taxativo, uma vez que existem causas de inexigibilidade de conduta diversa supralegais.

De modo geral, pode-se dizer que o instituto, nas palavras de Monteiro (2018, p. 29),
“se baseia na ideia de que s6 podem ser punidas as condutas inescusaveis, ou Seja, as que
poderiam ser evitadas pelo agente”.

Logo, ndo ha censurabilidade no injusto penal quando em razdo de determinadas
circunstancias e com base nos padrdes sociais vigentes ndo ha como exigir que o agente outra
acao ou omissao (BEDIN, 2012, p. 50).

Desta forma, a inexigibilidade de conduta diversa pode ser dividida em legal,
delimitada nas normas penais, e supralegal, desenvolvida pela doutrina, sendo que, embora néo
delineada no ordenamento juridico por nenhum meio positivado, como leis, cddigos, ou
medidas provisorias, € usada como fundamento em decisdes absolutérias, atuando no

preenchimento de lacunas legais (BARBOSA, 2020, p. 24). Isto é permitido porque:

O legislador ndo tem capacidade para prever tudo que passa ha mente humana,
nem consegue profetizar o que pode acontecer no cotidiano da sociedade, com
isso, far-se-a4 necessaria a adocdo de formas supralegais para resolucdo de
conflitos, para que se tenha uma sentenca justa, na qual avalie todas as
circunstancias presentes no delito (BARBOSA, 2020, p. 24).

Portanto, ndo ha como se exigir conduta diversa daquele que em situacdo de extrema
vulnerabilidade social ndo encontra outros meios para escapar de sua miserabilidade a ndo ser

pela pratica do crime de furto.
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Este entendimento, ao contrério de defender a pratica do delito, desvia o olhar
punitivista do Direito Penal para uma perspectiva humanista da fragilidade do ser humano, que
ndo pode ser duplamente punido pela sua pobreza. Afinal, os furtos famélicos ocorrem
justamente porque o Estado falha na garantia de direitos humanos basicos (BEDIN, 2012, p.
51).

5 0 FURTO FAMELICO SOB A PERSPECTIVA DA ATIPICIDADE

Conforme ensinamentos de Damasio, a tipicidade pode ser definida pela previsdo de
um comportamento humano como infracdo na Lei Penal, sendo que, para um fato tipico ser
configurado como tal, € necessario haver conduta humana culposa ou dolosa, resultado (salvo
nos crime de mera conduta), nexo causal (a ndo ser nos crimes de mera conduta e formais), e,
por fim, o enquadramento do fato material a uma norma penal incriminadora (DAMASIO,
2011, p. 197).

Ainda, quando adotada a teoria da imputacdo objetiva, ela figura como o ultimo
elemento do fato tipico (DAMASIO, 2011, p. 197). Desenvolvida por Claus Roxin, essa teoria
considera que para um fato ser tipico, ele deve provocar um risco juridicamente desaprovado e

relevante ao bem juridico.

Em sua forma mais simplificada, diz ela: um resultado causado pelo agente s6
deve ser imputado como sua obra e preenche o tipo objetivo unicamente
guando o comportamento do autor cria um risco ndo permitido para o objeto
da acdo (1), quando o risco se realiza no resultado concreto (2) e este resultado
se encontra dentro do alcance do tipo (3) (ROXIN, 2006, p. 104).

Nesse sentido, sob a otica dos Direitos Humanos, ha quem entenda que o furto
famélico ndo estaria escusado pela excludente de ilicitude do estado de necessidade nem pela
excludente de culpabilidade da inexigibilidade de conduta diversa, posto que abrangido pela
atipicidade.

De acordo com essa linha de pensamento, o furto famélico ndo poderia ser tipico, pois
é incapaz de ferir o patriménio, bem juridicamente tutelado. Logo, aquele que subtrai alimentos
ou géneros de primeira necessidade, pratica uma conduta insignificante para o Direito Penal,
incidindo sobre ela o principio da insignificancia, que exclui a sua tipicidade (MELLO; LIMA,
2021, p. 129).

Rogério Greco ensina que o legislador, ao selecionar certos bens juridicos por meio do
Direito Penal, ndo quis repreender todas as possiveis lesGes causadas a eles. Ao contrario,
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somente 0s prejuizos relevantes que comportamentos incriminados provocam na sociedade
devem ser punidos. Trata-se tanto da aplicacdo do principio da intervencdo minima como do
principio da insignificancia (GRECO, 2015, p. 113).

Tais principios estdo intimamente ligados, afinal, depreende-se do principio da
intervencdo minima que o Direito Penal deve ser utilizado como ultima ratio, ou seja, apenas
aplicado as problemaéticas que os outros campos ramos juridicos ndo puderam solucionar, e,
desta maneira, ndo deve se ater a condutas insignificantes, o que revela o seu carater subsidiario
e fragmentario (FLORENZANO, 2018, p. 123-124).

Ao realizar o trabalho de redacéo do tipo penal, o legislador apenas tem em
mente 0s prejuizos relevantes que o comportamento incriminado possa causar
a ordem juridica e social. Todavia, ndo dispde de meios para evitar que
também sejam alcangados os casos leves. O principio da insignificancia surge
justamente para evitar situagdes dessa espécie, atuando como instrumento de
interpretacdo restritiva do tipo penal, com o significado sistemético politico-
criminal da expressdo da regra constitucional do nullum crimen sine lege?, que
nada mais faz do que revelar a natureza subsidiaria e fragmentaria do direito
penal (MANAS, 1994, p. 56).

De acordo com Claus Roxin, o poder de punir do Estado deve ser deduzido da
finalidade do Direito Penal na promocdo de uma convivéncia livre, igualitaria e pacifica entre
os individuos, condicionado a inexisténcia de outras medidas socio-politicas menos gravosas
capazes de atingir esse fim (ROXIN, 2006, p. 32).

Caso o comportamento reprovavel possa ser desencorajado através de outros ramos do
Direito, como o Direito Civil, ou até mesmo no &mbito administrativo, assim deve o ser. Esta
l6gica possui raizes na teoria do contrato social, formulada durante o lluminismo, segundo a
qual “os cidadaos transferem ao Estado a faculdade de punir somente na medida em que tal seja
indispensavel para garantir uma convivéncia livre e pacifica”, e se justifica pelo fato de a pena
ser a intervencao estatal mais severa, uma vez que restringe a liberdade do individuo (ROXIN,
2006, p. 33).

A aplicacédo do principio da insignificancia aos furtos famélicos ndo depende apenas
dos pontos norteadores da dogmatica penal acima brevemente comentados. Segundo o
entendimento do Supremo Tribunal Federal, € necessario que a conduta praticada possua
ofensividade minima, nenhuma periculosidade social, grau reduzido de reprovabilidade e,
finalmente, cause lesdo juridica inexpressiva, como é possivel verificar no julgado a seguir

transcrito:

2, Nullum crimen sine lege é uma expressdo latina com o seguinte significado: ndo ha crime sem lei.
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PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM
HABEAS CORPUS. HC SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARIO
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL PARA JULGAR HABEAS CORPUS: CF. ART. 102, I, “D” E
“I. ROL TAXATIVO. MATERIA DE DIREITO ESTRITO.
INTERPRETACAO EXTENSIVA: PARADOXO. ORGANICIDADE DO
DIREITO. FURTO (ART. 155, CAPUT, DO CP). REINCIDENCIA NA
PRATICA CRIMINOSA. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
INAPLICABILIDADE. FURTO FAMELICO. ESTADO DE
NECESSIDADE X INEXIGIBILIDADE DE CONDUTA DIVERSA.
AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. O principio da insignificancia incide quando presentes,
cumulativamente, as seguintes condigdes objetivas: () minima ofensividade
da conduta do agente, (b) nenhuma periculosidade social da ag&o, (c) grau
reduzido de reprovabilidade do comportamento, e (d) inexpressividade da
lesdo juridica provocada. 2. A aplicacdo do principio da insignificancia deve,
contudo, ser precedida de criteriosa analise de cada caso, a fim de evitar que
sua adogdo indiscriminada constitua verdadeiro incentivo a pratica de
pequenos delitos patrimoniais. 3. O valor da res furtiva ndo pode ser o Unico
parametro a ser avaliado, devendo ser analisadas as circunstancias do fato para
decidir-se sobre seu efetivo enquadramento na hipétese de crime de bagatela,
bem assim o reflexo da conduta no &mbito da sociedade. 4. In casu, 0 paciente
foi condenado pela pratica do crime de furto (art. 155, caput, do Cadigo Penal)
por ter subtraido 4 (quatro) galinhas caipiras, avaliadas em R$ 40,00 (quarenta
reais). As instancias precedentes deixaram de aplicar o principio da
insignificancia em razdo de ser o paciente contumaz na pratica do crime de
furto. 5. Trata-se de condenado reincidente na pratica de delitos contra o
patrimdnio. Destarte, o reconhecimento da atipicidade da conduta do
recorrente, pela adocdo do principio da insignificancia, poderia, por via
transversa, imprimir nas consciéncias a ideia de estar sendo avalizada a préatica
de delitos e de desvios de conduta. 6. O furto famélico subsiste com o principio
da insignificancia, posto ndo integrarem bindmio inseparéavel. E possivel que
o reincidente cometa o delito famélico que induz ao tratamento penal benéfico.
7. In casu, o paciente é conhecido - consta na denincia - por “Fernando
Gatuno”, alcunha sugestiva de que se dedica a pratica de crimes contra o
patrimonio; alias, conforme comprovado por sua extensa ficha criminal, sendo
certo que a quantidade de galinhas furtadas (quatro), € apta a indicar que o fim
visado pode ndo ser somente o de saciar a fome a falta de outro meio para
conseguir alimentos. 8. Agravo regimental em habeas corpus a que se nega
provimento (STF, HC 115850 MC/MG. Relator: Min. Luiz Fux, 28 out.
2013).

E interessante observar que a corte do STF volta suas decisdes ao entendimento de que

a reincidéncia do agente atua como fator impeditivo a aplicagdo do principio da insignificancia

aos furtos famélicos.

No caso exposto, tem-se a condenacdo pela subtracdo de quatro galinhas caipiras

avaliadas em quarenta reais. A decisdo que negou provimento ao habeas corpus foi

fundamentada, primeiramente, no fato de que o paciente fora condenado outras vezes por

crimes contra o patrimonio, e, em segundo lugar, na quantidade de galinhas furtadas, tendo sido
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alegado que esta seria “apta a indicar que o fim visado pode nao ser somente o de saciar a fome
a falta de outro meio para conseguir alimentos”.

A inaplicabilidade do principio da insignificancia ao furto famélico praticado por
pessoa reincidente esta atrelada a falsa ideia de que, quanto mais rigorosa € a san¢édo penal,
maior 0 sucesso na contencao da criminalidade.

A este respeito, colaciona-se a seguir outra decisao da suprema corte, na qual a relatora
ministra Carmen Lucia defende que em face de um historico de infragdes infimas, a
caracteristica da bagatela € excluida devido a presenca de reprovabilidade na reiteracdo de tais

condutas, de modo que ndo podem deixar de serem submetidas ao Direito Penal.

(...). 2. Para a incidéncia do principio da insignificancia devem ser relevados
o valor do objeto do crime e 0s aspectos objetivos do fato, tais como a minima
ofensividade da conduta do agente, a auséncia de periculosidade social da
acdo, o reduzido grau de reprovabilidade do comportamento e a
inexpressividade da lesdo juridica causada. (...). O criminoso reincidente,
como é o caso do ora Paciente, apresenta comportamento reprovavel, e sua
conduta deve ser considerada materialmente tipica. (...). (HC 109739,
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 13/12/2011,
PROCESSO ELETRONICO DJe-032 DIVULG 13-02-2012 PUBLIC 14-02-
2012). EMENTA: HABEAS CORPUS. FURTO. PRETENSAO DE
APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
INVIABILIDADE. PACIENTE REINCIDENTE. PRECEDENTES.
ORDEM DENEGADA (...) 2.Reincidéncia do Paciente assentada nas
instancias antecedentes. O criminoso contumaz, mesmo que pratique crimes
de pequena monta, ndo pode ser tratado pelo sistema penal como se tivesse
praticado condutas irrelevantes, pois crimes considerados infimos, quando
analisados isoladamente, mas relevantes quando em conjunto, seriam
transformados pelo infrator em verdadeiro meio de vida. 3. O principio da
insignificAncia ndo pode ser acolhido para resguardar e legitimar constantes
condutas desvirtuadas, mas para impedir que desvios de conduta infimos,
isolados, sejam sancionados pelo direito penal, fazendo-se justica no caso
concreto. Comportamentos contrarios a lei penal, mesmo que insignificantes,
quando constantes, devido a sua reprovabilidade, perdem a caracteristica da
bagatela e devem se submeter ao direito penal. 4. Ordem denegada. (HC
118089, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Segunda Turma, julgado em
08/10/2013, PROCESSO ELETRONICO DJe-211 DIVULG 23-10-2013
PUBLIC 24-10-2013).

Percebe-se que o0s requisitos para a ndo aplicacéo de sancao penal aos furtos famélicos
sdo extensos e rigorosos, possuindo variacOes especificas de acordo com o estado de
necessidade, a inexigibilidade de conduta diversa supralegal e a atipicidade. Assim, cabera ao
advogado de defesa verificar individualmente qual a melhor estratégia a ser utilizada em cada
caso, a fim de garantir a liberdade e outros direitos fundamentais daquele que se encontra em

situacdo de miserabilidade e subtrai para sobreviver (BEDIN, 2012, p. 51).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa, relacionando os estudos de Michel Foucault acerca da biopolitica
ao punitivismo da sociedade brasileira, buscou investigar os motivos que fazem os furtos
famélicos serem fortemente reprimidos pelo Direito Penal, em que pese a sua incapacidade de
provocar danos sérios ao patrimonio.

Verificou-se que o punitivismo tem raizes no racismo estrutural, sendo impossivel
dissociar tais temas, uma vez que durante muito tempo a criminologia se utilizou de teorias que
atrelavam o fenotipo negro a periculosidade do agente e sua tendéncia a pratica de crimes.

Assim, a construcdo do sujeito criminal se deu por meio da criacdo de estigmas as
populagdes indesejadas, refletindo na seletividade do sistema penal, focada nas pessoas pobres
e negras, como forma de controle biopolitico na producéo e reproducédo de desigualdades.

Além disso, apesar de existirem argumentos juridicos, sob a perspectiva do estado de
necessidade, da inexigibilidade de conduta diversa supralegal e da atipicidade, contrarios a
aplica¢do de sangdes penais aos furtos famélicos, eles possuem requisitos extensos e especificos
para serem utilizados como fundamento de absolvigao.

Tudo isso contribui para que aqueles que cometem crimes de bagatela, como a
subtragdo de quatro galinhas avaliadas em R$40,00, continuem sendo punidos, demonstrando
a valoracdo do bem juridico patrimdnio em face da dignidade da pessoa humana.

Ressalta-se que a problematica ¢ causada pela falha do Estado na garantia de direitos
humanos bésicos, como direito a alimentagdo, vestimentas, moradia e saude, de modo que
faltam politicas publicas eficazes de combate a desigualdade.

No mais, percebe-se que, a depender da classe social do agente que comete delitos
contra o patrimonio, o tratamento legal recebido serd diferenciado, justamente porque o senso
comum atrela a pobreza a criminalidade, contribuindo para a aplicagdo indiscriminada de

san¢Oes penais as pessoas que, em razao de sua pendria, cometem furtos famélicos.
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