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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

No GT de DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS I, inserido no VI ENCONTRO
VIRTUDAL DO CONPEDI, tivemos a apresentacdo de 27 trabalhos, cujas teméticas
enfocaram diversas areas relacionadas aos direitos sociais e a organizacdo e gestdo das
politicas publicas a el es relacionadas.

Apresentamos um breve resumo destes trabal hos.

No artigo denominado “MULHERES E SERVICOS FLORESTAIS: UMA ANALISE
SOBRE PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS NO BRASIL A LUZ DE UMA
PERSPECTIVA DE GENERO?”, de Paula da Cunha Duarte , Anna Luiza de Araujo Souza,
0s autores analisam, sob uma perspectiva de género, a legislacdo nacional sobre Pagamentos
por Servicos Ambientais (PSA). Apontam que os resultados evidenciam que o pais carece de
normas especificas sobre género para programas de PSA no ambito federal. A excegdo aisto
€ale n°12.512/2011, Unica norma que prevé expressamente previsdo legal inclusiva para
mul heres.

No artigo denominado “O AVANCO DAS POLITICAS PUBLICAS EM PROL DAS
PESSOAS EM SITUACAO DE RUA”, de Suelen Maiara dos Santos Alécio e Ivan Dias da
Motta, os autores investigam os direitos sociais de modo geral em relagdo as pessoas em
situacdo de rua, verificando quais sdo as politicas publicas brasileiras existentes para este
grupo. Concluem que as pessoas em situacdo de rua tem seus inUmeros direitos, dentre eles:
os direitos sociais, violados. Apontam uma dupla invisibilidade social, ou sga, tanto por
parte da sociedade, quanto por parte do Estado. Apesar de haver algumas politicas publicas e
legislacBes que visam a tutela da pessoa em situagéo de rua, fato € que a desigual dade social
e a precariedade de vida dessas pessoas ainda existe em larga escala. Para tanto, os autores
entendem da necessidade de elaboracéo de politicas publicas que sejam mais efetivas e que
Nao se paute apenas em carédter assistencialista

No artigo denominado “INTERPRETAQAO E ESTRUTURA JURIDICA DAS POLITICAS
PUBLICAS COMO FONTES DE DIREITOS SUBJETIVOS’, de Joelma Rayane Dantas ,
Sérgio Alexandre De Moraes Braga Junior , Pedro Ribeiro Fagundes, os autores buscam
compreender as politicas publicas e sua investigagéo a partir da percepcéo formal possibilita
0 estudo do ponto de vista de sua constitucionalidade e legalidade enquanto estruturas



normativas orientadas. Verificam gue, mesmo no que se refere as nogdes colocadas sobre a
concepcdo da estrutura das politicas publicas em uma Estado social, tem-se sua
contextualizacdo como fundamental ao entendimento do surgimento da tematica e,
sobretudo, ao ambiente institucional em que se encontra ordenada sob a forma de um
conceito mais amplo que o proprio servico publico

No artigo denominado “GOVERNANCA AMBIENTAL, SOCIAL E CORPORATIVA E A
CONSENSUALIZACAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS AMBIENTAIS’, de Caio
Lucio Montano Brutton e Magno Federici Gomes, 0s autores analisam criticamente como o
environmental, social e governance (ESG) pode ser aplicado através do instituto da
consensualizacdo na Administracdo Publica. Através de pesquisa qualitativa utilizando-se o
método hipotético-dedutivo e da pesquisa bibliografica, o Trabalho tem como ponto de
partida o estudo dos conceitos de ESG e da consensualizacéo, para estabel ecer as bases para
uma visdo a respeito de como a utilizacdo dos diversos mecanismos de consensualizagdo na
Administracéo Publica, como o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular, as audiéncias e
consultas publicas, 0 Compromisso de Ajustamento de Conduta, os mecanismos de mediacdo
e arbitragem, e também as audiéncias de conciliagdo nos processos, constituem importantes
instrumentos de aplicacdo dos fatores ESG, e assim podem contribuir para a sua efetiva
aplicacdo na busca pelo equilibrio sustentéavel.

No artigo denominado “INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO ORCAMENTO PUBLICO:
ESTUDO DE CASO DO USO DA FERRAMENTA PARA FINS DE TRANSPARENCIA
DAS CONTAS’, de Elba Suélen Silva Oliveira e Patricia Moura Monteiro Cruz, as autoras,
a partir de um estudo de caso, analisam os critérios de transparéncia e publicidade na
execucdo do orcamento publico e, por corolario, o impacto desse contexto no exercicio do
controle externo das contas publicas pela sociedade civil. O estudo investiga ainda a
viabilidade no uso de inteligéncia artificial como meio corretivo de problemas identificados
no ambito publico. Enquanto recorte, 0 artigo tem por objetivo analisar como o Estado da
Bahia realizou a tutela orcamentaria em relacdo as pessoas em situacdo de rua. A pesquisa
tem como base as informagdes institucionais que constam nas leis orcamentarias anuais
(LOA) do Estado da Bahia quanto aos anos de 2015-2020, bem como 0s registros de
execucao orcamentaria das despesas relativas ao periodo de 2015-2019.

No artigo denominado “INSTITUICOES TOTAIS COMO DISPOSITIVO BIOPOLITICO:
O NEOLIBERALISMO COMO CHAVE DE LEITURA DA GESTAO DOS

INDESEJAVEIS’, de Romério Edson da Silva Rebelo, o autor pretende reabilitar o estudo
das ingtituicdes totais, e no rastro da hipotese levantada por Foucault na aula de 17 de marco
de 1976 do curso Em defesa da sociedade, pretendo fazé-1o segundo aideia de que se trata de



um dispositivo biopolitico que, nos dias de hoje, deve ser lido através da chave do

neoliberalismo, fundamental para a gestdo dos indesgjaveis. A partir de achados no campo da
politica de assisténcia social no Municipio de Belém, concluo que ha razdes suficientes para
se desconfiar que aquilo que se diz superado possa estar bem abaixo de nosso nariz, ainda
gue exalando um perfume mais adocicado, indicando a necessidade de reativar o debate
acerca dessas institui¢des, sejam as que ainda usam 0s muros para confinar os indesgjaveis,
sgjam as que empregam técnicas muito mais sutis e economicamente muito mais racionais,
como o controle dessa populacéo ao ar livre.

No artigo denominado “MPOSSIBILIDADE DE LIMITACAO DO PROGRAMA DE

SAUDE DA FAMILIA PELA RESERVA DO POSSIVEL!", de Florisvaldo Pasquinha de
Matos Filho, o autor pretende demonstrar a evolucéo histérica do Programa de Agentes
Comunitérios de Salde (PACS), atual Programa da Salde da Familia (PSF). Promovendo

assim um percurso histoérico que vai desde a origem do projeto piloto implementado na
Regido Norte e Nordeste do Brasil, até os dias atuais. Observa que o referido programa em
verdade trata-se de uma politica publica da saide criada com o objetivo de promover a
efetivacdo da norma constitucional contida no art. 196 da Constituicéo Federa de 1988, com
0 intuito de universalizar o acesso igualitario a salde do cidaddo, assim como para facilitar-
Ihe 0 acesso a este direito social.

No artigo denominado “EDUCACAO AMBIENTAL E O NOVO ENSINO MEDIO(NEM)”,
de Jane portella salgado, a autora traz a tona como a Educacédo ambiental positivada através
da Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999 deve ser seguida pela Lei n° 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017que regulamenta o novo ensino médio(NEM). Aponta que, nos moldes da
Lei geral da EA nalei especifica do NEM apesar de constar ndo é seguida. Objetivo do
trabalho permeia a andlise das legislacles ja citadas assim como a andlise geral da BNCC.
Para a realizac8o da pesquisa utiliza como marcos tedricos as obras. “Epistemologia
Ambiental” de Enrique Leff. e “Avaliacdo do impacto ambiental: Conceitos e métodos’ do
autor Luis Henrique Sanchez. A conclusédo alcancada é que da forma pulverizada e ndo
interdisciplinar a EA ndo conseguira mudar as atitudes dos jovens. Os pensamentos dos
alunos do NEM para contribuirem para um mundo sustentavel ndo existira nem a ideia de
pertencimento ambiental também existira

No artigo denominado “PONTOS POSITIVOS DA UTILIZACAO DO TELETRABALHO
COMO POLITICA PUBLICA SOCIAL DESTINADA AS PESSOAS COM

DEFICIENCIA”, de Murilo Muniz Fuzetto e Valter Moura do Carmo, os autores analisam 0s
impactos dessa modalidade de trabalho como instrumento de inclusdo social. Ademais,
diminuiram-se as exigéncias de as empresas adequarem Seus espacos para receber o



diferente, desvirtuando o entendimento de inclusdo plena. Utilizando o método hipotético-
dedutivo, apontam que hodiernamente, com as inumeras inovacdes tecnol dgicas apresentadas
diariamente, h& a possibilidade de se discutir a ampliagdo da atuacdo da pessoa com

deficiéncia por meio do uso da tecnologia, que colocara fim aos obstaculos de ter um

trabalho remunerado e dignificante, calcado na modalidade do tel etrabal ho.

No artigo denominado “ATUACAO DO PROGRAMA TRABALHO SEGURO NA

PROMOCAO DO TRABALHO DECENTE NOS FRIGORIFICOS DE CARNE BOVINA
DO PARA”, de José Iraelcio de Souza Melo Janior e Eliana Maria De Souza Franco
Teixeira, os autores analisam a atuacéo do Programa Trabalho Seguro, sob a perspectiva na
promocao do trabalho decente nos frigorificos de carne bovina no Estado do Para,

considerando o elevado indice de acidentes de trabalho registrados no referido setor, segundo
0 Anuario Estatistico de Acidentes de Trabalho e o Radar SIT. O Programa Trabalho Seguro
€ uma politica publica judiciaria, cuja finalidade é promover o trabalho decente, sob a
perspectiva do meio ambiente de trabalho sadio e equilibrado, além de fortalecer a Politica
Nacional de Seguranca e Salde no Trabal ho, vinculada ao Poder Executivo.

No artigo denominado * ATUACAO DO COMITE TECNICO DE EDUCACAO DO

INSTITUTO RUI BARBOSA (CTE-IRB) E A FISCALIZACAO DE POLITICAS

PUBLICAS EDUCACIONAIS’, de Larissa Cristina Fagundes da Rosa e Silva e Eliana
Maria De Souza Franco Teixeira, as autoras investigam a atuacdo do CTE-IRB, no periodo
de 2018 a 2021, e de que forma esta atuacéo pode contribuir para o exercicio da fiscalizacéo
de politicas publicas educacionais pelos Tribunais de Contas brasileiros. Foi utilizada, como
metodologia da pesquisa, a revisdo bibliogréfica, a utilizacdo de dados secundarios e a
andlise do relatério “Educacdo de A a Z: relatério das principais agbes do Comité Técnico do
IRB 2018/2021” e o projeto "A Educacdo que faz a diferenca: boas praticas no ensino
fundamental”, realizado pelo TCU e pelos Tribunais de Contas, no qual foram verificadas as
acOes adotadas pelas escolas para a melhoria da qualidade da educacdo. Como resultado,
constatou que o CTE-IRB, atuando por meio de pesquisas diagndsticas, acdes de capacitacdo
e pela disseminacdo de conhecimentos sobre as fiscalizacbes de politicas puablicas

educacionais, colaboram para que os Tribunais de Contas passem a trabalhar em conjunto,
auxiliando a evitar a sobreposicéo e a duplicidade de esforcos na fiscalizac&o de politicas
educacionais.

No artigo denominado “FURTO FAMELICO E POLITICAS PUBLICAS: UMA ANALISE
BIOPOLITICA DO PUNITIVISMO ESTATAL AOS BRASILEIROS QUE SE

ENCONTRAM EM SITUACAO DE MISERABILIDADE”, de Marcelo Toffano, Clovis
Alberto Volpe Filho e Larissa Trevizolli de Oliveira, os autores tratam do furto famélico,



analisado sob o olhar da biopolitica e do biopoder, tendo como fundamento os direitos
humanos das pessoas em situacdo de miserabilidade. Apontam que, apesar de os crimes de
bagatela ndo serem capazes de causar dano juridicamente relevante ao patriménio, eles sao
reprimidos por meio de rigorosas sancfes penais. Esta desproporcionalidade evidencia a
seletividade do sistema penal, que aplica medidas mais severas contra pobres e negros, o que
ndo € possivel que sejatolerado em um pais democrético e gue preza por direitos humanos.

No artigo denominado “A AUSENCIA DE POLITICAS PUBLICAS HABITACIONAIS
COMO CAUSA DO DESASTRE NO LITORAL NORTE DO ESTADO DE SAO PAULO:
UMA ANALISE ACERCA DA GENTRIFICACAO E A NECROPOLITICA” de Marcelo
Toffano e José Sérgio Saraiva, Mariana Carolina Rezende, os autores realizam uma analise
acerca do processo de gentrificacdo ocorrido com muita frequéncia no Brasil, e suas
possiveis convergéncias com conceito de necropolitica (politica para a morte) do fil6sofo
camaronés Achille Mbembe. Além disso, buscam demonstrar que a tragédia ocorrida no
litoral norte do Estado de S&o Paulo durante o carnaval do ano de 2023, se enquadra
perfeitamente tanto na gentrificagdo, eis que a populacdo local foi, durante o processo de
urbanizacéo local, forcada a habitar locais subumanos, como na necropolitica, uma vez que
s80 esquecidos pel os 6rgdos governamentais, ficando expostos com mais rapidez a morte.

No artigo denominado “SISTEMA INFORMATIZADO DO INSS COMO FERRAMENTA
DE EXCLUSAO SOCIAL”, de Juliana de Almeida Salvador, Camila Rarek Ariozo e llton
Garcia Da Costa, os autores tem como objetivo analisar as dificuldades enfrentadas pela
populacdo com ainformatizacdo do sistema do INSS. Atualmente os servigos prestados pela
autarquia sdo oferecidos todos via plataforma digital. Parte da problematica que a popul acéo
hipossuficiente, sem acesso a Internet acaba por ser excluida da protecdo previdenciéria, sgja
por ndo terem condicdes a acesso a computadores e meios digitais, seja pelo analfabetismo
escolar e analfabetismo digital. Além do mais, apontam gue os servicos ofertados, devido a
inconsisténcias do sistema, sdo ineficazes e ineficientes, nas andlises de beneficios por
incapaci dade e aposentadorias.

No artigo denominado “A CONSTRUCAO DE INDICADORES PARA A ANALISE DA
EFICIENCIA DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE O TRANSPORTE PUBLICO SEGURO
DE MULHERES’, de Amanda Caroline Schallenberger Schaurich, Camila Rarek Ariozo e
Juliana de Almeida Salvador, apontam que o planejamento urbano é responsavel por
estabelecer aspectos importantes da vida nas cidades. Sendo assim, as politicas publicas
atreladas ao planegjamento urbano devem ser eficientes, de modo a facilitar a vida da
populacdo, garantindo os direitos sociais e efetivando ainclusdo social. Um ponto importante
do plangamento urbano é a mobilidade, gue ganha destague ao ser incluida na Agenda 2030,



mais especificamente no ODS 11.2, que objetiva proporcionar 0 acesso a sistemas de
transporte seguros com especial atencdo para mulheres, uma vez que elas estdo,
historicamente, em situacéo de vulnerabilidade, sendo alvo de violéncia e assedios durante
seu deslocamento. Por isso, é necessario que haja politicas publicas especificas acerca da
mobilidade segura de mulheres, a fim de garantir a elas a concretizacdo de seus direitos
sociais, como o direito ao transporte. Contudo, a simples implantacdo de politicas publicas
ndo é suficiente, uma vez que é imperioso que essas politicas sejam eficientes, pois s6 assim
poderdo ser garantidos os direitos das mulheres. Assim, para analisar corretamente se as
politicas sdo eficientes, objetiva-se propor a construcdo de indicadores especificos sobre o
assunto.

No artigo denominado “A SAUDE MENTAL NO BRASIL: CRITICAS AO
SUCATEAMENTO DA POLITICA PUBLICA NACIONAL DE SAUDE MENTAL” de
Dhyane Cristina Oro e Plinio Antdnio Britto Gentil, os autores objetivam responder ao
guestionamento: Esta em curso, no Brasil, o sucateamento das politicas publicas na &rea da
salde mental ? Para tanto, lancam méo da pesquisa bibliografica e documental e do método
indutivo, com analise de areas como direito constitucional e psicologia juridica, analisando a
evolucdo das politicas publicas na area da sallde mental no Brasil, com descri¢éo histérica
pos Constituicéo Federal Brasileirade 1988 e SUS.

No artigo denominado “A EDUCACAO ANTIDOPAGEM COMO FORMA DE

PREVENCAO AO DOPING POR CONTAMINACAO CRUZADA”, de Débora Passos ,
Plinio Anténio Britto Gentil e Carla Abrantkoski Rister, as autoras apontam que a
intensidade de casos de doping em atletas profissionais que apresentam resultados analiticos
adversos, tém sido recorrentes as situacfes em que a defesa do atleta se baseia em
contaminacao de produtos manipulados. O objetivo do estudo é refletir o quanto a educacéo
antidopagem realizada no Brasil pela Autoridade Brasileira de Controle de Dopagem
(ABCD) e outras entidades responsaveis frente aos atletas impacta positivamente a fim de
evitar que infrinjam as regras antidopagem e escolham o esporte limpo e saudavel. Como
resultado, demonstram o quanto a ABCD tem intensificado seu trabalho na educacéo
antidopagem para que 0s atletas estejam atentos ao que se pode consumir para que ndo haja
prejuizo, destacando o perigo em manipular produtos, pois podem incorrer em contaminacao
cruzada

No artigo denominado “OS LIMITES DE ATUACAO DO PODER JUDICIARIO NO
CONTROLE DE POLITICAS PUBLICAS’, de Caroline Monteiro Gaia Gouvea e Arianne
Brito Cal Athias, as autoras analisam as situacdes em que o Poder Judiciario podera intervir
nos atos praticados pela Administracdo Publica, mais especificamente, no ambito das



Politicas Publicas. Justificam esta pesquisa diante da necessidade de encontrar quais as
razdes para que o Judiciario atue como L egislador Positivo e principalmente quais os limites
dessa atuacdo. Apontam que o Poder Judiciario como guardido da Constituicéo deve zelar
pela organizacdo e harmonia entre os poderes, e pelo equilibrio orcamentario, além d,
revestir-se de conhecimento técnico para proferir decisdes mais justas e eficazes.

No artigo denominado “A EFETIVIDADE DO CONTROLE EXTERNO DA

ADMINISTRACAO PUBLICA COMO FORMA DE PROMOCAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS’, de Glauber Daniel Bastos Borges e Arianne Brito Cal Athias, os
autores investigam os escandal os de desvios de recursos publicos evidenciam o descaso nas
gestdes dos poderes institucionais para com as necessidades da populacdo, uma vez que
trazem prejuizos aos direitos fundamentais como saude, educacdo, saneamento, moradia,
emprego e cultura. 1sso evidencia a necessidade de estabel ecer meios eficazes de fiscalizacdo
através dos Tribunais de Contas promovendo um controle especifico, coercitivo e
especializado, capaz de acompanhar os atos de gestdo e conduzir a administracdo publica ao
desiderato tracado nos programas constitucionais que € aplicar 0s recursos or¢amentarios na
execucdo de politicas publicas consistentes e capazes de realizar os direitos sociais. Dessa
forma, através de pesquisa bibliogréfica nas obras doutrinérias especializadas na matéria e
em compasso com 0s precedentes dos Tribunais Superiores concluem que o do controle
externo da administracdo publica, para aém de um dever, € considerado um direito
fundamental implicito que se materializa através da expertise manifestada pelas Cortes de
Contas as quais, nas circunstancias politicas do atual cenario brasileiro, sdo consideradas
essenciais para a consecucao dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

No artigo denominado “INTERCONEXAO ENTRE TRABALHO INFANTIL,
SUBCIDADANIA E SUBINFANCIA”, de Carlos Henrique Bezerra Leite e Rosaly Stange
Azevedo, os autores tem por objetivo refletir sobre a naturalizacéo do trabalho precoce no
Brasil e responder ao seguinte questionamento: qual o motivo de grande parte da sociedade
brasileira defender o trabalho precoce para as criancas pobres e 0 estudo para as criangas das
classes mais favorecidas? Para tanto, a partir do aporte tedrico e doutrinario pertinente ao
tema do trabalho infantil, analisam a interconex&o entre a cultura de aceitacdo do trabalho
infantil, fazendo uso da nogdo de habitus, desenvolvida por Bourdieu, e do conceito
apresentado por Jessé de Souza de subcidadania, propomos o termo subinfancia, de forma a
identificar aguelas criancas que devem trabalhar, de acordo com a sociedade brasileira.

No artigo denominado “A PARTICIPACAO DOS JUIZES EM PRATICAS
EMANCIPATORIAS; O PROGRAMA TRABALHO, JUSTICA E CIDADANIA NA 172
REGIAO-ES COMO ESTUDO DE CASO”, de Rosaly Stange Azevedo e Gilsilene Passon



Picoretti Francischetto, as autoras analisam de que forma o programa Trabalho, Justica e
Cidadania, executado pelas Associacdes de Magistrados Trabalhistas e entidades parceiras,
contribui para a participacdo social dos juizes do trabalho em préticas emancipatorias.
Apontam que o programa foi idealizado pela Associacdo Nacional de Magistrados
Trabalhistas com a finalidade de promover a conscientizacéo dos direitos e deveres basicos
do cidaddo, mediante a integracdo do Judiciario com a sociedade. Os resultados sé&o ho
sentido de que a realizacdo de politicas publicas que tenham por objetivo a promocéo da
cidadania evidencia o compromisso do juiz com a dimensdo social da humanidade. A
conclusdo € que, ao promover a aproximagdo entre o Poder Judiciério e a comunidade, bem
como a conscientizacdo dos direitos e deveres basicos, tais praticas fazem parte da
construcdo de um projeto ainda maior: o de construcdo de um Estado plural.

No artigo denominado “POLITICAS PUBLICAS QUANTO A CONCRETIZACAO E A
PROTECAO DA DIGNIDADE E QUALIDADE DE VIDA DOS POVOS INDIGENAS’, de
AnaMaria Viola De Sousa, Luiz Dario Dos Santos e Felipe Marquette de Sousa, 0s autores
buscam colaborar para os temas pertinentes a protegdo dos povos indigenas, em destagque, o
direito a sadia qualidade de vida e a dignidade da pessoa humana e sua relacéo direta com os
direitos e obrigacdes dos povos indigenas. Apontam gue descaram uma andlise doutrinéria e
normativa com o escopo de caracterizar as fragilidades constitucionais, infraconstitucionais e
politicas publicas sobre o direito dos povos indigenas. Observam que propostas de
valorizagdo do povo indigena ainda ndo se apresentam concretas: politicas publicas de
demarcacéo de terras, de atencdo integral a salde, de educacdo, entre outras, encontram
Obices em sua realizacdo, seja pela diversidade das comunidades, seja pela amplitude
territorial brasileira

No artigo denominado “A PROTECAO JURIDICA DA PESSOA COM TRANSTORNO
DO ESPECTRO AUTISTA: POLITICAS PUBLICAS PARA EFETIVACAO DA SUA
DIGNIDADE E QUALIDADE DE VIDA”, de Ana Maria Viola De Sousa, Luiz Dario Dos
Santos e Felipe Marquette de Sousam 0s autores objetivam contribuir para os assuntos
relacionados & pessoa com transtorno do espectro autista, com destaque, ao direito a
dignidade da pessoa humana e sua relacdo direta com os direitos e obrigacbes das pessoas
autistas, nas searas internacional e nacional. Privilegiam, contudo, um estudo doutrinario e
normativo com a finalidade de caracterizar as fragilidades constitucionais e

infraconstitucionais brasileiras sobre o assunto com base em pesquisas bibliogréfica e
documental. Constam que, embora a normatividade legal sobre o tema tenha evoluido, a
efetividade da instituicdo das politicas publicas dirigidas a este contingente populacional,



ainda esta longe do seu ideal, especialmente quanto a auséncia de estratégias de divulgacédo
das informacdes a sociedade, bem como ainobservancia da intersetorialidade na elaboracéo e
prética de acdes e programas.

No artigo denominado “EM QUESTAO OS IMPACTOS DA PANDEMIA DE COVID-19

EM ALGUMAS COMUNIDADES DO RIO DE JANEIRO”, de Edna Raquel Rodrigues

Santos Hogemann e Eliane Vieira Lacerda Almeida, as autoras apresentam um resultado

parcial de um conjunto de pesquisas extensionistas que estdo sendo realizadas no curso do

Projeto Painel dos Impactos COVID-19 em Comunidades da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro (RJ) que sem vendo desenvolvido de dezembro de 2022 a maio de 2023 pela Escola
de Ciéncias Juridicas (ECJ), da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO)

em parceria com uma entidade da sociedade civil, Solares Acdo Socia e Cidadania, tendo

por objetivo a elaboracdo de um estudo que busque o entendimento dos impactos do COVID-
19 em 4 comunidades da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, sendo trés comunidades
no municipio do Rio de Janeiro (Babil6nia, Lins de Vasconcelos e Rocinha) e uma no

municipio Sdo Gongalo (Pombal). Adotam como procedimentos metodol dgicos a pesquisa
exploratoria, de tipo qualitativa, valendo-se de recursos bibliograficos e documentais, com

método dialético e empirico, através da aplicacdo de question&rio aos moradores das

comunidades referidas.

No artigo denominado “ACCOUNTABILITY NAS POLITICAS PUBLICAS. A
AUSENCIA DA PARTICIPACAO POPULAR NO PROJETO DE “VLTZACAO” NO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO”, de Edna Raquel Rodrigues Santos Hogemann e
Patrick Evangelista de Azevedo, os autores introduzem os conceitos de direitos humanos,
liberdade de expressdo e participacdo popular, procurando estabelecer uma relacéo entre as
politicas publicas e o direito constitucional alivre manifestacéo e a recepcdo desta pelo poder
publico. Investiga-se a como a evolucdo das politicas publicas tem como principio a
liberdade de expressdo. Abordam a possibilidade de evolucdo cultural por meio da
participacdo popular no ciclo das politicas publicas. Evidenciam que a previsao legal
obrigatoriedade da democracia participativa nas decisdes do executivo. Expdem gque o modus
operandi da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro na Concluem daimportancia da liberdade
de expressdo como modo de evolucdo politico-cultural, além da legitimidade e validade das
politicas publicas.

No artigo denominado “RELEVANCIA DA ESTRATIFICACAO DE POLITICAS
PUBLICAS PARA A ATUACAO RESOLUTIVA E DIALOGICA DO MINISTERIO
PUBLICO”, de Ana Cristina Cremonezi, Valter Foletto Santin e Jaime Domingues Brito, os
autores destacam a relevancia do conhecimento e da ponderacdo sobre o ciclo de politicas



publicas para que o controle externo se opere de forma legitima e eficiente. A despeito dos
varios 6rgdos de controle, o estudo aborda especificamente aquele exercido pelo Ministério
Pablico, com enfoque em uma postura resolutiva e preventiva. Na andlise, problematizam em
gue medida o Ministério Puablico podera contribuir para tutela de direitos sociais e difusos
dos cidadéos, aparelhaveis por politicas publicas, sobretudo no ambito extrgjudicial. Como
hipéteses de solucdo, apods o apontamento de algumas dificuldades no monitoramento desta
seara, buscam aguilatar a relevancia do conhecimento sobre o ciclo de politicas publicas para
viabilizar o dialogo institucional e a solucdo extrgjudicial, através dos instrumentos

administrativos disponiveis ainstituicdo ministerial.

No artigo denominado “AS QUESTOES AMBIENTAIS E URBANISTICAS NOS

REGISTROS DE IMOVEIS: IMPRESCINDIVEL ATUACAO PREVENTIVA DO

MINISTERIO PUBLICO”, de Robson Martins e Erika Silvana Saquetti Martins, os autores
investigam a atuacdo preventiva do Ministério Pablico em diversas searas, que influencia na
resolucdo direta de conflitos, diminuindo o volume de processos nos foros judiciais,

solucionando problemas que outrora apenas o0 Juiz poderia resolver. Apontam que a
averbacdo de noticia ambiental, torna-se fulcral para que tenha efeito erga omnes e as
propriedades imobiliérias efetivem sua correlagdo com o desenvolvimento sustentavel, sendo
gue se possibilita que sejam averbadas outras ocorréncias que alterem o0 registro ou
repercutam nos direitos relativos ao imével. Avaliam que a atuacéo preventiva do Ministério
Publico em relagdo a questBes registrais imobilidrias, sgjam ambientais ou urbanisticas,
afetardo diretamente as populactes de tais localidades, prevenindo litigios e trazendo, por
consectéario, apaz social.

Desglamos a todos e todas uma 6tima leitura.



A PROTECAQ JURiDIQA DA PESSOA COM TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA: POLITICASPUBLICASPARA EFETIVACAO DA SUA DIGNIDADE E
QUALIDADE DE VIDA

THE LEGAL PROTECTION OF PEOPLE WITH AUTISM SPECTRUM
DISORDER: PUBLIC POLICIESTO FULFILL THEIRDIGNITY AND QUALITY
OF LIFE

AnaMariaViolaDe Sousa 1
Luiz Dario Dos Santos 2
Felipe Marquette de Sousa 3

Resumo

O presente estudo objetiva contribuir para os assuntos relacionados a pessoa com transtorno
do espectro autista, com destaque, ao direito a dignidade da pessoa humana e sua relacéo
direta com os direitos e obrigacdes das pessoas autistas, nas searas internacional e nacional.
Privilegiou-se, contudo, um estudo doutrinario e normativo com a finalidade de caracterizar
as fragilidades constitucionais e infraconstitucionais brasileiras sobre o assunto com base em
pesquisas bibliogréfica e documental. O histérico de exclusdo das pessoas com espectro
autista se deve, ndo apenas a falta de legislacéo, mas principalmente, pelo desconhecimento
das caracteristicas complexas dessa sindrome. Para o reconhecimento da dignidade dessas
pessoas ha que se fortalecer os direitos consagrados na lei, mas também considerar as
ferramentas na implementacéo das medidas que atendam as suas necessidades. Constata-se
gue, embora a normatividade legal sobre o tema tenha evoluido, a efetividade da instituicéo
das politicas publicas dirigidas a este contingente populacional, ainda esté longe do seu ideal,
especiamente quanto a auséncia de estratégias de divulgacéo das informagdes a sociedade,
bem como a inobservancia da intersetorialidade na elaboracéo e pratica de agdes e programas.

Palavras-chave: Autista, Politicas publicas, Protecdo juridica, Dignidade, Qualidade de vida

Abstract/Resumen/Résumé

This study aims to contribute to issues related to people with autism spectrum disorder, with
emphasis on the right to human dignity and its direct relationship with the rights and
obligations of autistic people, in international and national fields. However, a doctrinal and

1 Ps-Doutoramento em Direito- Universidade de Coimbra-Portugal. Doutora e Mestre em Direito Civil PUC
/SP. Professora e Pesguisadora Curso de Direito na UNIVAP e no Centro Universitério de Volta Redonda
/UniFOA. Advogada.

2 Pés-Doutoramento em Direitos - Universidade de Coimbra-Portugal. Doutor em Direito do Consumidor pela
UNIMES, Mestre em Direito- UNISAL. Professor Assistente Doutor e Pesquisador do Centro Universitério de
Volta Redonda/UniFOA. Advogado.

3 Doutorando em Empresa, Direito Internacional e Processo- Universidade de Pisa- Itdlia, Mestre em Direito -
UNISAL , Graduado em Direito pela UNIVAP , Advogado e Jurista Italo-brasileiro habilitado.

399



normative study was privileged with the purpose of characterizing the Brazilian
constitutional and infraconstitutional weaknesses on the subject based on bibliographical and
documental research. The history of exclusion of people with autistic spectrum disorder is
due, not only to the lack of legidlation, but mainly, to the lack of knowledge of the complex
characteristics of this syndrome. For the recognition of the dignity of these people, it is
necessary to strengthen the rights enshrined in the law, but also to consider the tools in the
implementation of measures that meet their needs. It appears that, although the legal norms
on the subject have evolved, the effectiveness of the institution of public policies aimed at
this population group is still far from its ideal, especially regarding the absence of strategies
for disseminating information to society, as well as the non-observance of intersectoriality in
the elaboration and practice of actions and programs.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Autistic, Public policies, Legal protection, Dignity,
Quality of life
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Introduciao

Torna-se imperioso direcionar uma solucdo possivel, almejando-se um modelo de
desenvolvimento viavel, socialmente justo e uma dignidade das pessoas com transtorno do
espectro autista, para as presentes e futuras geragdes, por meio da previsdo e efetivagao de
instrumentos juridicos de prote¢ao constitucional e infraconstitucional.

Para estabelecer regras gerais, foram criados instrumentos juridicos internacionais e
nacionais, com o objetivo de assegurar um minimo de dignidade humana e de acesso aos
direitos das pessoas com transtorno do espectro autista. Com o advento, no Brasil, do Estatuto
da pessoa com deficiéncia — Lei Federal n. 13.146/2015, além da Lei Federal n. 12.764/2912,
atualizado pela Lei 13.977/2020, que trata sobre Plano Nacional de Prote¢do dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, bem como diretrizes para elaboragdo de politicas
publicas especificas as pessoas com transtorno do espectro autista, amparados pela Constitui¢cao
Federal de 1988 com os seus adjetivos e peculiaridades, constituiram-se novas regras a serem
seguidas pelo Poder Publico e a coletividade, com o intuito de proteger o ser humano e
disciplinar as pessoas com transtorno do espectro autista em seus direitos e obrigagdes.

O presente estudo, objetiva com base em pesquisas bibliografica e documental, refletir
sobre os assuntos de protecao relacionados a direitos e politicas publicas para “Pessoas com
transtorno do espectro autista” e contribuir para melhor compreensdao dessa deficiéncia e
melhorar o tratamento juridico a elas dirigido. Privilegiou-se, contudo, um estudo doutrinario e

normativo com a finalidade de caracterizar as fragilidades juridicas sobre o assunto.

1. Os Direitos Humanos das Pessoas com Transtornos do Espectro Autista na Perspectiva
Internacional

No ambito da Declara¢do Universal dos Direitos do homem, merecem destaque alguns
dispositivos concernentes a prote¢do e amparo das pessoas com transtornos do espectro autista.

Porém, antes de discutir o assunto propriamente dito, se faz necessario mencionar
algumas terminologias ja referenciadas ao longo do tempo em diversas leis, normas e doutrinas
para estas pessoas, como se nota a seguir: “Autista”, “Pessoa com Autista”, “Espectro Autista”,
mas, a legislagdo vigente determina que o termo correto € “Pessoa com Transtornos do Espectro
Autista” (TEA). A Lei 12.764/2012, estabelece que, para todos os efeitos legais, pessoa com
transtorno do espectro autista, ¢ considerada pessoa com deficiéncia (art. 1°, § 2°), sendo

aplicaveis a esse grupo todas as normas prescritas no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
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Oriundo da seara internacional, os direitos das pessoas com transtorno do espectro
autista sdo concernentes aos direitos das pessoas com deficiéncia.

Vale aqui, alertar da relacdo existente entre os direitos humanos e os dispositivos
existentes no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei 13.146/2015, como bem ensina Matos

& Oliveira (2016, p. 111), quando afirmam que:

Nesse sentido, a opgdo pelo debate a partir de uma proposta de efetiva transformacéo
das relagdes sociais e institucionais, objetivando a plena inclusdo das pessoas com
deficiéncia, visa ultrapassar o discurso celebratério dos inegaveis avangos oferecidos
pelos textos legais e problematizar, para tanto, as impoténcias do presente.

O direito a inclusdo ¢ um dos aspectos mais importantes, porquanto, representa a
concretizacdo do direito a vida, do desenvolvimento integral da personalidade e do respeito a
dignidade das pessoas que se encontram em condi¢des de vulnerabilidade. A auséncia de
inclusdo das pessoas com transtorno de espectro autista ¢ um corolario a violacdo aos direitos
fundamentais dessas pessoas.

Ainda, na seara internacional, analisa-se que a Conveng¢ao Internacional dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, além de representar um marco histérico na mudanca
paradigmatica no entendimento das deficiéncias, também estabelece a acessibilidade, a
dignidade, a liberdade, entre outros, como aspectos relevantes para a garantia dos direitos
fundamentais.

Por seu turno, a Organiza¢io Mundial de Saude!, com relagio as pessoas com

Transtornos do Espectro Autista, assim se posiciona:

e A OMS e seus parceiros reconhecem a necessidade de fortalecer as capacidades
dos paises para promover a satide e o bem-estar de todas as pessoas com TEA.

e Os esforgos concentram-se em:

o Contribuir para o refor¢o do compromisso dos governos e ampliagao da discussio
(advocacy) internacional sobre o autismo;

e Fornecer orientag@o sobre a criagdo de politicas e planos de a¢do que abordem o
TEA dentro do quadro mais amplo de saide mental e incapacidades;

o Contribuir para o desenvolvimento de evidéncias sobre estratégias eficazes e
aplicaveis para a avaliagdo e tratamento de TEA e outros problemas de
desenvolvimento.

E interessante destacar também que a Organiza¢io Mundial da Saade (WHO, 2022),
adotou, aprovado pela Assembleia Mundial em 2019, uma nova Classificacdo Estatistica
Internacional de Doencas e Problemas Relacionados a Satude (CID 11), que entrou em vigor em

1° de janeiro de 2022. No que diz respeito as pessoas do espectro autista, se antes figurava no

! Organiza¢io Mundial da Satde. Disponivel em: https://www.paho.org/pt/ topicos/transtorno-do-espectro-

autista#:~:text=0%20transtorno%20d0%?20espectro%20autista,e%20re alizadas%20de%20forma%?20repetitiva.
Acessado 07 abr. 2023.
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CID - 10 como Transtornos Globais de Desenvolvimento (TGD), com a nova configuracdo no
CID-11, a nomenclatura ¢ Transtorno do Espectro Autista (TEA), com diferentes subdivisoes,
conforme o nivel de comprometimento e de funcionalidades.

Segundo a literatura especializada essa atualizacdo “aumenta a sensibilidade do
diagnoéstico” (SILVA, 2022), o que, por sua vez, “potencializa a antecipacao do diagndstico e
as intervencgdes necessdrias para um melhor prognostico” (FERNANDES; TOMAZELLI,
GIRLANELLI, 2021). Um diagnostico adequado certamente contribui para o desenvolvimento
de habilidades, melhorando o manejo terapéutico (BOFF; BARBOSA, 2021).

2. Os direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista na Constituicio Federal de
1988

A Constituicdo Federal de 1988 determina, de forma direta e indireta, os direitos
pertencentes as pessoas com transtorno do espectro autista.

Com muita clareza e discernimento, o artigo 1° da CF/88 determina os fundamentos
da Republica Federativa do Brasil, em destaque, nos II — a cidadania e III — a dignidade da
pessoa humana.

A CF/88 (Constitui¢ao Cidadad) teve uma preocupagao e valorizacdo, por parte dos
constituintes, em estabelecer novos direitos e obrigagdes aos cidaddos apos um longo periodo
de poucos direitos e muitas obrigagdes. Mas, logo, no seu art. 1°, 11, ¢ apontado como um dos
seus fundamentos a “cidadania”.

Esta claro, no entendimento de Barroso (2012, p. 77) que: “Para poder ser livre, igual
e capaz de exercer sua cidadania, a pessoa humana tem de viver sem privacdes e ter acesso a
um minimo de condigdes para uma vida digna, incluindo educagdo e saude basicas, renda
minima e informagao, dentre outras”.

Assim, quando o Estado incorpora a dignidade humana como valor fundamental,
determina sua inviolabilidade, impondo ao préoprio Estado o dever de impedir restrigdes dos
direitos fundamentais e, em consequéncia, viabilizar o exercicio da cidadania; de tal modo que
a protecao efetiva da dignidade implica criagdo de instrumentos que ndo sé preservem direitos,
mas também promovam a todas as pessoas a sua participacdo consciente como cidadao.

A cidadania ¢, portanto, um fundamento constitucional que deve ser exercitado no

Estado Democratico de Direito, assegurado como um direito humano essencial.

2.1. A Dignidade da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista numa visdo
constitucional

403



Quanto a dignidade humana, a Republica Federativa do Brasil, constituida sob forma
de Estado Democratico de Direito, tem como um dos seus fundamentos, a “dignidade da pessoa
humana”, conforme preceitua o inciso III do artigo 1° da CF/88, sendo titulares deste direito,
todos os brasileiros e estrangeiros residentes no pais.

Com sabedoria, o doutrinador Rizzatto Nunes (2010, p. 49) a define com simplicidade
e profundidade e assevera que: “a dignidade nasce com a pessoa. E-lhe nata. Inerente & sua
esséncia”.

Assegurar a dignidade da pessoa humana significa reconhecer os valores inerentes ao
homem através de diversos dispositivos constitucionais de 1988, tais como: Direitos Individuais
e Coletivos (artigo 5°) e os Direitos Sociais (artigos 6°, 7°, 215, 216, 225 e outros).

Acrescam-se, ainda, nos termos de Serrano (2012, p. 91), que: “Em verdade, quando
se fala em dignidade do ser humano, pensa-se na realizacdo concreta dos direitos do homem na
sociedade: direitos civis, econdmicos, sociais, culturais e politicos [...]. E claro que néo ha vida
digna sem esses direitos”.

Trata-se, a dignidade da pessoa humana, de uma condi¢ao primordial acompanhada de
outras situacdes para a sua efetiva existéncia na condi¢@o de ser humano. Logo, para se ter uma
vida com dignidade plena, ¢ fundamental que tenha uma sadia qualidade.

Sendo assim, a concretiza¢do da dignidade da pessoa vem se tornando, cada vez mais
complexa, devido a inser¢do de novos valores ao modelo de vida, onde o consumo, por
exemplo, assume importancia primordial e redefine a necessidade: o que antes era supérfluo,
hoje, ¢ considerado necessidade.

Sobre este principio constitucional, Ramos (2015, p. 75) raciocina que:

[...] hé aqueles que defendem que o nucleo essencial do principio da dignidade da
pessoa humana é composto pelo minimo existencial, que consiste em um “conjunto
de presta¢des materiais minimas sem as quais se podera afirmar que o individuo se
encontra em situacdo de indignidade.

Por conseguinte, a CF/88 dispde aos cidadaos varios direitos sociais, por exemplo: a
alimentac¢do, a educacdo, o lazer, a moradia, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, a satde, a seguranga, o trabalho, o transporte, na
forma desta Constituicdo (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 90, de 2015),
representando um auténtico piso minimo vital para a concretizacao da “dignidade” que lhe ¢

garantido, conforme o artigo 1°, inciso III, da Constitui¢ao Cidada de 1988.
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3. Os direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista nas legislacoes
infraconstitucionais

Pessoas com TEA sdo individuos que possuem todos os direitos como todos os cidadaos,
contudo, em face de sua condi¢do especifica encontram 6bices para o exercicio da cidadania,
sendo, muitas vezes, vitimas de violéncias ¢ discriminagoes.

Dentre os varios direitos, a Lei Federal 12.764/12, estabelece, no art.3° o minimo de
quatro direitos fundamentais: a vida digna e o pleno desenvolvimento da personalidade; a
protecdo contra todas as formas de abuso e exploragdo; o acesso a todas as acdes e servigos de
saude; e o direito a educacao.

Embora tais direitos ndo sejam novos, o diploma comentado ¢ importante, pois reafirma
a importancia dos direitos consagrados na Declaracdo dos Direitos Humanos, na Convengao
Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, na Constituicdo Federal e no Estatuto
das Pessoas com Deficiéncia. Com base nesses direitos a Lei 12.764/12 estabelece uma série
de diretrizes orientadores na formulagdo de politicas publicas para pessoas com TEA. Sabe-se
que o TEA nio se constitui numa unica forma de deficiéncia, mas um distirbio complexo que
abrange varias especificidades interligadas, o que exige uma intervengdo também complexa,
razao pela qual a lei estabelece a “intersetorialidade de agdes e politicas™ (art.2°, Lei 12.764/12).

Nao ¢ demais salientar que os direitos previstos na Lei 12.764/12, ndo sdo tnicos, sendo
necessario cotejar com os direitos preecritos no Estatuto das Pessoas com Deficiéncia, todos
aplicaveis as pessoas com TEA.

Mas ¢ sabido que para a conretizagdo desses direitos ndo basta apenas normas prescritas

na lei, necessitando agdes efetivas na prote¢do e promogao de tais direitos.

3.1 Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista

Com o objetivo de fortalecer os direitos e obrigacdes das pessoas com transtorno do
espectro autista, a Lei n°® 12.764, de 27 de Dezembro de 2012, traz diretrizes para o tratamento
de mecanismos nacionais para facilitar o seu atendimento.

Nessa legislacao insta destacar as proposicdes constantes dos artigos 2°, ou seja, as
diretrizes da Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista.

Em atencdo ao distirbio complexo das pessoas com TEA, uma das caracteristicas

marcantes das politicas publicas dirigidas a elas ¢ a intersetorialidade. Isto significa que na
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gestao de agdes deve haver integracdo e esfor¢os de diferentes setores na construgao dos objetos
comuns para interven¢do. Nesse sentido, Educacgdo, Assisténcia Social, Saude, Trabalho, por
exemplo, sdo areas basicas, as quais, em conjunto devem propor agdes adequadas a atender
fragilidades e vulnerabilidades multifacetadas que as pessoas com TEA apresentam.

De acordo com Siqueira (2021), a intersetorialidade compreende a
corresponsabilidade dos profissionais de diferentes areas de conhecimento, no desenvolvimento
coletivo de estratégias e articulacdes, na busca de caminhos que atendam a complexidade das
demandas vivenciadas pela populagao com TEA. Contudo, adverte a autora, que apesar do
trabalho conjunto, as propostas de intervengdo devem ser individualizadas, ja que as
necessidades sdo unicas para cada individuo. Ainda segundo essa autora, hd relatos de
intervengodes indcuas, por inadequagdo ou inabilidade do profissional, carretando até mesmo

prejuizo no atendimento.

3.2. O que a Familia, a Sociedade, a Educacio e o Estado devem proporcionar a Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista

Em relacdo a familia, sabe-se que o diagndstico de TEA num membro dela,
desencadeia alteragdes na vida familiar. Muitas vezes, h4 dificuldade de a propria familia
aceitar o diagnostico de TEA decorrente da falta de informagao sobre o transtorno (MORAES,
et al, 2022). O desconhecimento do funcionamento do transtorno e a falta de estrutura firme
podem desestabilizar o sistema familiar. Além disso, os postos de atendimento especializados
a pessoas com TEA sdo escassos e desinformados, o que gera duvidas aos familiares de como
lidar com essa situagdo. Outras vezes, a inseguranca familiar surge por problemas sociais, ja
que as pessoas com TEA sdo vitimas de discriminagdo necessitando de apoio familiar, sendo
até mesmo estas, discriminadas pela sociedade. E necessario o acolhimento familiar no
momento do diagndstico, com apoio e orientagdo de profissionais habilitados, para o
desenvolvimento da qualidade de vida sadio e compreensivo de todos do nucleo familiar
(MORAES et al., 2022). Se de um lado existe o desconhecimento do transtorno pela familia,
de outro, agravando essa situagdo, também hé auséncia de servigos publicos de apoio familiar.

Literatura especializada sobre o TEA afirma que a primeira providéncia ¢ o
diagnostico cientifico do transtorno. O precoce diagnostico de pessoas com TEA permite
realizar intervengdes com melhores resultados, podendo responder ao tratamento com maior

rapidez na aquisicdo da linguagem, proporcionar facilidade nos diferentes processos
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adaptativos, bem como desenvolver interagdes sociais que aumentem as chances de inclusdo
nos ambientes sociais (MORAES et al., 2022)

A Pessoa com Transtorno do Espectro Autista ja possui esta patologia, desde a sua
mais tenra idade, cabe aos seus pais ou responsaveis cuidar desta crianga, com uma equipe
multidisciplinar (psicélogo, psiquiatra, assistente social, professores treinados e capacidades
etc.), para ajudar o desenvolvimento desta pessoa.

Atualmente o diagnéstico do TEA ¢ feito clinicamente, (FERNANDES;
TOMAZELLI; GIRLANELLI, 2020), no qual podem ser observados alguns fatos como:

e Os transtornos do espectro autista comeg¢am na infancia e tendem a persistir na
adolescéncia e na idade adulta;

e Embora algumas pessoas com transtorno do espectro autista possam viver de
forma independente, outras tém graves incapacidades e necessitam de cuidados e
apoio ao longo da vida;

As pessoas com transtorno do espectro autista t€ém a caracteristica de se manifestar
desde o seu nascimento e seguir até toda a sua vida adulta.

Ao nascer ¢ muito imprevisivel que a Pessoa com Transtorno do Espectro Autista
(TEA) possa desenvolver uma vida independente, ainda parcial, ou, dependente pelos seus pais
ou responsaveis.

Alguns aspectos importantes podem ser destacados:

e As intervengdes psicossociais baseadas em evidéncias, como o tratamento
comportamental e os programas de treinamento de habilidades para os pais, podem
reduzir as dificuldades de comunicacdo e comportamento social, com impacto
positivo no bem-estar ¢ qualidade de vida das pessoas com TEA e seus cuidadores;

e As intervengdes para as pessoas com transtorno do espectro autista precisam ser
acompanhadas por ac¢des mais amplas, tornando ambientes fisicos, sociais e
atitudinais mais acessiveis, inclusivos e de apoio;

e Em todo o mundo, as pessoas com transtorno do espectro autista sdo
frequentemente sujeitas a estigmatizagdo, discriminacdo e violagdes de direitos
humanos. Globalmente, o acesso aos servigos e apoio para essas pessoas €
inadequado?.

Assim, embora reconheca a responsabilidade dos pais ou familiares que cuidardo da
pessoa com TEA, sem davida, uma intervencdo do Estado/Prefeitura para orientar, capacitar e
dar aos pais um apoio necessario para o desenvolvimento dos seus filhos € necessaria.

E, portanto, obrigacio da prefeitura de sua cidade e correspondente Estado, oferecer
escola apropriada para educar pessoas com transtorno do espectro autista, com infraestrutura

adequada e profissionais capacitadas para cuidar destes alunos.

2 Informagdes disponiveis em  Organizacdo Pan-Americana de  Satde. Disponivel em:

https://www.paho.org/pt/topicos/transtorno-do-espectro-autista Acesso em 04 abril 2023.
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No ambito escolar, sabe-se que a politica escolar brasileira deu énfase a caracteristica
de educagdo inclusiva. Isso significa que as escolas ndo devem excluir pessoas diferentes, mas
incluir e aceita-las. A inclusdo ndo se refere apenas ao acesso, mas se estende a permanéncia e
ao aproveitamento do aluno, oferecendo educagao eficaz para atender as necessidades de todos
igualitariamente para o exercicio da cidadania.

Mas, sera que as prefeituras e estados atendem a todas a estas exigéncias?

Infelizmente, a constatagdo ¢ de que as escolas ndo possuem estruturas adequadas seja
na rede publica ou particular. Estudos realizados nesse assunto concluem que “menos de 10%
dos alunos com autismo”, aqueles considerados de “grau mais leve”, concluem o ensino regular
(SILVA; BEZERRA JUNIOR, 2021). Os motivos dessa baixa promogdo, segundo estes
estudos, vao desde o reduzido horario que esses alunos permanecem na escola e a necessidade
de atendimento especializado em local diverso do ambiente escolar, além da inadequacao de
informagdes, da incapacitagdo dos professores, inclusive no uso de praticas pedagogicas
inadequadas (SILVA; BEZERRA JUNIOR, 2021).

A inclusdo escolar assim, deve respeitar as limitagdes e habilidades diversas do
espectro autista, mas as estatisticas indicam que ha uma grande descrenga, por parte da familia
e do préprio aluno, quanto a sua probabilidade de aprendizagem, ainda que essa descrencga seja
decorrente de esteredtipos (SILVA; BEZERRA JUNIOR, 2021)

Para o jurista Ramos (2023, p. 23), a pessoa com TEA nao devera ser submetida: “[...]
a tratamento desumano ou degradante, nem sera privada de sua liberdade ou do convivio
familiar, bem como ndo sofrera discriminacdo por motivo da deficiéncia”.

Em caso de descumprimento de alguma norma relativa a educacdo, hd punicoes
especificas, determinando a lei, que o gestor escolar (a lei ndo discrimina se gestor publico ou
particular), ou autoridade competente, que recusar a matricula de aluno com transtorno do
espectro autista, ou qualquer outro tipo de deficiéncia, serd punido com multa de 3 a 20 salarios
minimos. Em caso de reincidéncia, apurada por processo administrativo, assegurado o
contraditorio e a ampla defesa, havera a perda do cargo.

Quanto a reponsabilidade do Estado, constitui-se na principal drea: a saude das pessoas
com TEA.

Nesse sentido ¢ interessante observar que a Lei 12.764/12 teve alguns dispositivos
alterados pela Lei 13.977/20, principalmente no que se relaciona com a emissao da Carteira de
Identifica¢do da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (CIPTEA) permitindo a “atencao
prioritaria e integral nos atendimentos em servigos publicos e privados” (DIVINO; ANTUNES,
2022).
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De tal modo, ainda que a rede publica de saude ofereca diversos tipos de modalidades
de tratamentos dirigidas as pessoas com TEA, a pesquisa feita por Siqueira (2021) constatou
que a maioria dos usuarios desconhece sua existéncia. Segundo analise dessa autora, isto se
deve ao fato de ndo hd muita integracao entre a familia da crianga com TEA e as institui¢des de
saude. Essa situagdo faz com que os tratamentos ndo atinjam um ideal de evolucdo, ja que
estudos internacionais comprovam que ha uma significativa melhora sobre as habilidades
sociocomunicativas da pessoa com TEA, quando ha uma firme relacao parental, significando
que, no Brasil, os pais ndo sdo envolvidos nas intervengdes de saude para essas pessoas
(SIQUEIRA, 2021). A falta de envolvimento dos pais nessas intervengdes pode advir nao
apenas do desinteresse dos proprios pais como também da falta de orientacao por parte do setor
publico aos familiares.

Outro descompasso também observado por Siqueira (2021) foi a auséncia de
intersetorialidade. Embora esta seja a tonica das proposigoes estratégicas das politicas publicas
para o tratamento das pessoas com TEA, a pesquisadora constatou que na pratica ndo ha
interconexao entre os servicos educacionais e os de saude; uma area desconhece as acdes
efetivadas pela outra area, o que reflete no curso e progndstico do transtorno para essa
populagdo.

Uma outra situacdo, também preocupante ¢ a divergéncia de interpretacdo quanto a
priorizacao e atendimento integral a satide das pessoas com TEA. Isso porque, segundo Divino
e Antunes (2022), as constantes criticas aos servicos publicos de saude, na demora no
atendimento e ineficiéncia na prestacdo dos servigos, fazem com que muitas familias optem
pelos servicos oferecidos por redes particulares, através dos planos de satde. Acontece que a
regulamentac¢do dos procedimentos médicos autorizaveis e licitamente exigiveis pelos titulares
desses planos, esta inserido num rol emitido pela Agéncia Nacional de Satide Complementar
(ANS). Contudo, o principal método de tratamento para pessoas com TEA nao esta incluso no
rol, mas, os interessados poderiam ter sua cobertura através de demandas judiciais (DIVINO;
ANTUNES, 2022)

Até 2020, os tratamentos solicitados foram concedidos pela justi¢a, ainda que os
procedimentos nao estivessem expressamente previstos no rol da ANS, amparado nas premissas
juridicas da concretizagdao dos direitos sociais, da defesa da dignidade da pessoa humana, do

direito a personalidade, entre outras. Porém em 2021, tanto a ANS?® quanto o entendimento do

3 ANS. Resolugdo Normativa de 24 de fevereiro, 465 de 2021. Disponivel em
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/ans/2021/res0465_02_03_2021.html Acesso em 23 mar 2023.
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Superior Tribunal de Justiga, fixaram a posicdo de que o rol ¢ “taxativo”, portanto, nao

exemplificativo:

STJ* — Aglnt no AREsp: 1556617 SP 2019/0232822-3, rel. Ministra Maria Isabel Gallotti,].
24.08.2020, 4* T., Data de Publicacao: DJe 27.08.2020:

Agravo interno no agravo em recurso especial. Plano de satde. Rol da ANS. Taxativo.
Procedimento ndo constante da lista. Recusa de cobertura. Possibilidade. Agravo nao provido.
1. Nao ¢é abusiva a recusa de cobertura, por parte das operadoras de planos de saude, dos
tratamentos médicos, meios e materiais que ndo estejam previstos no rol da ANS ou no contrato
celebrado entre as partes. 2. Agravo interno a que se nega provimento.

Esse posicionamento gerou instabilidade juridica pela mudanca de entendimento “sem
enfrentamento de matérias ja consolidadas” (DIVINO; ANTUNES, 2022) e tem recebido

muitas criticas.

3.3. Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e 0o Meio Ambiente Sustentavel: presentes
e futuras geracoes.

As pessoas com TEA possuem condicoes de perceber da importancia da protecao do
meio ambiente para as presentes e futuras geragdes e fazem dentro dos seus limites intelectuais
plantagdes de alface, cebolinha, chicéria, couve e outras hortaligas.

E um gesto simples, mas com grande valor intelectual, tanto de aprendizado quanto da
importancia de preservar o meio ambiente.

Importante destacar que ¢ visdo limitada associar meio ambiente sustentdvel com as
matas ou plantas; meio ambiente ¢ bem mais do que florestas; constitui o local onde se vive,
podendo ser a casa, o bairro, a cidade, o Estado, o pais e o mundo. Do mesmo modo, a
sustentabilidade ndo se refere limitadamente ao ambiente, mas se propaga pelo social, pela
economia e em todos os setores, que de alguma forma esteja relacionado com a vida humana.

Vale registrar as palavras de Santos (2018, p. 14), quando afirma que:

Neste sentido, torna-se necessario direcionar solugdes com o objetivo de se alcangar
um modelo ideal de “Meio Ambiente e Sustentabilidade”, ou seja, sustentabilidade
ambientalmente viavel, socialmente justa e economicamente possivel, capaz de

compatibilizar, por meio de seus instrumentos, o equilibrio dos diferentes setores da
sociedade”.

E mais, a referéncia a sustentabilidade social tem relacdo ndo apenas com a sociedade,
mas também com a historia, com a cultura, com o territorio, e também com as politicas nacional

e internacional.

4 STIJ. Pesquisas de jurisprudéncia disponiveis em https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp Acesso em 23 mar
2023.
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Sustentabilidade também tem relacdo direta com inclusdo. E isso faz parte integrante
do universo das pessoas com TEA. Nesse sentido o fendmeno da inclusdo das pessoas com
TEA deve ocorrer em todos os niveis a iniciar pela educacao inclusiva, passando pela inclusao
social, o que demanda a existéncia de ambiente que respeite os diferentes transtornos presentes
na pessoa, que permita sua acessibilidade com autonomia e dignidade. Para tanto necessario
que se removam todas as barreiras para a efetiva inclusdo, principalmente as barreiras
atitudinais e comportamentais, construindo uma sociedade de relacionamentos sadios, com
espagos seguros prestigiando a diversidade humana. Assim, incluir torna-se um potencial ato
promotor de mudanga de perspectiva, de transformacao social positiva, criando oportunidades
para que as pessoas com TEA, ainda que tenham condi¢des limitantes, encontrem seu caminho

para efetiva participacao em todos os contextos de vivéncia e convivéncia humana.

3.4. Do direito ao trabalho da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista

As empresas devem reunir condigdes (capacidades e conhecimentos) para receberem
as pessoas com TEA, gerando a¢des de humanizagao e cidadania. Isto é um trabalho continuo
e periodico para se verificar o desenvolvimento daquelas pessoas, com o intuito de melhorar
e/ou mudar o rumo de suas capacidades laborais.

Vale destacar o que dispoe Ciszewski (2005, p. 99), quando determina que: “As
pessoas com TEA necessitam de uma formacao profissional ligada aos servigos de educacao,
reabilitagdo funcional, saude e, em alguns casos, devem passar por um processo de adaptagao
das condigdes de trabalho, para ter uma vida digna e com sadia qualidade de vida”.

A Lei 12.764/12 prevé, dentre os diversos direitos a pessoa com TEA, além do ensino
profissionalizante, também o acesso ao mercado de trabalho (art. 2°, IV, a, ¢). Sdo direitos
respaldados pela Constituicdo Federal que elegeu os valores sociais do trabalho como
fundamento da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, IV) e o trabalho humano como valor
fundante da ordem economica nacional (art. 170).

No que respeita ao trabalho, também a Constituicdo Federal proibe quaisquer
discriminacdes a pessoas com alguma deficiéncia (art. 7°, XXXI).

Na seara trabalhista, as pessoas com TEA, concebidas como pessoas com deficiéncia,
aplicam-se as normas previstas na Lei Brasileira de Inclusdo — Lei 13.146/15, que garantem,
ndo apenas o acesso aos processos de formacao e profissionalizacdao, também aos servigos de

habilitagdo e reabilitacdo, bem como a sua inser¢ao no mercado de trabalho.
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No entanto alguns estudos indicam que o numero de pessoas com TEA ativas no
mercado de trabalho ainda ¢ insignificante (LEOPOLDINO & COELHO, 2017; VERAS &
CASTRO, 2021; CONCEICAO, ESCALANTE & SILVA, 2021).

Em razdo das proprias caracteristicas das condi¢des de neurodiversidade de espectro,
ha alguns obstaculos para a efetiva inclusdo trabalhista de individuos com TEA: o
desconhecimento das limitacdes e necessidades, preconceitos e discriminagdes, oferta de vagas
de baixa qualidade, lacunas na formagdo profissional, auséncia na divulgagdo das
potencialidades dessas pessoas, preferéncia de eventuais empregadores na contratacdo de
pessoas com outras deficiéncias.

Estudos neuropsicologicos citam algumas caracteristicas das pessoas com TEA e que
podem auxiliar empresas na sua contratagdo: elas possuem alta capacidade de concentragao, o
que permitiria menor dispersdo e¢ maior rendimento no trabalho; possuem facilidade em
atividades repetitivas, com grande senso de organizacdo e padronizag¢do de rotinas; possuem
alta capacidade de memorizagao, propiciando habilidades para apropriar conhecimentos; além
de serem criativos, com ideias diferentes do convencional (FERRAZ; SANTOS; SANTOS,
2020). Essas caracteristicas permitem a estes estudos indicarem algumas areas com as quais
individuos com TEA teriam melhor afinidade de trabalho: areas ligadas a animais como
medicina veterinaria, biologia ou oceanografia, areas relacionadas com plantas como botanica;
areas que exigem alta concentragao e siléncio como computagdo, artes visuais ou musicais, Sao
alguns campos que os autistas poderdo ter sucesso (LEOPOLDINO & COELHO, 2017;
VERAS & CASTRO, 2021; CONCEICAO, ESCALANTE & SILVA, 2021).

De todo modo, ¢ necessario um ajuste adequado do ambiente laboral para acolhimento
das pessoas com TEA, com atenc¢do na constru¢do de suporte material e psicossocial, variaveis
como mobiliario, iluminagdo e niveis de ruido, bem como ambiente de comunicagdo, o que
demonstra respeito e compreensdo pelas limitacdes e necessidades (LEOPOLDINO; CELHO,
2017).

3.5. A Discriminacdo da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista na Sociedade
Brasileira Contemporanea

Os legisladores brasileiros conclamam uma sociedade de pessoas, num estado
democratico de direito, onde todos sdo iguais perante a lei e os objetivos da Constituicdo Cidada

de 1988 sdo todos respeitados.
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No entanto, parece equivocada esta afirmacdo, pois o Brasil apresenta alta
desigualdade social (trabalho) e educacional (infantil, médio até o nivel superior). Sao
desigualdades que nao se referem especificamente as pessoas com TEA, mas a todo o conjunto
social.

Mas ¢ um quadro que poderia ser mudado: basta seriedade, assungdo de
responsabilidade e atitudes proativas na constru¢ao de uma sociedade com melhor integracao
social, que respeite a diversidade humana e valorize a dignidade da pessoa humana.

Na maioria das vezes, por ser sindrome de complexo diagnostico, s6 pode ser
reconhecido TEA em idades mais avangadas. Geralmente, as criangas que tem TEA sao
referidas como “mimadas”, ¢ quando em idade adulta sdo “estanhos, arrogantes, grosseiros”
segundo relatos das proprias vitimas, somente agora, atualmente adultos, conseguem contornar
a situacdo; enquanto crianca era fugir e se isolar’.

Percebe-se que a maior barreira para a eliminacdo de atitudes discriminatdrias ¢é
efetivamente o desconhecimento das condi¢des da diversidade do espectro autista. Sera
necessario, portanto, divulgar as informacdes para a maior parte da populagdo possivel, de

modo a impedir os estereotipos.

4. Conclusao

Por todo o exposto, pode-se concluir que a pessoa com transtorno do espectro autista
deve ser tratada com dignidade e com sadia qualidade de vida, com base nas normas
constitucionais e infraconstitucionais

Embora a normatividade para pessoas com TEA tenha evoluido, hd ainda um
descompasso enorme entre a lei e a sua efetividade, destacando que o papel do Estado ndo ¢
apenas legislar, mas garantir que a lei seja cumprida, criando instrumentos que possam conferir
aos sujeitos com TEA e seus familiares a necessaria qualidade de vida.

Certamente € preciso reconhecer os direitos inerentes as pessoas com transtorno do
espectro autista, como: saude, educacdo, lazer, transporte, moradia, trabalho etc., mas também,
se faz necessario zelar pela efetividade desses direitos e cobrar, principalmente, do Poder
Publico e o seu devido cumprimento legal.

Porém, nao se pode esquecer que além do Poder Publico, todas as pessoas fisicas e

juridicas tém a sua cota de responsabilidade, seja no respeito a dignidade, seja na melhora da

5 Informagdo disponivel em https:/revistagalileu.globo.com/Sociedade/noticia/2020/04/0s-desafios... Acesso em
25 mar. 2023
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qualidade de vida. Qualquer desrespeito ou violagdo aos direitos das pessoas com transtorno do

espectro autista, esta sujeito as penalidades cabiveis.
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