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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

No GT de DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS I, inserido no VI ENCONTRO
VIRTUDAL DO CONPEDI, tivemos a apresentacdo de 27 trabalhos, cujas teméticas
enfocaram diversas areas relacionadas aos direitos sociais e a organizacdo e gestdo das
politicas publicas a el es relacionadas.

Apresentamos um breve resumo destes trabal hos.

No artigo denominado “MULHERES E SERVICOS FLORESTAIS: UMA ANALISE
SOBRE PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS NO BRASIL A LUZ DE UMA
PERSPECTIVA DE GENERO?”, de Paula da Cunha Duarte , Anna Luiza de Araujo Souza,
0s autores analisam, sob uma perspectiva de género, a legislacdo nacional sobre Pagamentos
por Servicos Ambientais (PSA). Apontam que os resultados evidenciam que o pais carece de
normas especificas sobre género para programas de PSA no ambito federal. A excegdo aisto
€ale n°12.512/2011, Unica norma que prevé expressamente previsdo legal inclusiva para
mul heres.

No artigo denominado “O AVANCO DAS POLITICAS PUBLICAS EM PROL DAS
PESSOAS EM SITUACAO DE RUA”, de Suelen Maiara dos Santos Alécio e Ivan Dias da
Motta, os autores investigam os direitos sociais de modo geral em relagdo as pessoas em
situacdo de rua, verificando quais sdo as politicas publicas brasileiras existentes para este
grupo. Concluem que as pessoas em situacdo de rua tem seus inUmeros direitos, dentre eles:
os direitos sociais, violados. Apontam uma dupla invisibilidade social, ou sga, tanto por
parte da sociedade, quanto por parte do Estado. Apesar de haver algumas politicas publicas e
legislacBes que visam a tutela da pessoa em situagéo de rua, fato € que a desigual dade social
e a precariedade de vida dessas pessoas ainda existe em larga escala. Para tanto, os autores
entendem da necessidade de elaboracéo de politicas publicas que sejam mais efetivas e que
Nao se paute apenas em carédter assistencialista

No artigo denominado “INTERPRETAQAO E ESTRUTURA JURIDICA DAS POLITICAS
PUBLICAS COMO FONTES DE DIREITOS SUBJETIVOS’, de Joelma Rayane Dantas ,
Sérgio Alexandre De Moraes Braga Junior , Pedro Ribeiro Fagundes, os autores buscam
compreender as politicas publicas e sua investigagéo a partir da percepcéo formal possibilita
0 estudo do ponto de vista de sua constitucionalidade e legalidade enquanto estruturas



normativas orientadas. Verificam gue, mesmo no que se refere as nogdes colocadas sobre a
concepcdo da estrutura das politicas publicas em uma Estado social, tem-se sua
contextualizacdo como fundamental ao entendimento do surgimento da tematica e,
sobretudo, ao ambiente institucional em que se encontra ordenada sob a forma de um
conceito mais amplo que o proprio servico publico

No artigo denominado “GOVERNANCA AMBIENTAL, SOCIAL E CORPORATIVA E A
CONSENSUALIZACAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS AMBIENTAIS’, de Caio
Lucio Montano Brutton e Magno Federici Gomes, 0s autores analisam criticamente como o
environmental, social e governance (ESG) pode ser aplicado através do instituto da
consensualizacdo na Administracdo Publica. Através de pesquisa qualitativa utilizando-se o
método hipotético-dedutivo e da pesquisa bibliografica, o Trabalho tem como ponto de
partida o estudo dos conceitos de ESG e da consensualizacéo, para estabel ecer as bases para
uma visdo a respeito de como a utilizacdo dos diversos mecanismos de consensualizagdo na
Administracéo Publica, como o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular, as audiéncias e
consultas publicas, 0 Compromisso de Ajustamento de Conduta, os mecanismos de mediacdo
e arbitragem, e também as audiéncias de conciliagdo nos processos, constituem importantes
instrumentos de aplicacdo dos fatores ESG, e assim podem contribuir para a sua efetiva
aplicacdo na busca pelo equilibrio sustentéavel.

No artigo denominado “INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO ORCAMENTO PUBLICO:
ESTUDO DE CASO DO USO DA FERRAMENTA PARA FINS DE TRANSPARENCIA
DAS CONTAS’, de Elba Suélen Silva Oliveira e Patricia Moura Monteiro Cruz, as autoras,
a partir de um estudo de caso, analisam os critérios de transparéncia e publicidade na
execucdo do orcamento publico e, por corolario, o impacto desse contexto no exercicio do
controle externo das contas publicas pela sociedade civil. O estudo investiga ainda a
viabilidade no uso de inteligéncia artificial como meio corretivo de problemas identificados
no ambito publico. Enquanto recorte, 0 artigo tem por objetivo analisar como o Estado da
Bahia realizou a tutela orcamentaria em relacdo as pessoas em situacdo de rua. A pesquisa
tem como base as informagdes institucionais que constam nas leis orcamentarias anuais
(LOA) do Estado da Bahia quanto aos anos de 2015-2020, bem como 0s registros de
execucao orcamentaria das despesas relativas ao periodo de 2015-2019.

No artigo denominado “INSTITUICOES TOTAIS COMO DISPOSITIVO BIOPOLITICO:
O NEOLIBERALISMO COMO CHAVE DE LEITURA DA GESTAO DOS

INDESEJAVEIS’, de Romério Edson da Silva Rebelo, o autor pretende reabilitar o estudo
das ingtituicdes totais, e no rastro da hipotese levantada por Foucault na aula de 17 de marco
de 1976 do curso Em defesa da sociedade, pretendo fazé-1o segundo aideia de que se trata de



um dispositivo biopolitico que, nos dias de hoje, deve ser lido através da chave do

neoliberalismo, fundamental para a gestdo dos indesgjaveis. A partir de achados no campo da
politica de assisténcia social no Municipio de Belém, concluo que ha razdes suficientes para
se desconfiar que aquilo que se diz superado possa estar bem abaixo de nosso nariz, ainda
gue exalando um perfume mais adocicado, indicando a necessidade de reativar o debate
acerca dessas institui¢des, sejam as que ainda usam 0s muros para confinar os indesgjaveis,
sgjam as que empregam técnicas muito mais sutis e economicamente muito mais racionais,
como o controle dessa populacéo ao ar livre.

No artigo denominado “MPOSSIBILIDADE DE LIMITACAO DO PROGRAMA DE

SAUDE DA FAMILIA PELA RESERVA DO POSSIVEL!", de Florisvaldo Pasquinha de
Matos Filho, o autor pretende demonstrar a evolucéo histérica do Programa de Agentes
Comunitérios de Salde (PACS), atual Programa da Salde da Familia (PSF). Promovendo

assim um percurso histoérico que vai desde a origem do projeto piloto implementado na
Regido Norte e Nordeste do Brasil, até os dias atuais. Observa que o referido programa em
verdade trata-se de uma politica publica da saide criada com o objetivo de promover a
efetivacdo da norma constitucional contida no art. 196 da Constituicéo Federa de 1988, com
0 intuito de universalizar o acesso igualitario a salde do cidaddo, assim como para facilitar-
Ihe 0 acesso a este direito social.

No artigo denominado “EDUCACAO AMBIENTAL E O NOVO ENSINO MEDIO(NEM)”,
de Jane portella salgado, a autora traz a tona como a Educacédo ambiental positivada através
da Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999 deve ser seguida pela Lei n° 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017que regulamenta o novo ensino médio(NEM). Aponta que, nos moldes da
Lei geral da EA nalei especifica do NEM apesar de constar ndo é seguida. Objetivo do
trabalho permeia a andlise das legislacles ja citadas assim como a andlise geral da BNCC.
Para a realizac8o da pesquisa utiliza como marcos tedricos as obras. “Epistemologia
Ambiental” de Enrique Leff. e “Avaliacdo do impacto ambiental: Conceitos e métodos’ do
autor Luis Henrique Sanchez. A conclusédo alcancada é que da forma pulverizada e ndo
interdisciplinar a EA ndo conseguira mudar as atitudes dos jovens. Os pensamentos dos
alunos do NEM para contribuirem para um mundo sustentavel ndo existira nem a ideia de
pertencimento ambiental também existira

No artigo denominado “PONTOS POSITIVOS DA UTILIZACAO DO TELETRABALHO
COMO POLITICA PUBLICA SOCIAL DESTINADA AS PESSOAS COM

DEFICIENCIA”, de Murilo Muniz Fuzetto e Valter Moura do Carmo, os autores analisam 0s
impactos dessa modalidade de trabalho como instrumento de inclusdo social. Ademais,
diminuiram-se as exigéncias de as empresas adequarem Seus espacos para receber o



diferente, desvirtuando o entendimento de inclusdo plena. Utilizando o método hipotético-
dedutivo, apontam que hodiernamente, com as inumeras inovacdes tecnol dgicas apresentadas
diariamente, h& a possibilidade de se discutir a ampliagdo da atuacdo da pessoa com

deficiéncia por meio do uso da tecnologia, que colocara fim aos obstaculos de ter um

trabalho remunerado e dignificante, calcado na modalidade do tel etrabal ho.

No artigo denominado “ATUACAO DO PROGRAMA TRABALHO SEGURO NA

PROMOCAO DO TRABALHO DECENTE NOS FRIGORIFICOS DE CARNE BOVINA
DO PARA”, de José Iraelcio de Souza Melo Janior e Eliana Maria De Souza Franco
Teixeira, os autores analisam a atuacéo do Programa Trabalho Seguro, sob a perspectiva na
promocao do trabalho decente nos frigorificos de carne bovina no Estado do Para,

considerando o elevado indice de acidentes de trabalho registrados no referido setor, segundo
0 Anuario Estatistico de Acidentes de Trabalho e o Radar SIT. O Programa Trabalho Seguro
€ uma politica publica judiciaria, cuja finalidade é promover o trabalho decente, sob a
perspectiva do meio ambiente de trabalho sadio e equilibrado, além de fortalecer a Politica
Nacional de Seguranca e Salde no Trabal ho, vinculada ao Poder Executivo.

No artigo denominado * ATUACAO DO COMITE TECNICO DE EDUCACAO DO

INSTITUTO RUI BARBOSA (CTE-IRB) E A FISCALIZACAO DE POLITICAS

PUBLICAS EDUCACIONAIS’, de Larissa Cristina Fagundes da Rosa e Silva e Eliana
Maria De Souza Franco Teixeira, as autoras investigam a atuacdo do CTE-IRB, no periodo
de 2018 a 2021, e de que forma esta atuacéo pode contribuir para o exercicio da fiscalizacéo
de politicas publicas educacionais pelos Tribunais de Contas brasileiros. Foi utilizada, como
metodologia da pesquisa, a revisdo bibliogréfica, a utilizacdo de dados secundarios e a
andlise do relatério “Educacdo de A a Z: relatério das principais agbes do Comité Técnico do
IRB 2018/2021” e o projeto "A Educacdo que faz a diferenca: boas praticas no ensino
fundamental”, realizado pelo TCU e pelos Tribunais de Contas, no qual foram verificadas as
acOes adotadas pelas escolas para a melhoria da qualidade da educacdo. Como resultado,
constatou que o CTE-IRB, atuando por meio de pesquisas diagndsticas, acdes de capacitacdo
e pela disseminacdo de conhecimentos sobre as fiscalizacbes de politicas puablicas

educacionais, colaboram para que os Tribunais de Contas passem a trabalhar em conjunto,
auxiliando a evitar a sobreposicéo e a duplicidade de esforcos na fiscalizac&o de politicas
educacionais.

No artigo denominado “FURTO FAMELICO E POLITICAS PUBLICAS: UMA ANALISE
BIOPOLITICA DO PUNITIVISMO ESTATAL AOS BRASILEIROS QUE SE

ENCONTRAM EM SITUACAO DE MISERABILIDADE”, de Marcelo Toffano, Clovis
Alberto Volpe Filho e Larissa Trevizolli de Oliveira, os autores tratam do furto famélico,



analisado sob o olhar da biopolitica e do biopoder, tendo como fundamento os direitos
humanos das pessoas em situacdo de miserabilidade. Apontam que, apesar de os crimes de
bagatela ndo serem capazes de causar dano juridicamente relevante ao patriménio, eles sao
reprimidos por meio de rigorosas sancfes penais. Esta desproporcionalidade evidencia a
seletividade do sistema penal, que aplica medidas mais severas contra pobres e negros, o que
ndo € possivel que sejatolerado em um pais democrético e gue preza por direitos humanos.

No artigo denominado “A AUSENCIA DE POLITICAS PUBLICAS HABITACIONAIS
COMO CAUSA DO DESASTRE NO LITORAL NORTE DO ESTADO DE SAO PAULO:
UMA ANALISE ACERCA DA GENTRIFICACAO E A NECROPOLITICA” de Marcelo
Toffano e José Sérgio Saraiva, Mariana Carolina Rezende, os autores realizam uma analise
acerca do processo de gentrificacdo ocorrido com muita frequéncia no Brasil, e suas
possiveis convergéncias com conceito de necropolitica (politica para a morte) do fil6sofo
camaronés Achille Mbembe. Além disso, buscam demonstrar que a tragédia ocorrida no
litoral norte do Estado de S&o Paulo durante o carnaval do ano de 2023, se enquadra
perfeitamente tanto na gentrificagdo, eis que a populacdo local foi, durante o processo de
urbanizacéo local, forcada a habitar locais subumanos, como na necropolitica, uma vez que
s80 esquecidos pel os 6rgdos governamentais, ficando expostos com mais rapidez a morte.

No artigo denominado “SISTEMA INFORMATIZADO DO INSS COMO FERRAMENTA
DE EXCLUSAO SOCIAL”, de Juliana de Almeida Salvador, Camila Rarek Ariozo e llton
Garcia Da Costa, os autores tem como objetivo analisar as dificuldades enfrentadas pela
populacdo com ainformatizacdo do sistema do INSS. Atualmente os servigos prestados pela
autarquia sdo oferecidos todos via plataforma digital. Parte da problematica que a popul acéo
hipossuficiente, sem acesso a Internet acaba por ser excluida da protecdo previdenciéria, sgja
por ndo terem condicdes a acesso a computadores e meios digitais, seja pelo analfabetismo
escolar e analfabetismo digital. Além do mais, apontam gue os servicos ofertados, devido a
inconsisténcias do sistema, sdo ineficazes e ineficientes, nas andlises de beneficios por
incapaci dade e aposentadorias.

No artigo denominado “A CONSTRUCAO DE INDICADORES PARA A ANALISE DA
EFICIENCIA DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE O TRANSPORTE PUBLICO SEGURO
DE MULHERES’, de Amanda Caroline Schallenberger Schaurich, Camila Rarek Ariozo e
Juliana de Almeida Salvador, apontam que o planejamento urbano é responsavel por
estabelecer aspectos importantes da vida nas cidades. Sendo assim, as politicas publicas
atreladas ao planegjamento urbano devem ser eficientes, de modo a facilitar a vida da
populacdo, garantindo os direitos sociais e efetivando ainclusdo social. Um ponto importante
do plangamento urbano é a mobilidade, gue ganha destague ao ser incluida na Agenda 2030,



mais especificamente no ODS 11.2, que objetiva proporcionar 0 acesso a sistemas de
transporte seguros com especial atencdo para mulheres, uma vez que elas estdo,
historicamente, em situacéo de vulnerabilidade, sendo alvo de violéncia e assedios durante
seu deslocamento. Por isso, é necessario que haja politicas publicas especificas acerca da
mobilidade segura de mulheres, a fim de garantir a elas a concretizacdo de seus direitos
sociais, como o direito ao transporte. Contudo, a simples implantacdo de politicas publicas
ndo é suficiente, uma vez que é imperioso que essas politicas sejam eficientes, pois s6 assim
poderdo ser garantidos os direitos das mulheres. Assim, para analisar corretamente se as
politicas sdo eficientes, objetiva-se propor a construcdo de indicadores especificos sobre o
assunto.

No artigo denominado “A SAUDE MENTAL NO BRASIL: CRITICAS AO
SUCATEAMENTO DA POLITICA PUBLICA NACIONAL DE SAUDE MENTAL” de
Dhyane Cristina Oro e Plinio Antdnio Britto Gentil, os autores objetivam responder ao
guestionamento: Esta em curso, no Brasil, o sucateamento das politicas publicas na &rea da
salde mental ? Para tanto, lancam méo da pesquisa bibliografica e documental e do método
indutivo, com analise de areas como direito constitucional e psicologia juridica, analisando a
evolucdo das politicas publicas na area da sallde mental no Brasil, com descri¢éo histérica
pos Constituicéo Federal Brasileirade 1988 e SUS.

No artigo denominado “A EDUCACAO ANTIDOPAGEM COMO FORMA DE

PREVENCAO AO DOPING POR CONTAMINACAO CRUZADA”, de Débora Passos ,
Plinio Anténio Britto Gentil e Carla Abrantkoski Rister, as autoras apontam que a
intensidade de casos de doping em atletas profissionais que apresentam resultados analiticos
adversos, tém sido recorrentes as situacfes em que a defesa do atleta se baseia em
contaminacao de produtos manipulados. O objetivo do estudo é refletir o quanto a educacéo
antidopagem realizada no Brasil pela Autoridade Brasileira de Controle de Dopagem
(ABCD) e outras entidades responsaveis frente aos atletas impacta positivamente a fim de
evitar que infrinjam as regras antidopagem e escolham o esporte limpo e saudavel. Como
resultado, demonstram o quanto a ABCD tem intensificado seu trabalho na educacéo
antidopagem para que 0s atletas estejam atentos ao que se pode consumir para que ndo haja
prejuizo, destacando o perigo em manipular produtos, pois podem incorrer em contaminacao
cruzada

No artigo denominado “OS LIMITES DE ATUACAO DO PODER JUDICIARIO NO
CONTROLE DE POLITICAS PUBLICAS’, de Caroline Monteiro Gaia Gouvea e Arianne
Brito Cal Athias, as autoras analisam as situacdes em que o Poder Judiciario podera intervir
nos atos praticados pela Administracdo Publica, mais especificamente, no ambito das



Politicas Publicas. Justificam esta pesquisa diante da necessidade de encontrar quais as
razdes para que o Judiciario atue como L egislador Positivo e principalmente quais os limites
dessa atuacdo. Apontam que o Poder Judiciario como guardido da Constituicéo deve zelar
pela organizacdo e harmonia entre os poderes, e pelo equilibrio orcamentario, além d,
revestir-se de conhecimento técnico para proferir decisdes mais justas e eficazes.

No artigo denominado “A EFETIVIDADE DO CONTROLE EXTERNO DA

ADMINISTRACAO PUBLICA COMO FORMA DE PROMOCAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS’, de Glauber Daniel Bastos Borges e Arianne Brito Cal Athias, os
autores investigam os escandal os de desvios de recursos publicos evidenciam o descaso nas
gestdes dos poderes institucionais para com as necessidades da populacdo, uma vez que
trazem prejuizos aos direitos fundamentais como saude, educacdo, saneamento, moradia,
emprego e cultura. 1sso evidencia a necessidade de estabel ecer meios eficazes de fiscalizacdo
através dos Tribunais de Contas promovendo um controle especifico, coercitivo e
especializado, capaz de acompanhar os atos de gestdo e conduzir a administracdo publica ao
desiderato tracado nos programas constitucionais que € aplicar 0s recursos or¢amentarios na
execucdo de politicas publicas consistentes e capazes de realizar os direitos sociais. Dessa
forma, através de pesquisa bibliogréfica nas obras doutrinérias especializadas na matéria e
em compasso com 0s precedentes dos Tribunais Superiores concluem que o do controle
externo da administracdo publica, para aém de um dever, € considerado um direito
fundamental implicito que se materializa através da expertise manifestada pelas Cortes de
Contas as quais, nas circunstancias politicas do atual cenario brasileiro, sdo consideradas
essenciais para a consecucao dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

No artigo denominado “INTERCONEXAO ENTRE TRABALHO INFANTIL,
SUBCIDADANIA E SUBINFANCIA”, de Carlos Henrique Bezerra Leite e Rosaly Stange
Azevedo, os autores tem por objetivo refletir sobre a naturalizacéo do trabalho precoce no
Brasil e responder ao seguinte questionamento: qual o motivo de grande parte da sociedade
brasileira defender o trabalho precoce para as criancas pobres e 0 estudo para as criangas das
classes mais favorecidas? Para tanto, a partir do aporte tedrico e doutrinario pertinente ao
tema do trabalho infantil, analisam a interconex&o entre a cultura de aceitacdo do trabalho
infantil, fazendo uso da nogdo de habitus, desenvolvida por Bourdieu, e do conceito
apresentado por Jessé de Souza de subcidadania, propomos o termo subinfancia, de forma a
identificar aguelas criancas que devem trabalhar, de acordo com a sociedade brasileira.

No artigo denominado “A PARTICIPACAO DOS JUIZES EM PRATICAS
EMANCIPATORIAS; O PROGRAMA TRABALHO, JUSTICA E CIDADANIA NA 172
REGIAO-ES COMO ESTUDO DE CASO”, de Rosaly Stange Azevedo e Gilsilene Passon



Picoretti Francischetto, as autoras analisam de que forma o programa Trabalho, Justica e
Cidadania, executado pelas Associacdes de Magistrados Trabalhistas e entidades parceiras,
contribui para a participacdo social dos juizes do trabalho em préticas emancipatorias.
Apontam que o programa foi idealizado pela Associacdo Nacional de Magistrados
Trabalhistas com a finalidade de promover a conscientizacéo dos direitos e deveres basicos
do cidaddo, mediante a integracdo do Judiciario com a sociedade. Os resultados sé&o ho
sentido de que a realizacdo de politicas publicas que tenham por objetivo a promocéo da
cidadania evidencia o compromisso do juiz com a dimensdo social da humanidade. A
conclusdo € que, ao promover a aproximagdo entre o Poder Judiciério e a comunidade, bem
como a conscientizacdo dos direitos e deveres basicos, tais praticas fazem parte da
construcdo de um projeto ainda maior: o de construcdo de um Estado plural.

No artigo denominado “POLITICAS PUBLICAS QUANTO A CONCRETIZACAO E A
PROTECAO DA DIGNIDADE E QUALIDADE DE VIDA DOS POVOS INDIGENAS’, de
AnaMaria Viola De Sousa, Luiz Dario Dos Santos e Felipe Marquette de Sousa, 0s autores
buscam colaborar para os temas pertinentes a protegdo dos povos indigenas, em destagque, o
direito a sadia qualidade de vida e a dignidade da pessoa humana e sua relacéo direta com os
direitos e obrigacdes dos povos indigenas. Apontam gue descaram uma andlise doutrinéria e
normativa com o escopo de caracterizar as fragilidades constitucionais, infraconstitucionais e
politicas publicas sobre o direito dos povos indigenas. Observam que propostas de
valorizagdo do povo indigena ainda ndo se apresentam concretas: politicas publicas de
demarcacéo de terras, de atencdo integral a salde, de educacdo, entre outras, encontram
Obices em sua realizacdo, seja pela diversidade das comunidades, seja pela amplitude
territorial brasileira

No artigo denominado “A PROTECAO JURIDICA DA PESSOA COM TRANSTORNO
DO ESPECTRO AUTISTA: POLITICAS PUBLICAS PARA EFETIVACAO DA SUA
DIGNIDADE E QUALIDADE DE VIDA”, de Ana Maria Viola De Sousa, Luiz Dario Dos
Santos e Felipe Marquette de Sousam 0s autores objetivam contribuir para os assuntos
relacionados & pessoa com transtorno do espectro autista, com destaque, ao direito a
dignidade da pessoa humana e sua relacdo direta com os direitos e obrigacbes das pessoas
autistas, nas searas internacional e nacional. Privilegiam, contudo, um estudo doutrinario e
normativo com a finalidade de caracterizar as fragilidades constitucionais e

infraconstitucionais brasileiras sobre o assunto com base em pesquisas bibliogréfica e
documental. Constam que, embora a normatividade legal sobre o tema tenha evoluido, a
efetividade da instituicdo das politicas publicas dirigidas a este contingente populacional,



ainda esta longe do seu ideal, especialmente quanto a auséncia de estratégias de divulgacédo
das informacdes a sociedade, bem como ainobservancia da intersetorialidade na elaboracéo e
prética de acdes e programas.

No artigo denominado “EM QUESTAO OS IMPACTOS DA PANDEMIA DE COVID-19

EM ALGUMAS COMUNIDADES DO RIO DE JANEIRO”, de Edna Raquel Rodrigues

Santos Hogemann e Eliane Vieira Lacerda Almeida, as autoras apresentam um resultado

parcial de um conjunto de pesquisas extensionistas que estdo sendo realizadas no curso do

Projeto Painel dos Impactos COVID-19 em Comunidades da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro (RJ) que sem vendo desenvolvido de dezembro de 2022 a maio de 2023 pela Escola
de Ciéncias Juridicas (ECJ), da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO)

em parceria com uma entidade da sociedade civil, Solares Acdo Socia e Cidadania, tendo

por objetivo a elaboracdo de um estudo que busque o entendimento dos impactos do COVID-
19 em 4 comunidades da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, sendo trés comunidades
no municipio do Rio de Janeiro (Babil6nia, Lins de Vasconcelos e Rocinha) e uma no

municipio Sdo Gongalo (Pombal). Adotam como procedimentos metodol dgicos a pesquisa
exploratoria, de tipo qualitativa, valendo-se de recursos bibliograficos e documentais, com

método dialético e empirico, através da aplicacdo de question&rio aos moradores das

comunidades referidas.

No artigo denominado “ACCOUNTABILITY NAS POLITICAS PUBLICAS. A
AUSENCIA DA PARTICIPACAO POPULAR NO PROJETO DE “VLTZACAO” NO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO”, de Edna Raquel Rodrigues Santos Hogemann e
Patrick Evangelista de Azevedo, os autores introduzem os conceitos de direitos humanos,
liberdade de expressdo e participacdo popular, procurando estabelecer uma relacéo entre as
politicas publicas e o direito constitucional alivre manifestacéo e a recepcdo desta pelo poder
publico. Investiga-se a como a evolucdo das politicas publicas tem como principio a
liberdade de expressdo. Abordam a possibilidade de evolucdo cultural por meio da
participacdo popular no ciclo das politicas publicas. Evidenciam que a previsao legal
obrigatoriedade da democracia participativa nas decisdes do executivo. Expdem gque o modus
operandi da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro na Concluem daimportancia da liberdade
de expressdo como modo de evolucdo politico-cultural, além da legitimidade e validade das
politicas publicas.

No artigo denominado “RELEVANCIA DA ESTRATIFICACAO DE POLITICAS
PUBLICAS PARA A ATUACAO RESOLUTIVA E DIALOGICA DO MINISTERIO
PUBLICO”, de Ana Cristina Cremonezi, Valter Foletto Santin e Jaime Domingues Brito, os
autores destacam a relevancia do conhecimento e da ponderacdo sobre o ciclo de politicas



publicas para que o controle externo se opere de forma legitima e eficiente. A despeito dos
varios 6rgdos de controle, o estudo aborda especificamente aquele exercido pelo Ministério
Pablico, com enfoque em uma postura resolutiva e preventiva. Na andlise, problematizam em
gue medida o Ministério Puablico podera contribuir para tutela de direitos sociais e difusos
dos cidadéos, aparelhaveis por politicas publicas, sobretudo no ambito extrgjudicial. Como
hipéteses de solucdo, apods o apontamento de algumas dificuldades no monitoramento desta
seara, buscam aguilatar a relevancia do conhecimento sobre o ciclo de politicas publicas para
viabilizar o dialogo institucional e a solucdo extrgjudicial, através dos instrumentos

administrativos disponiveis ainstituicdo ministerial.

No artigo denominado “AS QUESTOES AMBIENTAIS E URBANISTICAS NOS

REGISTROS DE IMOVEIS: IMPRESCINDIVEL ATUACAO PREVENTIVA DO

MINISTERIO PUBLICO”, de Robson Martins e Erika Silvana Saquetti Martins, os autores
investigam a atuacdo preventiva do Ministério Pablico em diversas searas, que influencia na
resolucdo direta de conflitos, diminuindo o volume de processos nos foros judiciais,

solucionando problemas que outrora apenas o0 Juiz poderia resolver. Apontam que a
averbacdo de noticia ambiental, torna-se fulcral para que tenha efeito erga omnes e as
propriedades imobiliérias efetivem sua correlagdo com o desenvolvimento sustentavel, sendo
gue se possibilita que sejam averbadas outras ocorréncias que alterem o0 registro ou
repercutam nos direitos relativos ao imével. Avaliam que a atuacéo preventiva do Ministério
Publico em relagdo a questBes registrais imobilidrias, sgjam ambientais ou urbanisticas,
afetardo diretamente as populactes de tais localidades, prevenindo litigios e trazendo, por
consectéario, apaz social.

Desglamos a todos e todas uma 6tima leitura.



ATUACAO DO PROGRAMA TRABALHO SEGURO NA PROMOCAO DO
TRABALHO DECENTE NOSFRIGORIFICOSDE CARNE BOVINA DO PARA

PERFORMANCE OF THE SAFE WORK PROGRAM IN THE PROMOTION OF
DECENT WORK AT BEEF SLAUGHTERHOUSE IN PARA

José Iraelcio de Souza M elo Junior
Eliana Maria De Souza Franco Teixeira

Resumo

O artigo tem por objetivo analisar a atuagdo do Programa Trabalho Seguro, sob a perspectiva
na promocdo do trabalho decente nos frigorificos de carne bovina no Estado do Para,
considerando o elevado indice de acidentes de trabalho registrados no referido setor, segundo
0 Anuario Estatistico de Acidentes de Trabalho e 0 Radar SIT. O Programa Trabalho Seguro
€ uma politica publica judiciéria, cuja finalidade é promover o trabalho decente, sob a
perspectiva do meio ambiente de trabalho sadio e equilibrado, além de fortalecer a Politica
Nacional de Seguranca e Salde no Trabalho, vinculada ao Poder Executivo. O método da
pesquisa € o estudo de caso, considerando a andlise do Programa especifico e das acoes
relativas ao trabalho decente nos frigorificos no Estado do Para. Verificou-se, por meio de
consulta ao site do Portal do Trabalho Seguro, que ndo ha nenhuma acdo ou politica
direcionada aos frigorificos de carne bovina no Estado do Para. Conclui-se que a atuagéo do
programa deve ser pautada, principalmente, no didlogo com a sociedade e com os demais
agentes de fiscalizagdo. Ademais, a Justica do Trabalho ndo pode utilizar a referida politica
judicidria como meio de fiscalizacdo ou punicdo das empresas do setor de frigorificos, sob
pena de grave ofensa aos principios constitucionais da inércia, da imparcialidade e da
separacdo dos Poderes.

Palavras-chave: Frigorificos, Trabalho decente, Acidente de trabalho, Politica publica,

Poder judiciério

Abstract/Resumen/Résumé

The article ams to analyze the performance of the Safe Work Program, from the perspective
of promoting decent work in beef slaughterhouses in the State of Parg, considering the high
rate of work accidents registered in that sector, according to the Statistical Y earbook of Work
Accidents and the SIT Radar. The Safe Work Program is a judicial public policy, whose
purpose is to promote decent work, from the perspective of a healthy and balanced work
environment, in addition to strengthening the National Occupational Safety and Health
Policy, linked to the Executive Power. The research method is the case study, considering the
analysis of the specific Program and actions related to decent work in slaughterhouses in the
State of Para. It was verified, by consulting the website of the Safe Work Program, that there
isno action or policy directed at beef slaughterhouses in the State of Par&. It is concluded that
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the program's performance must be guided, mainly, in the dialogue with society and with the
other inspection agents. In addition, the Labor Court cannot use the aforementioned judicial
policy as a means of monitoring or punishing companies in the slaughterhouse sector, under
penalty of serious offense to the constitutional principles of inertia, impartiality and

separation of powers.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Slaughterhouse, Decent work, Work accident, Public
policy, Judicial power
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1 INTRODUCAO

Os dados oficiais divulgados pelo Anudrio Estatistico de Acidentes de Trabalho
(AEAT) e pelo Radar SIT apontam um elevado nimero de acidentes de trabalho e doengas
ocupacionais, nos frigorificos de carne bovina localizados no Estado do Pard, o que ndo
coaduna com a ideia de trabalho decente, tampouco com as metas e compromissos assumidos
pelo Brasil em ambito internacional. O conceito de trabalho decente, que inclui a ideia de
trabalho seguro, estd diretamente relacionado ao direito fundamental ao meio ambiente de
trabalho sadio e equilibrado, que constitui direito fundamental (art. 225, caput, c/c art. 200,
VIII, da CRFB/88), nio podendo o desenvolvimento econdmico de uma regido estar
associado a degradag¢do ambiental.

Em contraponto, o Programa Trabalho Seguro foi criado pela Resolugdao CSJT n°
96/2012 (sendo atualmente regulamentado pela Resolugdo CSJT n° 324/2022), com a
finalidade de desenvolver, em cardter permanente, acdes voltadas a promogdo da satide dos
trabalhadores, a prevencao de acidentes de trabalho e ao fortalecimento da Politica Nacional
de Seguranca e Sadde no Trabalho, vinculada ao Poder Executivo. Contudo, mesmo diante do
elevado indice de acidentes de trabalho nos frigorificos de carne bovina, até o presente
momento, ainda ndo foram implementadas medidas direcionadas a garantia do trabalho
decente nesse setor.

Tendo por base os conceitos de programa, politica publica e de trabalho decente, bem
como considerando o entendimento acerca da atuacdo do Poder Judicidrio na implementacao
dessas politicas voltadas para a solu¢do de uma demanda social, o presente estudo tem por
objetivo analisar a atuacdo do Programa Trabalho Seguro na promocao do trabalho decente no
ambito dos frigorificos de carne bovina no Estado do Pard, tanto sob a perspectiva de
eventuais acdes que tenham sido tomadas, quanto sobre as possibilidades de atuacdo, dadas as
limitagdes constitucionais do Poder Judicidrio.

O método de pesquisa serd o estudo de caso, em virtude da andlise do Programa e das
acoes especificas acerca do trabalho decente nos frigorificos do Estado do Para.

Na primeira parte do artigo, serd abordada a origem do estudo sobre politicas
publicas, apresentando-se os conceitos sobre o referido instituto, dando-se destaque, ainda,
para a teoria do ciclo das politicas publicas. Ressalta-se que para o desenvolvimento do
presente trabalho, é de suma importancia a conceituacdo do instituto, a fim de que seja
possivel situar e delimitar a atuacdo do Poder Judicidrio nesse campo. Além do mais, também

¢ importante para subsidiar a andlise acerca de quais acdes e medidas do Poder Judiciario
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podem constituir uma politica publica.

Prosseguindo, na segunda parte, a andlise serd voltada para as fungdes tipicas e
atipicas do Poder Judicidrio, tendo por base as delimitacdes impostas pelo principio da
separacdo dos poderes, que tem previsdo no art. 2° do Texto Constitucional, e a superacdo da
doutrina cléssica proposta por Montesquieu, em sua obra “Do Espirito das Leis”, que trata de
forma rigida as fung¢des de cada um dos Poderes do Estado. A partir disso, serd verificada as
possibilidades de atuagdo do Judicidrio na promocdo de politicas publicas (judicidrias),
considerando todas as fases do seu ciclo formativo.

Em seguida, na terceira parte, serd abordada a cadeia produtiva dos frigorificos de
carne bovina no Estado do Pard, apresentando-se o conceito de frigorifico. Também serdo
apresentados os dados estatisticos de acidentes de trabalho no referido setor econdmico,
obtidos a partir do Anudrio Estatistico de Acidentes de Trabalho (AEAT) e pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (Radar SIT). Na ultima parte, serd abordado o surgimento e a
regulamentagcdo do Programa Trabalho Seguro, que consiste na politica judicidria da Justica
do Trabalho cujo objetivo € a promocao do trabalho decente, sob a perspectiva da garantia do
meio ambiente de trabalho sadio e equilibrado. Serd analisada a atuacdo efetiva do referido
programa no ambito dos frigorificos de carne bovina do Pard, bem como as possibilidades de

atuacdo da politica, considerando as limitagdes constitucionais do Poder Judiciério.

2 POLITICA PUBLICA: CONCEITOS

O estudo sobre politicas publicas comegou a ser desenvolvido nos Estados Unidos,
no contexto do Pds-2* Guerra Mundial', com o amparo de instituicdes governamentais e
privadas que defendiam o viés cientifico para uma boa gestdo governamental. A partir dai, a
andlise das politicas publicas passou a constituir uma subdrea da ci€ncia politica norte-
americana, cujo foco de andlise direcionou-se para a acdo dos governos, ao invés de dar
enfoque somente a andlise das estruturas das institui¢des politicas (SCHMIDT, 2018).

A sistematizacdo do estudo de politicas publicas como ciéncia tinha por objetivo

! Considera-se que o campo de estudo das politicas pablicas contou com quatro grandes "pais" fundadores: H.
Laswell, H. Simon, Lindblom e Easton. Na década de 30, Laswell (1936) introduziu a expressao policy analysis
(andlise de politica publica) como forma de conciliar conhecimento cientifico e académico com a producio
empirica dos governos, no sentido de estabelecer didlogo entre esses dois setores. Por sua vez, Simon (1957)
introduziu o conceito de racionalidade limitada dos decisores publicos (policy makers), J4 Lindblom (1959;
1979) questionou a énfase no racionalismo de Laswell e Simon, propondo a incorpora¢do de outras varidveis a
formulag@o e a andlise de politicas publicas, tais como as relagdes de poder e a integracdo entre as diferentes
fases do processo decisério. Easton (1965) contribuiu para a drea ao definir a politica ptiblica como um sistema
de entradas (inputs) e saidas (outputs), que se retroalimentam (SOUZA, 2006).
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auxiliar os governos nas tomadas de decisdes, fazendo com que o processo decisério dos
gestores publicos fosse mais seguro e eficiente. Inicialmente (décadas de 60 a 80), o estudo de
politicas publicas tinha um carater orientativo, tendo por objetivo formular proposi¢cdes e
recomendacdes que auxiliassem os politicos norte-americanos, na implementacao de politicas
mais efetivas e responsivas em resposta as demandas sociais.

A existéncia das politicas publicas, para Bucci (2013), ndo se da de forma atemporal
e deslocada de um contexto histdrico e social, pois estd diretamente relacionada ao Welfare
State (Estado de Bem-Estar Social) e a organizagdo moderna da economia capitalista. A
adoc¢do de uma postura social pelo Estado implica no dever de atuar no sentido de concretizar
direitos sociais, o que se di por meio da implementacdo de politicas publicas. Alids, para
Bucci (2006), a compreensdao das politicas publicas como categoria juridica se insere no
contexto da busca de formas de concretizagdo dos direitos humanos, em particular, os direitos
sociais. Ao contrdrio dos direitos humanos de primeira dimensao, que demandam apenas uma
postura de abstencdo do Estado, os direitos humanos de segunda dimensdo — nos quais se
incluem os direitos sociais, juntamente com os econdmicos e culturais —, demandam uma
postura ativa do Poder Publico.

No Brasil, o estudo sobre politicas publicas ganhou for¢ca na década de 90, com o
advento da Constitui¢do de 1988, a qual trouxe uma vasta gama de direitos fundamentais que
demandam atuagdo positiva do Estado. Para Farah (2013), o processo de redemocratizacao do
Brasil estimulou a pesquisa no campo das politicas publicas, dada a necessidade de entender
as questdes trazidas pela nova ordem constitucional, principalmente a descentralizacdo da
gestao publica entre os entes federados, o que passou a demandar politicas de ambito local.

Muito se discute acerca do conceito de politica publica, ndo havendo um consenso
entre os estudiosos da drea. Também ndo uma uniformidade doutrindria sobre a classificagcdo
de politica publica, abrindo-se possibilidades de tratd-la como uma categoria juridica nova ou
apenas como um resultado da reorganizacdo ou sistematizacao de categorias ja integrantes da
ordem juridica, a partir da interagao do Direito com a politica, a economia e a dindmica social
(BUCCI, 2006). Um dos conceitos mais amplos e genéricos de politica publica é o de Thomas
Dye, que a define como “tudo o que os governos decidem fazer ou nao fazer” (COELHO;
LOLLI; BITENCOURT, 2022).

Schmidt (2018) entende que politica publica é uma resposta a um problema politico.
O autor apresenta uma sistematizacdo interessante para fins de conceituacdo de politica
publica, apresentando as seguintes premissas: a) os problemas politicos sdo problemas

publicos (abrange interesses de toda a sociedade) ou coletivos (abrange interesses de grupos
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ou categorias); b) as respostas aos problemas geralmente atendem a alguns interesses, ndo a
todos; c) as respostas do poder publico aos problemas politicos ndo sdo necessariamente
solucdes adequadas; d) uma politica compreende um conjunto de agdes.

Desse modo, politica publica pode ser conceituada como o conjunto de agdes
estatais, cujo objetivo € solucionar demandas da sociedade que constituem problemas
politicos de ordem publica ou coletiva, ainda que nao sejam a solu¢do mais adequada.
Contudo, nem toda demanda social ird, necessariamente, gerar uma resposta do Estado, o que
ocorre em razdo da escassez de recursos publicos. A priorizacio de determinados problemas é
que subsidia a formulac¢do da politica publica.

No que diz respeito a intervencdo do Poder Judicidrio no campo das politicas
publicas, Fonte (2015) destaca que o desenho das politicas publicas deve ficar a cargo do
processo politico, dando-se a intervencdo judicial apenas de forma excepcional, para cumprir
a vocacdo dos 6rgdos judicidrios na concretizacdo dos direitos fundamentais de todas as
dimensodes. Por fim, destaca-se o conceito definido por Eros Roberto Grau (ex-ministro do
Supremo Tribunal Federal), o qual abrange “todas as atuagdes do Estado, cobrindo todas as
formas de intervencdo do poder publico na vida social” (FONTE, 2015, p. 51).

A literatura apresenta diversos métodos para subsidiar a andlise de politicas publicas,
dentre os quais destacam-se as seguintes: modelo institucional, modelo de processo, modelo
de grupo, modelo de elite, modelo racional, modelo incremental, modelo da teoria dos jogos,
modelo da opg¢do publica e modelo sistemico (COELHO; LOLLI; BITENCOURT, 2022).
Haja vista o prestigio no ambito nacional e internacional, bem como a sistematicidade
proposta, serd dada énfase ao modelo de processo, também conhecido como teoria do ciclo
das politicas publicas. O referido modelo identifica cada uma das fases de formagdo da
politica publica, o que pode nortear a andlise do momento de atuacdo de cada um dos agentes
responsaveis pela elaboracdo e implementacao da politica.

A teoria do ciclo das politicas publicas ndo esta isenta de criticas, principalmente no
que diz respeito a rigidez na ordem de cada uma das fases, mas mostra-se bastante util na
identificacdo das principais caracteristicas das etapas que constituem a politica. A referida
abordagem trata a politica publica a partir de um ciclo deliberativo, formado por um processo
dinamico e de aprendizado. Enfatiza a defini¢do da agenda politica, isto €, das prioridades do
gestor publico, que sdo materializadas em acdes e, posteriormente, avaliadas para que sejam
mantidas ou reformuladas (SOUZA, 2006).

Coelho, Lolli e Bitencourt (2022) sintetizam que, apesar de haver consenso em

relagdo a importancia da teoria do ciclo das politicas publicas, hd diferentes concepcdes sobre
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o numero de fases e a definicdo de cada uma delas. Os autores apontam que a classificacdo
mais difundida na literatura é a que identifica cinco fases, a seguir descritas: a) percepgao e
definicdo de problemas; b) formacdo da agenda decisdria; ¢) formulacdo de programas e
projetos; d) implementagdo das politicas; €) monitoramento e avaliacdo das acOes executadas.

Em relacdo a fase de percepcao e defini¢do de problemas, Schimdt (2018) acrescenta
que a primeira condi¢do para que seja gerada uma politica publica é a transformacdo das
diversas situacdes de dificuldade em problema politico, tornando-se objeto de atenc¢do da
sociedade e do governo. Em um contexto de Estado Democratico de Direito, diversos agentes
podem atuar nessa primeira fase (midia, organizacdes ndo-governamentais, associacoes,
partidos politicos etc), chamando a atencdo das autoridades estatais para os problemas que
mais afligem o seio social. Sem fazer menc¢ao ao Poder Judiciério, Pinto (2008) destaca que os
participantes ativos do processo de determinacio da agenda politica (segunda fase do ciclo da
politica publica) podem ser classificados em dois grupos: a) atores governamentais
(representantes do Executivo, do Legislativo e os servidores publicos) e b) atores nao-
governamentais (especialistas, grupos de interesse, a midia e a opinido publica).

E necessdrio entender, ainda, que politica piiblica nio é formada por uma acio
isolada, mas sim por um conjunto de a¢des, motivo pelo qual ndo se confundem com plano,
programa, projeto ou acdo. Importante ressaltar que programa € geralmente derivado ou
associado a um plano, contendo diretrizes, estratégias, objetivos € metas que norteiam as
acoes publicas em um determinado setor. Por sua vez, o plano detalha as diretrizes da politica
e, a partir de um diagndstico da situagdo, estabelece estratégias e metas dentro de um periodo
temporal. O projeto € a menor unidade do processo de planejamento, que detalha estratégias,
acoes, atividades e recursos para a operacionalizacao por parte de uma unidade de acdo. J4d a
acdo € o nivel mais concreto do planejamento governamental, uma vez que designa uma
iniciativa expressa em um plano, programa ou projeto (SCHMIDT, 2018).

Corroborando, Lassance (2021) diferencia politica de programa, afirmando que a
primeira diz respeito a uma proposta institucionalizada que tem por objetivo resolver um
problema central, sendo orientada por uma concep¢do tedrica, interligando causas e
consequéncias. Por sua vez, o programa € a solu¢do dada a cada uma das causas que geraram
o problema central da politica, consistindo em uma estratégia para enfrenta-lo e supera-lo. Na
visdo do autor, ndo existem politicas sem programas, ao passo que a politica € o ambiente
macro e o programa ¢ o ambiente micro.

Feita a anélise acerca do conceito de politica publica, é importante analisar os seus

atores, isto €, quem pode promové-la, o que serd feito a partir da teoria da separacdo dos
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Poderes, levantando-se o debate acerca das funcdes que cada um dos Poderes detém.

3 POLITICAS PUBLICAS E A SEPARACAO DE PODERES

A ideia de um Estado uno e soberano, que € a principal caracteristica do
Absolutismo, foi muito bem retratada na obra “Leviatd”, escrita pelo tedrico politico e
filésofo Thomas Hobbes. Para a teoria hobbesiana, a sociedade precisa de um poder absoluto
e centralizado, ndo podendo o Estado submeter-se as suas préprias leis, sob pena de violar a
sua propria soberania. A ideia da existéncia de trés poderes comegou a ser delineada por
Aristételes (na obra “Politica”) e, posteriormente, Montesquieu, inspirado nos ensinamentos
de John Locke (NERY JR., 2020).

Para Montesquieu, a construcdo da reparticio dos Poderes permite dividir a
soberania no formato “quem legisla ndo executa e ndo julga, e vice-versa”. Assim sendo, o
julgador ndo cria leis, tampouco administra o Estado, ao passo que o gestor publico estaria
sempre afastado das duas outras funcdes estatais: legislar e julgar (LIMA; VILLAS BOAS
FILHO, 2018). Nesse sentido, cada um dos Poderes teria uma funcao tipica: legislar (Poder
Legislativo), administrar (Poder Executivo) e julgar (Poder Judiciério).

Nas atuais sociedades democréticas ocidentais, prevalece o sistema de divisao das
fungdes entre os trés Poderes, a partir de um sistema de freios e contrapesos (checks and
balances), no qual todos os Poderes coexistem e controlam-se, reciprocamente, no que diz
respeito a atuagdo de cada uma das fungdes estatais. Contudo, além das fung¢des tipicas, tem
sido verificado o exercicio de func¢des atipicas pelos Poderes, o que mitigaria as ideias outrora
proposta por Montesquieu. Para os fins do presente trabalho, nos ateremos as fungdes atipicas
exercidas pelo Poder Judiciario.

A partir do disposto no caput do art. 37 da CRFB, verifica-se que todos os Poderes
(Executivo, Legislativo e Judicidrio) integram a Administracio Publica®, ndo estando ela
restrita somente ao Poder Executivo. Outrossim, o art. 96, I, do Texto Constitucional atribui
funcgdes tipicamente administrativas ao Poder Judicidrio (p. ex: organizacdo de secretarias e
servicos auxiliares, provimento de cargos e concessdo de licengas e férias), bem como fun¢ao
legislativa (elaboragdo de regimento interno, dispondo sobre a competéncia e o
funcionamento dos respectivos 6rgaos jurisdicionais e administrativos), que nao seriam

funcdes tipicas deste Poder, segundo a visdo de Montesquieu.

> Administragdo Publica é o conjunto das atividades diretamente destinadas a execucdo das tarefas de interesse
comum ou de interesse publico, no contexto de uma coletividade ou organizacdo estatal (BUCCI, 2013).

192



A criagdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ), por meio da Emenda
Constitucional n°® 45/2004, refor¢ca a ideia de que o Poder Judicidrio também atua na esfera
administrativa, considerando que o referido 6rgdo € responsavel pelo controle dessa atuacdo,
bem como do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, além de outras atribui¢des
previstas no art. 103-B, §4°, I a VII, da CRFB. Corroborando, o art. 99 da Constitui¢do preve
a autonomia administrativa e financeira dos tribunais. E certo que, na visao cldssica de
Montesquieu, caberia somente ao Poder Executivo a implementacdo de politicas publicas,
uma vez que a ele compete a func¢do tipica de administrar. Contudo, o que se verificou foi a
decadéncia das politicas promovidas pelos Welfare States no mundo e a consequente redugdo
de varios programas de cunho social, o que, segundo Silva e Floréncio (2011), contribuiu para
o aumento do nimero de agdes que chegaram ao Judicidrio clamando por esses beneficios,
tendo esse fendmeno sido denominado de judicializacdo da politica publica.

Conforme destaca Taylor (2007), muito embora a no¢do conceitual da separacdo dos
poderes conduza a trés instituicdes claramente distintas, as fungdes judiciais, legislativas e
executivas nao sdo separadas em nitidas caixas institucionais, existindo uma sobreposicao das
trés funcdes. Em complemento, Santos (2014) pontua que a visdo cldssica do Poder Judicidrio
como instancia estritamente legal cedeu espaco para o seu reconhecimento como institui¢ao
estratégica nas democracias contemporaneas, passando a se impor como garantidor da
cidadania. Em paises onde vigora o modelo anglo-saxdao (common law), a exemplo dos
Estados Unidos, ndo € incomum que a implementacdo de politicas publicas seja discutida no
ambito do Poder Judicidrio, o que também vem ocorrendo em paises que adotam o sistema
romano germanico (civil law), a exemplo do Brasil e da Italia.

Nao se discute, no presente estudo, a atuagdo do Poder Judicidrio no campo das
politicas publicas em sua fun¢do tipica de julgar, o que encontra amparo na jurisprudéncia do
STF e do STJ e tem sido denominado de judicializac¢do de politica publica. O cerne da questao
estd na atuacdo dos tribunais, nesse campo, no exercicio de fungdo atipica, isto €, atuando no
ambito extraprocessual, fora dos limites estabelecidos em um processo judicial. Ocorre que as
mesmas causas que acarretaram a judicializacdo da politica publica, especialmente a
ineficiéncia dos demais Poderes na promocdo dos direitos sociais, servem de base para
sustentar a possibilidade de os tribunais atuarem no campo das politicas publicas, no ambito
extraprocessual, atuando em sua fungdo (atipica) administrativa.

A promocao de politicas publicas ndo € privativa do Poder Executivo, considerando
que todos os Poderes integram a Administracdo Publica e sdo submetidos aos principios a ela

inerentes, em especial, o da eficiéncia (art. 37, CRFB/88), que guarda relacdo direta com o
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modo de prestacdo do servico publico aos cidaddos. Para que possa ser considerada politica
publica, basta que a sua elaboracdo tenha a intervencao do Poder Publico, em quaisquer de
suas esferas, ainda que a execucdo seja delegada a particulares. Para Silva e Floréncio (2011),
o atual contexto de mudancgas sociais embaralha as relagdes entre direito, politica e sociedade,
conferindo multiplos significados ao termo “judicializac¢do da politica publica”, o que decorre
dos diferentes entendimentos sobre o papel do Judicidrio na democracia brasileira. Os autores
partem do entendimento de que ‘“as politicas publicas devem ser entendidas como acgdes
estatais voltadas a tornar concreta a atuacdo dos conteddos normativos constitucionais que
norteiam as decisoes politicas, ndo sendo exclusivas de um poder ou outro”.

O Poder Judicidrio tem a finalidade precipua de promover a pacificacdo social, a
promocao de justica e de resguardar os direitos fundamentais, mas precisa adotar medidas
para que esses objetivos sejam alcancados, alcangcando o bom funcionamento da maquina
publica, que depende de recursos humanos, materiais, tecnoldgicos etc. Identificando-se um
problema politico que tenha relacdo com quaisquer de suas finalidades, é mais do que
razoavel que promova politicas publicas para a solu¢dao da questdo, pois € o proprio Judicidrio
0 mais capaz para elaborar as diretrizes e objetivos hdbeis a solu¢do do problema. Atribuir
essa funcdo ao Executivo ou ao Legislativo implicaria em ofensa ao principio da separacao
dos Poderes, ante a manifesta interferéncia indevida na consecucao das atividades judiciais.

Para Bucci (2006), a ideia de politica publica envolve a coordenacio na atuacao entre
os Poderes Publicos, isto é, Executivo, Legislativo e Judicidrio, em quaisquer niveis
(municipal, estadual ou federal), razdo pela qual tem aumentado a importancias das parcerias
entre os 6rgaos do Estado e organismos da sociedade civil. Ademais, sendo a politica publica
uma resposta a um problema politico, na visdo de Schmidt (2018), e considerando que o
Judicidrio integra a Administracao Publica, € pertinente que possa atuar em todas as fases do
ciclo da politica publica em relacdo a problemas politicos que estejam relacionados as suas
finalidades. Desse modo, politica publica judicidria pode ser conceituada como “o conjunto de
acoes formuladas e implementadas pelo Poder Judicidrio em sua prépria esfera para o
aprimoramento de sua atuagdo e efetivo exercicio de suas atribui¢des” (SILVA; FLORENCIO,
2011).

Falcdo (2006) ressalta que a existéncia de politicas publicas judicidrias ja tem sido
reconhecida, sendo elas definidas a partir da identificagao, mobilizacdo e coordenacdo de
recursos publicos institucionais, financeiros, humanos ou legais em favor da reforma do
Judicidrio. Ratificando o processo de reconhecimento das politicas judicidrias, Silva e

Floréncio (2011), entendem que seria oportuno para o melhor delineamento do fendmeno
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especifico, o Judicidrio avocar para si politicas publicas inerentes a propria maquina judicial,
atuando no sentido de implementa-las, seja de forma singular ou com a participagao de outros
atores governamentais.

A promog¢do de uma politica publica judicidria comeca a partir da identificacdo de
um problema relevante que afete o funcionamento da madaquina judicidria e,
consequentemente, a sociedade, que € a destinatdria final do servigo judicidrio, o qual precisa
ser eficiente. Nesse sentido, havendo prejuizo publico ou coletivo, tem-se um problema
politico. Em seguida, passa-se para a definicdo da agenda deciséria, a qual servird de base
para a elaboracao (por meio de resolucdes, portarias etc) e implementacao da politica.

Cumpre ressaltar que sao diversas as iniciativas dos tribunais de todo o Pais e do
CNJ para a solugao de problemas ligados ao préprio funcionamento do Poder Judicidrio (ex:
mutirdes de conciliacdo, mutirdes carcerarios etc), bem como para a solucdo de problemas da
sociedade, a exemplo de programas voltados para as dreas da saide, seguranca, trabalho etc.
Destaca-se que, mesmo no caso de iniciativas voltadas para a solu¢do de mazelas sociais,
verifica-se que, muitas delas, podem trazer impactos (ainda que indiretos) as finalidades do
Judicidrio, a exemplo da reducdo da litigiosidade, guardando, portanto, pertinéncia e

relevancia com a sua atuacao.

4 A CADEIA PRODUTIVA DOS FRIGORIFICOS DE CARNE BOVINA DO PARA

Na secdo anterior, foi abordada a atuacdo do Poder Judicidrio na promoc¢do de
politicas publicas, considerando as limitacdes trazidas pela teoria da separacdo dos Poderes.
Antes de abordar o Programa Trabalho Seguro, que é uma politica judicidria cuja finalidade é
a promog¢do do trabalho decente, sob a perspectiva da garantia de um meio ambiente de
trabalho sadio e equilibrado, serd feita uma andlise sobre a cadeia produtiva dos frigorificos
de carne bovina do Pard, bem como os dados estatisticos sobre os acidentes de trabalho
ocorridos nesse setor.

O processamento de carne bovina comeca com o transporte dos animais até o
frigorifico, onde € feito o abate, processamento e distribui¢cdo. Ademais, os estabelecimentos
de carnes e derivados sdo classificados em abatedouro frigorifico e unidade de beneficiamento
de carne e produtos carneos, sendo que o termo industria da carne se refere a pecudria
industrializada para producao, embalagem, frigorificacdo e comercializa¢do de carne, ou seja,
abrange toda a cadeira produtiva (MARRA et al., 2019).

As atividades desenvolvidas em frigorificos integram parte da cadeia produtiva da
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carne bovina, possuindo extrema relevancia para a economia do Pard, considerando que o
estado ocupa o 4° lugar no ranking nacional, na pecudria, consoante dados encontrados no
sitio eletronico da Federacdo da Agricultura e Pecudria do Parda (FAEPA). Corroborando,
segundo Lau (2006, p. 21), a cadeia produtiva da carne bovina pode ser definida como “um
conjunto de atividades interrelacionadas, desde a geracdo do produto bdsico (carne, leite,
couro), até sua industrializagdo, incluindo a distribuicdo e a comercializa¢do, a cadeia de
producio de carne e leite”.

O Anexo 1 da Norma Regulamentadora n° 36 do Ministério do Trabalho e Emprego
(NR 36), que regulamenta a execugdo do trabalho em frigorificos, os conceitua como sendo os
estabelecimentos que sdo dotados de “instalacdes completas e equipamentos adequados para o
abate, manipulagao, elaboragdo, preparo e conservagdo das espécies de acougue sob variadas
formas, com aproveitamento completo, racional e perfeito, de subprodutos nio comestiveis”
(BRASIL, 2013).

Santos e Santos (2005) explicitam que, no Estado do Pard a agroindustria de carne
bovina vem passando por um intenso processo de crescimento. S6 no periodo de 1996 a 2002,
o nimero de empresas passou de 9 para 15. Os abates de animais evoluiram a uma taxa de
22,19% ao ano. O Pard conta com um efetivo de rebanho bovino de 14.349.553 (quatorze
milhdes e trezentos e quarenta e nove mil e quinhentos e cinquenta e trés) cabecas, tendo
97.769 (noventa e sete mil e setecentos e sessenta e nove) estabelecimentos que integram a
cadeia produtiva da carne bovina (IBGE, 2017). Os cinco municipios que possuem maior
concentracdo de estabelecimentos sdo Alenquer (2.536), Conceicdo do Araguaia (2.746),
Eldorado dos Carajas (2.370), Itupiranga (2.946), Marabd (4.196), Monte Alegre (2.068),
Novo Repartimento (4.935), Pacaja (3.463), Santa Maria das Barreiras (2.457) e Sao Félix do
Xingu (5.716).

Carvalho (2018) destaca que, muito embora a maior parte dos produtos do abate do
gado bovino seja destinada ao consumo interno brasileiro, dados estatisticos divulgados pelo
governo apontam que o setor industrial da carne tem atuagao intensa na exportagao. Isso pode
ser explicado pela importancia que o Brasil tem no mercado mundial de carnes, estando entre
os principais produtores e exportadores. Até o século XVIII, o consumo de carne na Europa e
nas Américas nao era comum, sendo, na maioria das vezes, decorrente da criacio doméstica
de animais e da caga. A atividade comercial de venda da carne existia basicamente nos centros
urbanos e ndo era uma prética ao alcance de todos, sendo que o produto era considerado um
artigo de luxo, e até mesmo os trabalhadores mais especializados tinham dificuldade em

compré-lo (BOSI, 2014). A industria da carne surgiu em meados do século XIX, nos Estados
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Unidos, a partir de uma combinag¢do entre trabalho barato, matéria-prima abundante
(rebanhos) e uma rede de transporte que possibilitou a venda de enlatados e congelados em
regidoes distantes de onde a mercadoria era fabricada, como no Oeste americano, cujos
colonizadores criaram uma demanda por carne que impulsionou os frigorificos (BOSI, 2014).

Ainda, no Brasil e em boa parte da Europa, a concepg¢do atual de frigorifico surgiu
em funcdo das preocupacdes sanitaristas e higienistas, sendo que a maioria das grandes
cidades criou seu matadouro municipal para eliminar o transito de animais, o mau cheiro, o
sangue e o barulho (BOSI, 2014). Importante destacar que a separacdo entre local de abate e
local de consumo da carne ocorreu de meados do século XIX a meados do século XX,
distanciando-se a matanca do local de consumo, por motivos de higiene e salubridade
(MARRA et al., 2019).

Segundo Bosi (2014), até o surgimento da industria frigorifica no Brasil, na década
de 1910, prevaleciam no pais as charqueadas primitivas e os matadouros municipais, que
faziam o abastecimento local de modo bastante precdrio, a excecdo de alguns
estabelecimentos que eram similares aos franceses e alemaes. Ademais, alguns matadouros
municipais diferenciados como os de Manaus, Belém do Pard, Recife, Maceié e Aracaju
foram instalados com base em projetos e equipamentos importados da Europa.

Importante destacar que por ocasido do surgimento dos frigorificos em todo o pais, a
principal preocupacdo era com o consumidor final e com a qualidade da carne, ndo havendo a
devida aten¢@o quanto as normas de seguranca e saude do trabalhador. O conceito de trabalho
decente, que inclui a no¢do de trabalho seguro, somente passou a ser uma preocupagao,
especialmente em ambito internacional, a partir da segunda metade do século XX, o que
culminou na formulagdo de um conceito pela OIT e a sua consolidagdo por meio da Agenda
2030 da ONU.

Em contrapartida, conforme os dados divulgados pelo Anudrio Estatistico de
Acidentes de Trabalho, os frigorificos de carne bovina, somente no Estado do Pari,
registraram, nos anos de 2017, 2018 e 2019, respectivamente, 519, 694 e 558 ocorréncias,

entre acidentes de trabalho tipicos e atipicos’, o que ndo considera a sub-notifica¢do,

? Nos termos do art. 19 da Lei n° 8.213/91, considera-se acidente de trabalho tipico todo aquele que ocorre pelo
exercicio do trabalho a servico da empresa ou de empregador doméstico ou pelo exercicio do trabalho dos
segurados referidos no inciso VII do art. 11 desta Lei, provocando lesdo corporal ou perturbacdo funcional que
cause a morte ou a perda ou redugdo permanente ou tempordria, da capacidade laborativa. Ainda, nos termos do
art. 20 da mesma Lei, s@o equiparados a acidente de trabalho (atipicos) a doenga ocupacional (doenca do
trabalho e doenca profissional). Por fim, também sdo equiparados a acidente de trabalho, nos termos do art. 21
da Lei: I - o acidente ligado ao trabalho que, embora ndo tenha sido a causa Unica, haja contribuido diretamente
para a morte do segurado, para redug@o ou perda da sua capacidade para o trabalho, ou produzido lesdo que exija
atencdo médica para a sua recuperacio; II - o acidente sofrido pelo segurado no local e no horério do trabalho,
em consequéncia de: a) ato de agressdo, sabotagem ou terrorismo praticado por terceiro ou companheiro de
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correspondente aos acidentes que ocorrem no ambito dos vinculos empregaticios informais.
Dentre os 26 Estados-membros e o Distrito Federal, o Estado do Pard ocupa o 8° lugar no
ranking nacional, considerando a somatéria dos registros oficiais de acidentes de trabalho
ocorridos, no triénio de 2017/2019. Na Regido Norte, o Pard ocupa o 2° lugar, estando atrés
apenas do Estado de Rondonia, que registrou um total de 2.488 casos, no mesmo periodo.

Ainda, segundo o Ministério do Trabalho e Previdéncia (Radar SIT*), no ano de 2020,
foram registradas 278 notificagdes de acidentes de trabalho, dentre tipicos e atipicos (o que
inclui as doengas ocupacionais). Muito embora tenha havido reducdo do nimero de acidentes
de trabalho no ano de 2020, em relagdo aos trés anos anteriores, ndo € possivel concluir com
exatidao que isso se deu em decorréncia de uma atuacdo ativa do Poder Publico, até mesmo
porque ndo hé, no Estado do Pard, politicas publicas efetivas voltadas para essa finalidade e
para esse setor. Tem-se que considerar o inicio da pandemia do novo coronavirus (Sars-Cov-
2), oficialmente declarada em 11 de marg¢o de 2020°, tendo sido os anos de 2020 e 2021 os
mais criticos, com a decretacdo de lockdown e medidas de isolamento social, o que,
consequentemente, reduziu as atividades em diversos empresas dos mais diversificados ramos
econdmicos, o que pode ter contribuido com a reduc@o do nimero de notificagoes.

Importante destacar que ndo haverd crescimento econdmico dissociado da
degradacdo ambiental enquanto forem verificados elevados nimeros de acidentes de trabalho
tipicos e de doencas ocupacionais. A degradacao ambiental consiste na deterioracdo do meio
ambiente em quaisquer de suas dimensdes — isto €, natural, artificial, cultural e do trabalho —,
ou seja, € a alteracdo ou perturbacdo do ambiente considerada prejudicial para a humanidade e
para o planeta como um todo, estando também relacionada a ideia de poluicdo, consoante
inteligéncia do art. 3°, II e III, da Lei n°® 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional do Meio

Ambiente.

trabalho; b) ofensa fisica intencional, inclusive de terceiro, por motivo de disputa relacionada ao trabalho; c) ato
de imprudéncia, de negligéncia ou de impericia de terceiro ou de companheiro de trabalho; d) ato de pessoa
privada do uso da razdo; e) desabamento, inundacdo, incéndio e outros casos fortuitos ou decorrentes de forca
maior; III - a doenca proveniente de contaminag@o acidental do empregado no exercicio de sua atividade; IV - o
acidente sofrido pelo segurado ainda que fora do local e hordrio de trabalho: a) na execucdo de ordem ou na
realizacdo de servi¢o sob a autoridade da empresa; b) na prestacdo espontinea de qualquer servico a empresa
para lhe evitar prejuizo ou proporcionar proveito; ¢) em viagem a servico da empresa, inclusive para estudo
quando financiada por esta dentro de seus planos para melhor capacitagdo da mao-de-obra, independentemente
do meio de locomocao utilizado, inclusive veiculo de propriedade do segurado; d) no percurso da residéncia para
o local de trabalho ou deste para aquela, qualquer que seja o meio de locomocio, inclusive veiculo de
propriedade do segurado.

* O Radar SIT € uma ferramenta online criada pela Subsecretaria de Inspecio do Trabalho, 4 época vinculada ao
Ministério da Economia, contendo dados e estatisticas referentes aos acidentes do trabalho e doencgas
ocupacionais ocorridas no Brasil (Disponivel em: http://sit.trabalho.gov.br/radar).

> A Organizag¢do Mundial de Saide (OMS) declarou oficialmente o inicio da pandemia em 11 de marco de 2020,
tendo sido editado, no Brasil, o Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, por meio do qual foi declarado
estado de calamidade publica.
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Para Maranhao (2018, p. 231), “a degradacdo labor-ambiental expressa qualquer
alteracdo ambiental que torna o meio ambiente do trabalho impréprio para a seguranca e a
saude fisica e mental do ser humano exposto a qualquer contexto juridico-laboral”. Por sua
vez, a poluicdo labor-ambiental é definida como o desequilibrio sistémico das condicdes de
trabalho, da organizacdo do trabalho ou das relagdes interpessoais havidas no ambiente
laboral, capazes de gerar riscos intolerdveis a seguranca e a saude fisica e mental do ser
humano exposto ao contexto juridico-laborativo, prejudicando a sadia qualidade de vida.

Chaves e Serra Neto (2019) reconhecem a falha do Poder Publico na promog¢ao do
trabalho decente, argumentando que isso ocorre, sobretudo, pelo fato de os Estados buscarem
atender prioritariamente aos interesses do capital em detrimento do atendimento dos interesses
sociais. Por conseguinte, essa realidade cria uma sensagdo artificial da necessidade de reduzir
a protecdo ao trabalho para, supostamente, poder-se gerar mais postos de emprego,

incrementando a concentragcdo de renda e as desigualdades.

5 ATUACAO DA JUSTICA DO TRABALHO NA POLITICA PUBLICA DE
PROMOCAO DO TRABALHO DECENTE

No ambito da Poder Judicidrio trabalhista, o Conselho Superior da Justica do
Trabalho (CSJT) editou a Resolucdo n° 96, em 23 de marco de 2012, criando o Programa
Nacional de Prevencao de Acidentes de Trabalho, também denominado de Programa Trabalho
Seguro, cujo objetivo € desenvolver, em cardter permanente, acdes voltadas a promocao da
saiude do trabalhador, a prevencao de acidentes de trabalho e ao fortalecimento da Politica
Nacional de Seguranga e Satde no Trabalho (PNSST), nos termos do ser art. 1° (online). Por
sua vez, o PNSST, vinculado ao Poder Executivo, é regulamentado pelo Decreto federal n°
7.602, de 07 de novembro de 2011.

A Resolugdo CSJT n° 96/2012 foi revogada pela Resolucdo CSJT n° 324, de 11 de
fevereiro de 2022 (online), a qual regulamenta, atualmente, o Programa Trabalho Seguro
Considerando as peculiaridades de cada regido, o programa € desenvolvido por todos os
Tribunais Regionais do Trabalho, que podem celebrar parcerias com entidades publicas e
privadas, inclusive sindicatos, universidades, associacdes e instituicoes de ensino
fundamental, médio e técnico-profissionalizantes (art. 3°, Resolu¢dao CSJT n°® 324/2022).

Nos termos do art. 8° da Resolucdo CSJT n°® 324/2022 (online), o Programa sera
presidido pelo Ministro Presidente do CSJT, sendo auxiliado por 1 (um) Ministro

Coordenador ¢ por 1 (um) Ministro Vice-Coordenador. Foi constituida uma Comissao
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Nacional do Programa, a qual tem por finalidade elaborar, implementar e acompanhar as
medidas e iniciativas adotadas, sendo composta de 5 (cinco) magistrados, oriundos de cada
uma das regides do Pais, com a atribui¢do de auxiliar o Ministro Presidente e os Ministros
Coordenadores do Programa (art. 9°). No ambito de cada um dos Tribunais Regionais, serdo
escolhidos dois magistrados, que serdo indicados a Presidéncia do CSJT, sendo um escolhido
pelo Tribunal Pleno ou pelo Orgio especial e outro pelo Presidente do respectivo TRT (art. 12,
§1°, da Resolucdo).

Consoante mensagem do Diretor Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), Juan Somavia, na Conferéncia Internacional do Trabalho em 1999, foi proposto um
conceito de trabalho decente, como sendo aquele que proporciona uma justa remuneracio e
que € realizado em condicdes adequadas, com liberdade, equidade e seguranga. Logo, o
trabalho decente deve permitir aos trabalhadores e trabalhadoras e as suas familias uma vida
digna e sauddvel (BALTAR, 2013). Brito Filho (2023) também inclui no conceito de trabalho
decente o direito de exercé-lo em condicdes que preservem a saude e a vida do trabalhador,
devendo ser a principal preocupacdo de uma saudével relagdo capital-trabalho. Para o autor, de
nada adianta ao trabalhador um emprego, mesmo que com remuneracido razoavel, se a sua
saude e sua vida estdo comprometidas.

Muito embora o conceito de trabalho decente tenha sido lancado somente em 1999,
pela OIT, a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos ja contemplava o direito ao trabalho,
as condi¢des ocupacionais justas e favordveis, a remuneracdo igualitdria por idéntico trabalho
prestado, a remuneracdo que assegure uma existéncia compativel com a dignidade humana,
entre outros. Nessa linha de raciocinio, o conceito abrange quatro objetivos estratégicos: 1) a
promogao dos direitos no trabalho; 2) a gera¢dao de mais e melhores empregos; 3) a extensdo da
protecdo social; e 4) o fortalecimento do didlogo social (DUARTE et al., 2020).

Nessa perspectiva, a Agenda 2030, pactuada em setembro de 2015, na 70* Assembleia
Geral da ONU, na cidade de Nova York, também tratou do conceito de trabalho decente, em
seu Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 8 (ODS 8), que trata do trabalho decente e do
crescimento econdmico. Na ocasido, os representantes dos 193 Estados-membros da referida
Organizacdo se reuniram e elaboraram o documento denominado “Transformando o Nosso
Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel”, por meio do qual os paises
comprometem-se a tomar medidas para promover o desenvolvimento sustentdvel nos préximos
15 anos (NACOES UNIDAS, 2015).

O ODS 8 tem por finalidade a promoc¢do do crescimento econdmico sustentado,

inclusivo e sustentdvel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas e todos, tendo
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como metas a dissocia¢cdo do crescimento econdmico da degradacao ambiental, a promogao de
ambientes de trabalho seguros e protegidos para todos os trabalhadores, entre outras. Assim,
inclui na ideia de trabalho decente a protecio ao meio ambiente laboral e a satde dos
trabalhadores, em consonéncia ao conceito proposto pela OIT. Desse modo, pode-se dizer que
o Programa Trabalho Seguro atua na promocdo do trabalho decente, sob a perspectiva da
garantia de um meio ambiente do trabalho sadio e equilibrado e, consequentemente, na
protecdo a saude dos trabalhadores.

O art. 2° da Resolucao CSJT n° 324/2022 trata das linhas de atuagdo do Programa,
sendo interessante ressaltar que, além das estratégias de educacgdo, orientacao e didlogo com
todos os setores da sociedade, também atua na implementagao de politicas publicas de defesa
do meio ambiente, da seguranca e da saide no trabalho e de assisténcia social as vitimas de
acidentes de trabalho, segundo a literalidade do inciso II do dispositivo em questdo. Contudo,
a partir dos conceitos expostos, verifica-se que o Programa Trabalho Seguro trata-se, na
realidade, de uma politica publica judicidria (ou simplesmente, politica judicidria), na medida
em que € uma proposta institucional, com diretrizes e estratégias, tendo por objetivo
solucionar um problema central, que é a promog¢do do trabalho decente. Todavia, tal politica
precisa ser operacionalizada, por meio de agdes concretas, especialmente no dmbito de cada
um dos 24 (vinte e quatro) Tribunais Regionais do Trabalho.

Desse modo, a interpretacdo do inciso II do art. 2° da Resolugao n° 324/2022 , que
fala na implementacdo de politicas publicas, deve ser interpretado como a implementacdo de
planos de a¢do para a defesa do meio ambiente, da seguranca e da satde no trabalho e de
assisténcia social as vitimas de acidentes de trabalho, uma vez que o Programa Trabalho
Seguro ja € a politica publica judicidria em si.

Conforme determina o art. 6° da Resolu¢do CSJT n° 324/2022, criou-se o Portal do
Programa Nacional de Prevencdo de Acidentes do Trabalho (“Portal do Trabalho Seguro”), a
ser mantido e atualizado nos sitios eletronicos do Conselho Superior da Justica do Trabalho
(https://www.csjt.jus.br) e do Tribunal Superior do Trabalho (https://www.tst.jus.br) na rede
mundial de computadores, por meio do qual haverd a disponibilizagdo de materiais de
campanha, cartilhas e folders, divulgacdo de noticias, dados estatisticos, pesquisas, eventos,
cursos ou treinamentos voltados ao cumprimento dos objetivos do Programa, bem como a
identificacdo dos integrantes, parceiros e colaboradores do Programa. Ademais, os Tribunais
Regionais do Trabalho manterdo nos seus sifes espaco destinado ao Programa Trabalho
Seguro, bem como link permanente de acesso ao Portal do Trabalho Seguro do CSJT/TST.

Destaca-se que, em consulta ao site do Portal do Trabalho Seguro, por meio dos
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enderecos eletronicos do CSJT e do TST, bem como ao site do Tribunal Regional do Trabalho
da 8* Regido (https://www.trt8.jus.br/trabalho-seguro), nao foi verificada nenhuma agdo ou
politica direcionada aos frigorificos de carne bovina no Estado do Pard. Contudo, dada a
relevancia econdmica e social do setor de frigorificos de carne bovina no Pard, bem como
levando-se em consideracdo o alarmante nimero de acidentes de trabalho ocorridos nesse
setor, € de extrema importancia que a politica judicidria em questdo promova agdes a fim de

solucionar o problema.

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando os compromissos assumidos pelo Brasil com a Agenda 2030, além de
todo o arcabouco normativo constitucional e infraconstitucional ja vigentes, € de suma
importancia que o Poder Publico, por meio de todas as suas esferas, inclusive o Judicidrio,
envide esforcos para a garantia de um meio ambiente do trabalho sadio e equilibrado. Logo, é
necessdria a adocdo de politicas publicas, inclusive judicidrias, que objetivem reduzir e
prevenir acidentes de trabalho e doencas ocupacionais, principalmente em setores como 0s
frigorificos de carne bovina, cujo bom funcionamento € essencial para a economia regional,
além de empregar considerdvel parte da populagdo.

Muito embora o Programa Trabalho Seguro — que é uma politica publica judicidria —
ainda ndo tenha implementado acdes voltadas para os frigorificos de carne bovina do Para, é
importante que atue no sentido de mitigar o problema. Contudo, € importante ressaltar que a
atuacdo da Justica do Trabalho, no campo politico, encontra limitacdes constitucionais,
considerando a separacdo e independéncia dos Poderes e o proprio principio da
imparcialidade.

Diante disso, entende-se que a atuacdo do Programa Trabalho Seguro deve ser
pautada, principalmente, no didlogo com a sociedade e com os demais agentes de fiscalizagao
(ex: Ministério Publico do Trabalho e Ministério do Trabalho), promovendo eventos, estudos
e pesquisas, especialmente no que diz respeito as principais causas dos acidentes € como
evitd-las, bem como acerca da aplicabilidade da legislacdo vigente e das normas infralegais
(dando-se destaque para NR 36). Alids, é nesse sentido a previsdo do art. 2° da Resolugao
CSJT n° 324/2022. A Justica do Trabalho ndo pode utilizar a referida politica judicidria como
meio de fiscalizacdo ou puni¢do das empresas do setor de frigorificos, sob pena de grave
ofensa aos principios constitucionais da inércia, da imparcialidade e da separacdo dos

Poderes.
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