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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

No GT de DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS I, inserido no VI ENCONTRO
VIRTUDAL DO CONPEDI, tivemos a apresentacdo de 27 trabalhos, cujas teméticas
enfocaram diversas areas relacionadas aos direitos sociais e a organizacdo e gestdo das
politicas publicas a el es relacionadas.

Apresentamos um breve resumo destes trabal hos.

No artigo denominado “MULHERES E SERVICOS FLORESTAIS: UMA ANALISE
SOBRE PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS NO BRASIL A LUZ DE UMA
PERSPECTIVA DE GENERO?”, de Paula da Cunha Duarte , Anna Luiza de Araujo Souza,
0s autores analisam, sob uma perspectiva de género, a legislacdo nacional sobre Pagamentos
por Servicos Ambientais (PSA). Apontam que os resultados evidenciam que o pais carece de
normas especificas sobre género para programas de PSA no ambito federal. A excegdo aisto
€ale n°12.512/2011, Unica norma que prevé expressamente previsdo legal inclusiva para
mul heres.

No artigo denominado “O AVANCO DAS POLITICAS PUBLICAS EM PROL DAS
PESSOAS EM SITUACAO DE RUA”, de Suelen Maiara dos Santos Alécio e Ivan Dias da
Motta, os autores investigam os direitos sociais de modo geral em relagdo as pessoas em
situacdo de rua, verificando quais sdo as politicas publicas brasileiras existentes para este
grupo. Concluem que as pessoas em situacdo de rua tem seus inUmeros direitos, dentre eles:
os direitos sociais, violados. Apontam uma dupla invisibilidade social, ou sga, tanto por
parte da sociedade, quanto por parte do Estado. Apesar de haver algumas politicas publicas e
legislacBes que visam a tutela da pessoa em situagéo de rua, fato € que a desigual dade social
e a precariedade de vida dessas pessoas ainda existe em larga escala. Para tanto, os autores
entendem da necessidade de elaboracéo de politicas publicas que sejam mais efetivas e que
Nao se paute apenas em carédter assistencialista

No artigo denominado “INTERPRETAQAO E ESTRUTURA JURIDICA DAS POLITICAS
PUBLICAS COMO FONTES DE DIREITOS SUBJETIVOS’, de Joelma Rayane Dantas ,
Sérgio Alexandre De Moraes Braga Junior , Pedro Ribeiro Fagundes, os autores buscam
compreender as politicas publicas e sua investigagéo a partir da percepcéo formal possibilita
0 estudo do ponto de vista de sua constitucionalidade e legalidade enquanto estruturas



normativas orientadas. Verificam gue, mesmo no que se refere as nogdes colocadas sobre a
concepcdo da estrutura das politicas publicas em uma Estado social, tem-se sua
contextualizacdo como fundamental ao entendimento do surgimento da tematica e,
sobretudo, ao ambiente institucional em que se encontra ordenada sob a forma de um
conceito mais amplo que o proprio servico publico

No artigo denominado “GOVERNANCA AMBIENTAL, SOCIAL E CORPORATIVA E A
CONSENSUALIZACAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS AMBIENTAIS’, de Caio
Lucio Montano Brutton e Magno Federici Gomes, 0s autores analisam criticamente como o
environmental, social e governance (ESG) pode ser aplicado através do instituto da
consensualizacdo na Administracdo Publica. Através de pesquisa qualitativa utilizando-se o
método hipotético-dedutivo e da pesquisa bibliografica, o Trabalho tem como ponto de
partida o estudo dos conceitos de ESG e da consensualizacéo, para estabel ecer as bases para
uma visdo a respeito de como a utilizacdo dos diversos mecanismos de consensualizagdo na
Administracéo Publica, como o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular, as audiéncias e
consultas publicas, 0 Compromisso de Ajustamento de Conduta, os mecanismos de mediacdo
e arbitragem, e também as audiéncias de conciliagdo nos processos, constituem importantes
instrumentos de aplicacdo dos fatores ESG, e assim podem contribuir para a sua efetiva
aplicacdo na busca pelo equilibrio sustentéavel.

No artigo denominado “INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO ORCAMENTO PUBLICO:
ESTUDO DE CASO DO USO DA FERRAMENTA PARA FINS DE TRANSPARENCIA
DAS CONTAS’, de Elba Suélen Silva Oliveira e Patricia Moura Monteiro Cruz, as autoras,
a partir de um estudo de caso, analisam os critérios de transparéncia e publicidade na
execucdo do orcamento publico e, por corolario, o impacto desse contexto no exercicio do
controle externo das contas publicas pela sociedade civil. O estudo investiga ainda a
viabilidade no uso de inteligéncia artificial como meio corretivo de problemas identificados
no ambito publico. Enquanto recorte, 0 artigo tem por objetivo analisar como o Estado da
Bahia realizou a tutela orcamentaria em relacdo as pessoas em situacdo de rua. A pesquisa
tem como base as informagdes institucionais que constam nas leis orcamentarias anuais
(LOA) do Estado da Bahia quanto aos anos de 2015-2020, bem como 0s registros de
execucao orcamentaria das despesas relativas ao periodo de 2015-2019.

No artigo denominado “INSTITUICOES TOTAIS COMO DISPOSITIVO BIOPOLITICO:
O NEOLIBERALISMO COMO CHAVE DE LEITURA DA GESTAO DOS

INDESEJAVEIS’, de Romério Edson da Silva Rebelo, o autor pretende reabilitar o estudo
das ingtituicdes totais, e no rastro da hipotese levantada por Foucault na aula de 17 de marco
de 1976 do curso Em defesa da sociedade, pretendo fazé-1o segundo aideia de que se trata de



um dispositivo biopolitico que, nos dias de hoje, deve ser lido através da chave do

neoliberalismo, fundamental para a gestdo dos indesgjaveis. A partir de achados no campo da
politica de assisténcia social no Municipio de Belém, concluo que ha razdes suficientes para
se desconfiar que aquilo que se diz superado possa estar bem abaixo de nosso nariz, ainda
gue exalando um perfume mais adocicado, indicando a necessidade de reativar o debate
acerca dessas institui¢des, sejam as que ainda usam 0s muros para confinar os indesgjaveis,
sgjam as que empregam técnicas muito mais sutis e economicamente muito mais racionais,
como o controle dessa populacéo ao ar livre.

No artigo denominado “MPOSSIBILIDADE DE LIMITACAO DO PROGRAMA DE

SAUDE DA FAMILIA PELA RESERVA DO POSSIVEL!", de Florisvaldo Pasquinha de
Matos Filho, o autor pretende demonstrar a evolucéo histérica do Programa de Agentes
Comunitérios de Salde (PACS), atual Programa da Salde da Familia (PSF). Promovendo

assim um percurso histoérico que vai desde a origem do projeto piloto implementado na
Regido Norte e Nordeste do Brasil, até os dias atuais. Observa que o referido programa em
verdade trata-se de uma politica publica da saide criada com o objetivo de promover a
efetivacdo da norma constitucional contida no art. 196 da Constituicéo Federa de 1988, com
0 intuito de universalizar o acesso igualitario a salde do cidaddo, assim como para facilitar-
Ihe 0 acesso a este direito social.

No artigo denominado “EDUCACAO AMBIENTAL E O NOVO ENSINO MEDIO(NEM)”,
de Jane portella salgado, a autora traz a tona como a Educacédo ambiental positivada através
da Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999 deve ser seguida pela Lei n° 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017que regulamenta o novo ensino médio(NEM). Aponta que, nos moldes da
Lei geral da EA nalei especifica do NEM apesar de constar ndo é seguida. Objetivo do
trabalho permeia a andlise das legislacles ja citadas assim como a andlise geral da BNCC.
Para a realizac8o da pesquisa utiliza como marcos tedricos as obras. “Epistemologia
Ambiental” de Enrique Leff. e “Avaliacdo do impacto ambiental: Conceitos e métodos’ do
autor Luis Henrique Sanchez. A conclusédo alcancada é que da forma pulverizada e ndo
interdisciplinar a EA ndo conseguira mudar as atitudes dos jovens. Os pensamentos dos
alunos do NEM para contribuirem para um mundo sustentavel ndo existira nem a ideia de
pertencimento ambiental também existira

No artigo denominado “PONTOS POSITIVOS DA UTILIZACAO DO TELETRABALHO
COMO POLITICA PUBLICA SOCIAL DESTINADA AS PESSOAS COM

DEFICIENCIA”, de Murilo Muniz Fuzetto e Valter Moura do Carmo, os autores analisam 0s
impactos dessa modalidade de trabalho como instrumento de inclusdo social. Ademais,
diminuiram-se as exigéncias de as empresas adequarem Seus espacos para receber o



diferente, desvirtuando o entendimento de inclusdo plena. Utilizando o método hipotético-
dedutivo, apontam que hodiernamente, com as inumeras inovacdes tecnol dgicas apresentadas
diariamente, h& a possibilidade de se discutir a ampliagdo da atuacdo da pessoa com

deficiéncia por meio do uso da tecnologia, que colocara fim aos obstaculos de ter um

trabalho remunerado e dignificante, calcado na modalidade do tel etrabal ho.

No artigo denominado “ATUACAO DO PROGRAMA TRABALHO SEGURO NA

PROMOCAO DO TRABALHO DECENTE NOS FRIGORIFICOS DE CARNE BOVINA
DO PARA”, de José Iraelcio de Souza Melo Janior e Eliana Maria De Souza Franco
Teixeira, os autores analisam a atuacéo do Programa Trabalho Seguro, sob a perspectiva na
promocao do trabalho decente nos frigorificos de carne bovina no Estado do Para,

considerando o elevado indice de acidentes de trabalho registrados no referido setor, segundo
0 Anuario Estatistico de Acidentes de Trabalho e o Radar SIT. O Programa Trabalho Seguro
€ uma politica publica judiciaria, cuja finalidade é promover o trabalho decente, sob a
perspectiva do meio ambiente de trabalho sadio e equilibrado, além de fortalecer a Politica
Nacional de Seguranca e Salde no Trabal ho, vinculada ao Poder Executivo.

No artigo denominado * ATUACAO DO COMITE TECNICO DE EDUCACAO DO

INSTITUTO RUI BARBOSA (CTE-IRB) E A FISCALIZACAO DE POLITICAS

PUBLICAS EDUCACIONAIS’, de Larissa Cristina Fagundes da Rosa e Silva e Eliana
Maria De Souza Franco Teixeira, as autoras investigam a atuacdo do CTE-IRB, no periodo
de 2018 a 2021, e de que forma esta atuacéo pode contribuir para o exercicio da fiscalizacéo
de politicas publicas educacionais pelos Tribunais de Contas brasileiros. Foi utilizada, como
metodologia da pesquisa, a revisdo bibliogréfica, a utilizacdo de dados secundarios e a
andlise do relatério “Educacdo de A a Z: relatério das principais agbes do Comité Técnico do
IRB 2018/2021” e o projeto "A Educacdo que faz a diferenca: boas praticas no ensino
fundamental”, realizado pelo TCU e pelos Tribunais de Contas, no qual foram verificadas as
acOes adotadas pelas escolas para a melhoria da qualidade da educacdo. Como resultado,
constatou que o CTE-IRB, atuando por meio de pesquisas diagndsticas, acdes de capacitacdo
e pela disseminacdo de conhecimentos sobre as fiscalizacbes de politicas puablicas

educacionais, colaboram para que os Tribunais de Contas passem a trabalhar em conjunto,
auxiliando a evitar a sobreposicéo e a duplicidade de esforcos na fiscalizac&o de politicas
educacionais.

No artigo denominado “FURTO FAMELICO E POLITICAS PUBLICAS: UMA ANALISE
BIOPOLITICA DO PUNITIVISMO ESTATAL AOS BRASILEIROS QUE SE

ENCONTRAM EM SITUACAO DE MISERABILIDADE”, de Marcelo Toffano, Clovis
Alberto Volpe Filho e Larissa Trevizolli de Oliveira, os autores tratam do furto famélico,



analisado sob o olhar da biopolitica e do biopoder, tendo como fundamento os direitos
humanos das pessoas em situacdo de miserabilidade. Apontam que, apesar de os crimes de
bagatela ndo serem capazes de causar dano juridicamente relevante ao patriménio, eles sao
reprimidos por meio de rigorosas sancfes penais. Esta desproporcionalidade evidencia a
seletividade do sistema penal, que aplica medidas mais severas contra pobres e negros, o que
ndo € possivel que sejatolerado em um pais democrético e gue preza por direitos humanos.

No artigo denominado “A AUSENCIA DE POLITICAS PUBLICAS HABITACIONAIS
COMO CAUSA DO DESASTRE NO LITORAL NORTE DO ESTADO DE SAO PAULO:
UMA ANALISE ACERCA DA GENTRIFICACAO E A NECROPOLITICA” de Marcelo
Toffano e José Sérgio Saraiva, Mariana Carolina Rezende, os autores realizam uma analise
acerca do processo de gentrificacdo ocorrido com muita frequéncia no Brasil, e suas
possiveis convergéncias com conceito de necropolitica (politica para a morte) do fil6sofo
camaronés Achille Mbembe. Além disso, buscam demonstrar que a tragédia ocorrida no
litoral norte do Estado de S&o Paulo durante o carnaval do ano de 2023, se enquadra
perfeitamente tanto na gentrificagdo, eis que a populacdo local foi, durante o processo de
urbanizacéo local, forcada a habitar locais subumanos, como na necropolitica, uma vez que
s80 esquecidos pel os 6rgdos governamentais, ficando expostos com mais rapidez a morte.

No artigo denominado “SISTEMA INFORMATIZADO DO INSS COMO FERRAMENTA
DE EXCLUSAO SOCIAL”, de Juliana de Almeida Salvador, Camila Rarek Ariozo e llton
Garcia Da Costa, os autores tem como objetivo analisar as dificuldades enfrentadas pela
populacdo com ainformatizacdo do sistema do INSS. Atualmente os servigos prestados pela
autarquia sdo oferecidos todos via plataforma digital. Parte da problematica que a popul acéo
hipossuficiente, sem acesso a Internet acaba por ser excluida da protecdo previdenciéria, sgja
por ndo terem condicdes a acesso a computadores e meios digitais, seja pelo analfabetismo
escolar e analfabetismo digital. Além do mais, apontam gue os servicos ofertados, devido a
inconsisténcias do sistema, sdo ineficazes e ineficientes, nas andlises de beneficios por
incapaci dade e aposentadorias.

No artigo denominado “A CONSTRUCAO DE INDICADORES PARA A ANALISE DA
EFICIENCIA DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE O TRANSPORTE PUBLICO SEGURO
DE MULHERES’, de Amanda Caroline Schallenberger Schaurich, Camila Rarek Ariozo e
Juliana de Almeida Salvador, apontam que o planejamento urbano é responsavel por
estabelecer aspectos importantes da vida nas cidades. Sendo assim, as politicas publicas
atreladas ao planegjamento urbano devem ser eficientes, de modo a facilitar a vida da
populacdo, garantindo os direitos sociais e efetivando ainclusdo social. Um ponto importante
do plangamento urbano é a mobilidade, gue ganha destague ao ser incluida na Agenda 2030,



mais especificamente no ODS 11.2, que objetiva proporcionar 0 acesso a sistemas de
transporte seguros com especial atencdo para mulheres, uma vez que elas estdo,
historicamente, em situacéo de vulnerabilidade, sendo alvo de violéncia e assedios durante
seu deslocamento. Por isso, é necessario que haja politicas publicas especificas acerca da
mobilidade segura de mulheres, a fim de garantir a elas a concretizacdo de seus direitos
sociais, como o direito ao transporte. Contudo, a simples implantacdo de politicas publicas
ndo é suficiente, uma vez que é imperioso que essas politicas sejam eficientes, pois s6 assim
poderdo ser garantidos os direitos das mulheres. Assim, para analisar corretamente se as
politicas sdo eficientes, objetiva-se propor a construcdo de indicadores especificos sobre o
assunto.

No artigo denominado “A SAUDE MENTAL NO BRASIL: CRITICAS AO
SUCATEAMENTO DA POLITICA PUBLICA NACIONAL DE SAUDE MENTAL” de
Dhyane Cristina Oro e Plinio Antdnio Britto Gentil, os autores objetivam responder ao
guestionamento: Esta em curso, no Brasil, o sucateamento das politicas publicas na &rea da
salde mental ? Para tanto, lancam méo da pesquisa bibliografica e documental e do método
indutivo, com analise de areas como direito constitucional e psicologia juridica, analisando a
evolucdo das politicas publicas na area da sallde mental no Brasil, com descri¢éo histérica
pos Constituicéo Federal Brasileirade 1988 e SUS.

No artigo denominado “A EDUCACAO ANTIDOPAGEM COMO FORMA DE

PREVENCAO AO DOPING POR CONTAMINACAO CRUZADA”, de Débora Passos ,
Plinio Anténio Britto Gentil e Carla Abrantkoski Rister, as autoras apontam que a
intensidade de casos de doping em atletas profissionais que apresentam resultados analiticos
adversos, tém sido recorrentes as situacfes em que a defesa do atleta se baseia em
contaminacao de produtos manipulados. O objetivo do estudo é refletir o quanto a educacéo
antidopagem realizada no Brasil pela Autoridade Brasileira de Controle de Dopagem
(ABCD) e outras entidades responsaveis frente aos atletas impacta positivamente a fim de
evitar que infrinjam as regras antidopagem e escolham o esporte limpo e saudavel. Como
resultado, demonstram o quanto a ABCD tem intensificado seu trabalho na educacéo
antidopagem para que 0s atletas estejam atentos ao que se pode consumir para que ndo haja
prejuizo, destacando o perigo em manipular produtos, pois podem incorrer em contaminacao
cruzada

No artigo denominado “OS LIMITES DE ATUACAO DO PODER JUDICIARIO NO
CONTROLE DE POLITICAS PUBLICAS’, de Caroline Monteiro Gaia Gouvea e Arianne
Brito Cal Athias, as autoras analisam as situacdes em que o Poder Judiciario podera intervir
nos atos praticados pela Administracdo Publica, mais especificamente, no ambito das



Politicas Publicas. Justificam esta pesquisa diante da necessidade de encontrar quais as
razdes para que o Judiciario atue como L egislador Positivo e principalmente quais os limites
dessa atuacdo. Apontam que o Poder Judiciario como guardido da Constituicéo deve zelar
pela organizacdo e harmonia entre os poderes, e pelo equilibrio orcamentario, além d,
revestir-se de conhecimento técnico para proferir decisdes mais justas e eficazes.

No artigo denominado “A EFETIVIDADE DO CONTROLE EXTERNO DA

ADMINISTRACAO PUBLICA COMO FORMA DE PROMOCAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS’, de Glauber Daniel Bastos Borges e Arianne Brito Cal Athias, os
autores investigam os escandal os de desvios de recursos publicos evidenciam o descaso nas
gestdes dos poderes institucionais para com as necessidades da populacdo, uma vez que
trazem prejuizos aos direitos fundamentais como saude, educacdo, saneamento, moradia,
emprego e cultura. 1sso evidencia a necessidade de estabel ecer meios eficazes de fiscalizacdo
através dos Tribunais de Contas promovendo um controle especifico, coercitivo e
especializado, capaz de acompanhar os atos de gestdo e conduzir a administracdo publica ao
desiderato tracado nos programas constitucionais que € aplicar 0s recursos or¢amentarios na
execucdo de politicas publicas consistentes e capazes de realizar os direitos sociais. Dessa
forma, através de pesquisa bibliogréfica nas obras doutrinérias especializadas na matéria e
em compasso com 0s precedentes dos Tribunais Superiores concluem que o do controle
externo da administracdo publica, para aém de um dever, € considerado um direito
fundamental implicito que se materializa através da expertise manifestada pelas Cortes de
Contas as quais, nas circunstancias politicas do atual cenario brasileiro, sdo consideradas
essenciais para a consecucao dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

No artigo denominado “INTERCONEXAO ENTRE TRABALHO INFANTIL,
SUBCIDADANIA E SUBINFANCIA”, de Carlos Henrique Bezerra Leite e Rosaly Stange
Azevedo, os autores tem por objetivo refletir sobre a naturalizacéo do trabalho precoce no
Brasil e responder ao seguinte questionamento: qual o motivo de grande parte da sociedade
brasileira defender o trabalho precoce para as criancas pobres e 0 estudo para as criangas das
classes mais favorecidas? Para tanto, a partir do aporte tedrico e doutrinario pertinente ao
tema do trabalho infantil, analisam a interconex&o entre a cultura de aceitacdo do trabalho
infantil, fazendo uso da nogdo de habitus, desenvolvida por Bourdieu, e do conceito
apresentado por Jessé de Souza de subcidadania, propomos o termo subinfancia, de forma a
identificar aguelas criancas que devem trabalhar, de acordo com a sociedade brasileira.

No artigo denominado “A PARTICIPACAO DOS JUIZES EM PRATICAS
EMANCIPATORIAS; O PROGRAMA TRABALHO, JUSTICA E CIDADANIA NA 172
REGIAO-ES COMO ESTUDO DE CASO”, de Rosaly Stange Azevedo e Gilsilene Passon



Picoretti Francischetto, as autoras analisam de que forma o programa Trabalho, Justica e
Cidadania, executado pelas Associacdes de Magistrados Trabalhistas e entidades parceiras,
contribui para a participacdo social dos juizes do trabalho em préticas emancipatorias.
Apontam que o programa foi idealizado pela Associacdo Nacional de Magistrados
Trabalhistas com a finalidade de promover a conscientizacéo dos direitos e deveres basicos
do cidaddo, mediante a integracdo do Judiciario com a sociedade. Os resultados sé&o ho
sentido de que a realizacdo de politicas publicas que tenham por objetivo a promocéo da
cidadania evidencia o compromisso do juiz com a dimensdo social da humanidade. A
conclusdo € que, ao promover a aproximagdo entre o Poder Judiciério e a comunidade, bem
como a conscientizacdo dos direitos e deveres basicos, tais praticas fazem parte da
construcdo de um projeto ainda maior: o de construcdo de um Estado plural.

No artigo denominado “POLITICAS PUBLICAS QUANTO A CONCRETIZACAO E A
PROTECAO DA DIGNIDADE E QUALIDADE DE VIDA DOS POVOS INDIGENAS’, de
AnaMaria Viola De Sousa, Luiz Dario Dos Santos e Felipe Marquette de Sousa, 0s autores
buscam colaborar para os temas pertinentes a protegdo dos povos indigenas, em destagque, o
direito a sadia qualidade de vida e a dignidade da pessoa humana e sua relacéo direta com os
direitos e obrigacdes dos povos indigenas. Apontam gue descaram uma andlise doutrinéria e
normativa com o escopo de caracterizar as fragilidades constitucionais, infraconstitucionais e
politicas publicas sobre o direito dos povos indigenas. Observam que propostas de
valorizagdo do povo indigena ainda ndo se apresentam concretas: politicas publicas de
demarcacéo de terras, de atencdo integral a salde, de educacdo, entre outras, encontram
Obices em sua realizacdo, seja pela diversidade das comunidades, seja pela amplitude
territorial brasileira

No artigo denominado “A PROTECAO JURIDICA DA PESSOA COM TRANSTORNO
DO ESPECTRO AUTISTA: POLITICAS PUBLICAS PARA EFETIVACAO DA SUA
DIGNIDADE E QUALIDADE DE VIDA”, de Ana Maria Viola De Sousa, Luiz Dario Dos
Santos e Felipe Marquette de Sousam 0s autores objetivam contribuir para os assuntos
relacionados & pessoa com transtorno do espectro autista, com destaque, ao direito a
dignidade da pessoa humana e sua relacdo direta com os direitos e obrigacbes das pessoas
autistas, nas searas internacional e nacional. Privilegiam, contudo, um estudo doutrinario e
normativo com a finalidade de caracterizar as fragilidades constitucionais e

infraconstitucionais brasileiras sobre o assunto com base em pesquisas bibliogréfica e
documental. Constam que, embora a normatividade legal sobre o tema tenha evoluido, a
efetividade da instituicdo das politicas publicas dirigidas a este contingente populacional,



ainda esta longe do seu ideal, especialmente quanto a auséncia de estratégias de divulgacédo
das informacdes a sociedade, bem como ainobservancia da intersetorialidade na elaboracéo e
prética de acdes e programas.

No artigo denominado “EM QUESTAO OS IMPACTOS DA PANDEMIA DE COVID-19

EM ALGUMAS COMUNIDADES DO RIO DE JANEIRO”, de Edna Raquel Rodrigues

Santos Hogemann e Eliane Vieira Lacerda Almeida, as autoras apresentam um resultado

parcial de um conjunto de pesquisas extensionistas que estdo sendo realizadas no curso do

Projeto Painel dos Impactos COVID-19 em Comunidades da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro (RJ) que sem vendo desenvolvido de dezembro de 2022 a maio de 2023 pela Escola
de Ciéncias Juridicas (ECJ), da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO)

em parceria com uma entidade da sociedade civil, Solares Acdo Socia e Cidadania, tendo

por objetivo a elaboracdo de um estudo que busque o entendimento dos impactos do COVID-
19 em 4 comunidades da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, sendo trés comunidades
no municipio do Rio de Janeiro (Babil6nia, Lins de Vasconcelos e Rocinha) e uma no

municipio Sdo Gongalo (Pombal). Adotam como procedimentos metodol dgicos a pesquisa
exploratoria, de tipo qualitativa, valendo-se de recursos bibliograficos e documentais, com

método dialético e empirico, através da aplicacdo de question&rio aos moradores das

comunidades referidas.

No artigo denominado “ACCOUNTABILITY NAS POLITICAS PUBLICAS. A
AUSENCIA DA PARTICIPACAO POPULAR NO PROJETO DE “VLTZACAO” NO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO”, de Edna Raquel Rodrigues Santos Hogemann e
Patrick Evangelista de Azevedo, os autores introduzem os conceitos de direitos humanos,
liberdade de expressdo e participacdo popular, procurando estabelecer uma relacéo entre as
politicas publicas e o direito constitucional alivre manifestacéo e a recepcdo desta pelo poder
publico. Investiga-se a como a evolucdo das politicas publicas tem como principio a
liberdade de expressdo. Abordam a possibilidade de evolucdo cultural por meio da
participacdo popular no ciclo das politicas publicas. Evidenciam que a previsao legal
obrigatoriedade da democracia participativa nas decisdes do executivo. Expdem gque o modus
operandi da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro na Concluem daimportancia da liberdade
de expressdo como modo de evolucdo politico-cultural, além da legitimidade e validade das
politicas publicas.

No artigo denominado “RELEVANCIA DA ESTRATIFICACAO DE POLITICAS
PUBLICAS PARA A ATUACAO RESOLUTIVA E DIALOGICA DO MINISTERIO
PUBLICO”, de Ana Cristina Cremonezi, Valter Foletto Santin e Jaime Domingues Brito, os
autores destacam a relevancia do conhecimento e da ponderacdo sobre o ciclo de politicas



publicas para que o controle externo se opere de forma legitima e eficiente. A despeito dos
varios 6rgdos de controle, o estudo aborda especificamente aquele exercido pelo Ministério
Pablico, com enfoque em uma postura resolutiva e preventiva. Na andlise, problematizam em
gue medida o Ministério Puablico podera contribuir para tutela de direitos sociais e difusos
dos cidadéos, aparelhaveis por politicas publicas, sobretudo no ambito extrgjudicial. Como
hipéteses de solucdo, apods o apontamento de algumas dificuldades no monitoramento desta
seara, buscam aguilatar a relevancia do conhecimento sobre o ciclo de politicas publicas para
viabilizar o dialogo institucional e a solucdo extrgjudicial, através dos instrumentos

administrativos disponiveis ainstituicdo ministerial.

No artigo denominado “AS QUESTOES AMBIENTAIS E URBANISTICAS NOS

REGISTROS DE IMOVEIS: IMPRESCINDIVEL ATUACAO PREVENTIVA DO

MINISTERIO PUBLICO”, de Robson Martins e Erika Silvana Saquetti Martins, os autores
investigam a atuacdo preventiva do Ministério Pablico em diversas searas, que influencia na
resolucdo direta de conflitos, diminuindo o volume de processos nos foros judiciais,

solucionando problemas que outrora apenas o0 Juiz poderia resolver. Apontam que a
averbacdo de noticia ambiental, torna-se fulcral para que tenha efeito erga omnes e as
propriedades imobiliérias efetivem sua correlagdo com o desenvolvimento sustentavel, sendo
gue se possibilita que sejam averbadas outras ocorréncias que alterem o0 registro ou
repercutam nos direitos relativos ao imével. Avaliam que a atuacéo preventiva do Ministério
Publico em relagdo a questBes registrais imobilidrias, sgjam ambientais ou urbanisticas,
afetardo diretamente as populactes de tais localidades, prevenindo litigios e trazendo, por
consectéario, apaz social.

Desglamos a todos e todas uma 6tima leitura.



INSTITUICOESTOTAISCOMO DISPOSITIVO BIOPOLI'TINCO: )
NEOLIBERALISMO COMO CHAVE DE LEITURA DA GESTAO DOS
INDESEJAVEIS

TOTAL INSTITUTIONSASA BIOPOLITICAL DEVICE: NEOLIBERALISM ASA
KEY FOR READING THE MANAGEMENT OF UNDESIRABLES

Romério Edson da Silva Rebelo 1

Resumo

Neste artigo, tenho como objetivo reabilitar o estudo das instituicles totais, e no rastro da
hipotese levantada por Foucault na aula de 17 de marco de 1976 do curso Em defesa da
sociedade, pretendo fazé-lo segundo a ideia de que se trata de um dispositivo biopolitico que,
nos dias de hoje, deve ser lido através da chave do neoliberalismo, fundamental para a gestéo
dosindesgjaveis. A partir de achados no campo da politica de assisténcia socia no Municipio
de Belém, concluo que ha razbes suficientes para se desconfiar que aquilo que se diz
superado possa estar bem abaixo de nosso nariz, ainda que exalando um perfume mais
adocicado, indicando a necessidade de reativar 0 debate acerca dessas institui¢oes, sejam as
gue ainda usam 0s muros para confinar 0s indesgjaveis, sgfam as que empregam técnicas
muito mais sutis e economicamente muito mais racionais, como o controle dessa populagéo
ao ar livre.

Palavras-chave: Instituicdes totais, Assisténcia social, Dispositivo, Biopalitica,
Neoliberalismo

Abstract/Resumen/Résumé

In this article, | aim to rehabilitate the study of total institutions, and in the wake of the
hypothesis raised by Foucault in the March 17, 1976 class of the course In defense of society,
| intend to do so according to the ideathat it is a device biopolitical that, nowadays, must be
read through the key of neoliberalism, fundamental for the management of undesirables.
Based on findings in the field of social assistance policy in the city of Belém, | conclude that
there are sufficient reasons to suspect that what is said to be surpassed may be right below
our nose, even though giving off a sweeter perfume, indicating the need to reactivate the
debate about these institutions, whether those that still use the walls to confine the
undesirables, or those that employ much more subtle and economically much more rational
techniques, such as the control of this population in the open air.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Total institutions, Social assistance, Device,
Biopoalitics, Neoliberalism

1 Doutorando em Direitos Humanos pela UFPA. Mestre em Direitos Humanos, também pela UFPA. Membro
do Grupo de Pesquisa CESIP/Margear-CNPg. Bolsistada CAPES. Servidor junto a FUNPAPA.
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1 INTRODUCAO

A reforma psiquiatrica foi resultado de um importante movimento social, composto
por profissionais e estudiosos do campo da satde mental, familiares e ex-pacientes de antigos
hospitais de longa permanéncia, e é celebrada como um verdadeiro avanco civilizatério, assim
como a que ocorreu no campo da assisténcia social a criangas e adolescentes, idosos, pessoas
com deficiéncia e em situacdo de rua. Se por um lado essas reformas puseram fim aos
manicomios, hospicios, educandarios, internatos, abrigos e asilos, por outro, é certo que pessoas
que antes eram confinadas nesses estabelecimentos passaram a ser geridas de outra forma,
afinal, integram uma parte sensivel da populagdo. Na aula de 17 de margo de 1976 do curso Em
defesa da sociedade, Foucault (2005) afirmou que a biopolitica ndo sé introduziu esse tipo de
instituicdo, mas também técnicas muito mais sutis e economicamente muito mais racionais do
que as empregadas no que ele chamou de “grande assisténcia”.

Logo, se é verdade dizer que nos dias de hoje ndo estamos mais sujeitos a institui¢oes
totais, como Goffman (1974) chamava os estabelecimentos em que pessoas eram confinadas
por alguma razdo, pelo menos duas deducbes l6gicas decorrem dessa premissa: ou a nossa
sociedade enfim superou 0s preconceitos que serviram de alicerce aos muros dessas
instituicdes, e o0 que precisa de uma vigilia constante para evitar que se canalizem a ponto de
reativa-las, como muitos tém lido o Governo Bolsonaro, ou esse fendmeno se tornou obsoleto
e ultrapassado diante dos novos dispositivos biopoliticos, ndo havendo mais necessidade de
muros para confinar ninguém, independentemente de quem esteja a frente do governo.

Na trilha dessas duas dedugdes, pesquisar 0 que teria dado fim as instituicGes totais
seria, portanto, considerar verdadeira a premissa de que, de fato, essas instituicdes deixaram de
existir. Desse modo, a pesquisa que se pretendia critica acabaria contribuindo com o imaginario
gue povoa muitos discursos de que vivemos o triunfo de movimentos sociais, como o da
reforma psiquidtrica, ou que estamos muito mais confinados por uma mentalidade totalizante.

Talvez precisemos, antes de tudo, dar um passo atras, desconfiar dessa premissa e
pesquisar se as instituicles totais ainda existem e como séo operadas sem levantar suspeitas,
assim como quais estratégias estao inscritas nessas instituicoes.

Este artigo sintetiza alguns achados dessa pesquisa que tenho desenvolvido nos
ultimos anos com algumas idas e vindas. Rupturas impostas pelo campo da assisténcia social
no Municipio de Belém e pela escuta de pessoas cujas historias de vida se cruzam com esse

fendmeno tém permitido o amadurecimento da reflexdo e, por consequéncia, da analise.
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Portanto, aqui tenho como objetivo reabilitar o estudo das instituicOes totais, e no
rastro da hipotese levantada por Foucault (2005) na aula de 17 de margo de 1976 do curso Em
defesa da sociedade, pretendo fazé-lo segundo a ideia de que se trata de um dispositivo
biopolitico que, nos dias de hoje, deve ser lido através da chave do neoliberalismo, fundamental

para a gestdo dos indesejaveis.

2 CAMPO, ACHADOS E RUPTURAS

Desde o processo de redimensionamento dos abrigos em programas de acolhimento,
tenho acompanhado o debate a respeito das institui¢cbes totais no Municipio de Belém e, como
trabalhador da assisténcia social, passei a integrar o campo que, nos dias de hoje, considera
encerrado o debate sob a tese de que, enfim, vivemos o triunfo dos movimentos sociais que
impuseram o fim a essas instituicoes.

O debate a que me refiro é de longa data. Segundo Rizzini (2000), é travado pelo
menos desde a década de 1950, quando as escolas de direito de Sdo Paulo e a do Rio de Janeiro
propuseram projetos de lei diferentes com o intuito de modernizar o entdo Codigo de Melo
Mattos, conhecido como o primeiro Codigo de Menores. A escola de direito de Sdo Paulo, mais
progressista, defendia uma série de politicas publicas de bem-estar social como resposta a
chamada “delinquéncia juvenil”, e por muito tempo foi o projeto de lei que mais teve apoio dos
movimentos sociais. Ja a escola de direito do Rio de Janeiro, dita mais tradicional, defendia o
confinamento dessa populacdo, e o projeto de lei que propds acabou servindo de base para o
segundo Cdodigo de Menores, aprovado com as bencdos da Ditadura Militar em 1979. Nessa
época, praticas isoladas passaram a compor uma politica publica de institucionalizacdo de
criancas e adolescentes em massa em todo o pais: tratava-se da Politica Nacional do Bem-Estar
do Menor, composto por uma rede de internatos para criancas e adolescentes de familias pobres
que pudessem ser cativadas pelo comunismo, pois desde a década de 1930, ja se dizia que “a
crianga € um dos elementos mais disputados pelo communismo, para desorganizar a sociedade
atual” (LIMA, 1937, p. 266, apud RIZZINI, 2000, p. 46) e que, por isso mesmo, a Politica
Nacional do Bem-Estar do Menor era motivo de orgulho do regime, a ponto de o Presidente
Médice té-la chamado de “milagre que, hoje e aqui proclamam a toda a nagdo brasileira, nds o
devemos por inteiro, & Revolugdo de Margo” (BAZILIO, 1985, p. 61, apud RIZZINI, 2000, p.
64).

Mesmo com o fechamento desses internatos, muito disso gragas ao movimento de ex-

internos, como a Associacdo de Ex-Alunos da Fundagédo Nacional do Bem-Estar do Menor, que
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denunciavam todo tipo de violéncia que sofreram ao longo da institucionalizacéo, o Estatuto da
Crianca do Adolescente ndo foi suficiente para por fim ao legado deixado pelos internatos da
Ditadura Militar, ja que as praticas foram incorporadas aos abrigos que serviriam como medida
de protecdo a criancgas e adolescentes que, excepcional e temporariamente, eram afastadas da
familia por alguma violag&o de direitos. Em 2004, como resultado da Caravana da Comissdo
de Direitos Humanos da Camara dos Deputados de 2001 e do Coloquio Técnico sobre a Rede
Nacional de Abrigos de 2002, o Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas identificou, nos
584 abrigos do pais, entradas desnecessarias, superlotacdo, longa permanéncia e desligamentos
obstaculizados. Uma das razdes possiveis para esse cendrio era também econémica: segundo
Daffre (2012), muitos desses abrigos pertenciam a iniciativa privada e eram mantidos pelo
poder publico, cujos recursos eram calculados segundo o nimero de cabecas.

Tomando como base o Plano Nacional de Promocéao, Protecdo e Defesa do Direito
de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria de 2006, as OrientacGes
Técnicas: Servico de Acolhimento para Criancas e Adolescentes de 2009a e a reforma do
Estatuto da Crianca e do Adolescente ocorrida em 2012, o processo de redimensionamento dos
abrigos em programas de acolhimento visou, dentre outras coisas, definir critérios para entrada,
nimero de vagas ofertadas, tempo limite de permanéncia e incentivo ao desligamento. No
Municipio de Belém, tal processo provocou o fechamento do Espaco de Acolhimento
Provisorio Infantil mantido pelo Governo do Estado do Para. Tratava-se de um prédio comprido
e, até onde a memdria permite lembrar, de altos muros apenas rebocados, localizado no
Conjunto Satélite, para criancas de zero a seis anos, provenientes de todos os municipios do
estado. Apesar de ofertar, nos Gltimos anos de existéncia, cinquenta vagas, era facil encontra-
lo superlotado, o que impedia a equipe responsavel de dar atencdo as criangas, que permaneciam
boa parte do tempo presas em cercadinhos, e muitas delas, chorosas. O publico do Espaco de
Acolhimento Provisério Infantil passou a ser absorvido pelos municipios de origem em
programas de acolhimento com até vinte vagas, o que forcou a reorganizacdo da rede de
protecdo em cada municipio.

Com o processo de redimensionamento, a rede do Municipio de Belém, por exemplo,
passou a contar com quatro programas de acolhimento: o Euclides Coelho, para criancas de
zero a seis anos incompletos de ambos os sexos; 0 Recomecar, para criancas de seis a doze anos
incompletos, também de ambos os sexos; o Dulce Accioli, para adolescentes de 12 a 18 anos
incompletos do sexo feminino; e o Ronaldo Araujo, atual Esperanca, para adolescentes de 12 a
18 anos incompletos do sexo masculino. Ja os abrigos Raio de Luz, Cordeirinhos de Deus e o

Tia Socorro, que pertenciam a iniciativa privada e eram mantidos pelo poder publico, ndo se
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adequaram as mudancas impostas, o que fez com que fechassem as portas ou mudassem a linha
de trabalho. Por outro lado, o Abrigo Especial Calabriano, também da iniciativa privada e, até
os dias de hoje, mantido pelo poder publico, segundo Rebelo (2019), por interferéncia do
Sistema de Justica, com recursos na casa dos milhdes de reais por ano, permanece de portas
abertas.

Esse foi, inclusive, o primeiro achado importante da minha pesquisa. O Abrigo
Especial Calabriano foi e continua sendo pouco citado no debate travado no campo da
assisténcia social do Municipio de Belém, muito provavelmente porque as praticas empregadas,
Oou mesmo a sua existéncia, refutam a tese de que vivemos o triunfo dos movimentos sociais
que puseram fim as instituicGes totais. Segundo Rebelo (2019), trata-se de um estabelecimento
que funciona nos fundos da Unidade de Referéncia Especializada em Reabilitacdo Infantil na
Avenida Senador Lemos voltado a criancas e adolescentes com deficiéncias, sobretudo
neuroldgicas, provenientes de varios municipios do estado que, a0 mesmo tempo que ainda
emprega praticas comuns aos abrigos, também emprega préaticas dos antigos hospitais de longa
permanéncia, como sugere toda a dinamica de terapias e medicamentos administrados aos
abrigados. Rebelo (2019) acrescenta que, devido ao fato de ser gerido pelos Pobres Servos da
Divina Providéncia, o Abrigo Especial Calabriano ainda emprega praticas confessionais, como
missas e outras festividades religiosas na rotina do estabelecimento. Mas o que mais chama
atencdo é o perfil do publico atendido: ao total, oferta trinta e cinco vagas, embora o nimero de
abrigados, segundo Rebelo (2019), seja de quarenta pessoas, dos quais metade € composta por
adultos, muitos deles cadeirantes, outros, acamados, que atingiram a maioridade civil sem
qualquer expectativa de desligamento por perda de contato com a familia, desinteresse de
adotantes ou auséncia de autonomia. Rizzini (2008) identificou, sé no Estado do Rio de Janeiro,
treze abrigos com esse mesmo perfil, com mais de cem abrigados.

Isso nos permite dizer que o Abrigo Especial Calabriano ndo € um ponto fora da curva,
um caso isolado, um acidente, assim como ndao é um fendmeno que se restringe aos
estabelecimentos entdo voltados a criancas e adolescentes. No Estado do Para, Silva (2009)
constatou que o Abrigo Jodo Paulo Il, que funciona em um dos pavilhdes da Unidade de
Referéncia Especializada em Dermatologia Sanitéria, e que também é gerido pelos Pobres
Servos da Divina Providéncia, abriga pelo menos sessenta ex-colonos da extinta Coldnia do
Prata. Nesse ultimo caso, sdo adultos e idosos com algum agravo da hanseniase ou outra sequela
neuroldgica da doenca, também, sem qualquer referéncia familiar, que foram confinados na

época em que a hanseniase, entdo chamada de lepra, ndo tinha cura.
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Outro achado importante diz respeito aos ex-pacientes do extinto Hospital Psiquiatrico
Juliano Moreira, o Gltimo hospital de longa permanéncia a fechar as portas no Municipio de
Belém. Segundo a Secretaria de Estado de Saude Publica (2021), aqueles cujos familiares ndo
foram encontrados ndo tiveram como ser inseridos no Programa de Volta para Casa e, por isso,
foram remanejados para a residéncia terapéutica vinculada a Unidade de Referéncia
Especializada em Reabilitacdo Psicossocial, atualmente com vinte e dois ex-pacientes, e, nos
ultimos anos, para a residéncia terapéutica vinculada ao Centro de Atencdo Psicossocial
Amazonia, atualmente com oito ex-pacientes. Sdo pessoas que, muito provavelmente,
permanecerao nesses estabelecimentos até final da vida.

Portanto, a tese segundo a qual as institui¢des totais deixaram de existir é falsa. Uma
ruptura que reativa o debate, necessario ndo sé para estudar como essas instituicdes continuam
a existir mesmo contrariando as reformas entdo tidas como vitoriosas, mas também como elas
operam por dentro das proprias reformas. Ao usar a expressao por dentro quero me referir as
novas formas de gestdo da populacdo que antes seria confinada nessas institui¢des, pelo fato de
que, como disse Foucault (2005), sdo muito mais sutis e economicamente muito mais racionais
do que as empregadas na grande assisténcia. Em outras palavras, a expressdo por dentro,
parafraseando Agamben (2004), ainda que fora da proposta ontoldgica de raciocinio do autor,
significa uma excecdo permanente. 1sso ajuda a compreender o paradoxo que envolve as
instituigdes totais: mesmo extintas, continuam a existir, com ou sem muros.

Minha hipotese é que as técnicas de gestdo dos indesejaveis empregadas na atualidade
ndo sdo novas, ainda que dispensem os muros do confinamento. Elas decorrem da sofisticacéo
das mesmas técnicas empregadas nas instituicdes totais, como € o caso da gestdo da populagéo
em situacdo de rua na propria rua, tanto pela assisténcia social e pela saude, que a dociliza,

guanto pela seguranca publica, que a extermina.

3 INSTITUICOES TOTAIS COMO DISPOSITIVO BIOPOLITICO

Num tempo em que manicémios, hospicios, educandarios, internatos, abrigos e asilos
eram muito comuns, Goffman (1974) resolveu internar-se voluntariamente em um hospital de
longa permanéncia dos Estados Unidos na década de 1950 para desenvolver uma etnografia
institucional. Segundo ele, esse método o permitiu tomar um olhar que ndo fosse o dos
psiquiatras com base no qual “quase toda a literatura especializada sobre doentes mentais [foi]

escrita” (GOFFMAN, 1974, p. 8).
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Ao longo de sua pesquisa, Goffman (1974) observou uma série de rituais e
procedimentos de desfiguragcdo dos pacientes. Na entrada, por exemplo, os bens trazidos do
lado de fora dos muros eram confiscados, o cabelo cortado e a roupa substituida por um
uniforme. Muitas vezes os nomes davam lugar aos numeros dos leitos que cada paciente
ocupava. As visitas, quando ndo censuradas, eram rigorosamente controladas. Cada
comportamento era objeto de registro em prontudrios que constituiam verdadeiros dossiés
individuais, e qualquer desvio era severamente punido. Aos poucos 0s pacientes esqueciam
guem eram e se tornavam mais um elemento do mobilidrio do hospital. A esses rituais e
procedimentos Goffman (1974) chamou de “mortifica¢do do eu”.

Portanto, no sentido original, instituicOes totais sdo esses estabelecimentos que
confinam os indesejaveis, separados do que Goffman (1974) chamou de “sociedade mais
ampla”. Nelas, os indesejaveis sdo submetidos a mortificacdo do eu, inscrevendo-se nos
proprios corpos, agora limpos, tratados, alimentados e purificados, uma nova identidade,
inclusive entre criancgas, que o autor chegou a excluir da analise por acreditar que a pouca idade
ndo permitiria a construcdo de uma nova identidade sobre as ruinas de outra ainda em
desenvolvimento, mas que Altoé (2008), por meio de uma etnografia institucional que realizou
em internatos no Brasil durante a Ditadura Militar, confirmou ser possivel. Segundo ela, ja era
possivel observar na propria entrada os efeitos do ritual de despersonalizagdo nas crian¢as que

mal sabiam falar, pois,

Quando a crianca é entregue a funcionaria, esta [...] tira a roupa da crianca,
devolvendo-a a mée, e a veste com uma roupa do internato. A crianga percebe o que
se passa e, ha maioria das vezes, se rebela e chora. Algumas criangas demoram um
pouco para se dar conta e comegam a chorar ja dentro do estabelecimento, ao estranhar
o local, as pessoas, e ao nio serem atendidas quando chamam pela mae (ALTOE,
2008, p. 4-5).

A promessa da reforma psiquiatrica, assim como a de tantas outras reformas
importantes, de que as instituicdes totais deixariam de existir desativou a critica sobre os
estabelecimentos como os dos achados que trouxe até aqui, o que impede problematiza-los num
debate que parece encerrado. Dai a necessidade de reabilitar o estudo das institui¢Ges totais,
embora seja igualmente necessario ir mais além.

Na aula de 8 de fevereiro de 1978 do curso Seguranca, territorio, populacéo, Foucault
(2008a) nos alerta sobre o que realmente deve ocupar nossa atencdo: a logica por detras dos
discursos e das praticas, 0 que, segundo ele, tém a capacidade de nos revelar o que chamou de

“tecnologia de poder”. As tecnologias de poder se acham exatamente no exterior as instituicdes,
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na medida em que “se articula com o projeto absolutamente global, que visa toda a sociedade”
(FOUCAULT, 2008a, p. 157), através da “definicdo de um regime ndo contratual para os
individuos desvalorizados” (FOUCAULT, 2008a, p. 157) e que “coordena por si mesma todo
um conjunto de técnicas variadas relativas a educacdo de criancas, a assisténcia aos pobres, a
instituicao do patronato operario” (FOUCAULT, 2008a, p. 145). Trata-se de uma genealogia,
que vai muito além de um mero resgate cronolégico, pois, é por detras das institui¢cbes que se
“reconstitui toda uma rede de aliangas, de comunicag¢des, de pontos de apoio” (FOUCAULT,
2008a, p. 157), sendo importante ter em mente que “nado ¢ comandada pelos sucessos e fracassos
da sua funcionalidade, mas que ela se inscreve [...] em estratégias e taticas que se apoiam até
mesmo nos seus déficits funcionais” (FOUCAULT, 2008a, p. 158).

Na sociedade moderna, tipicamente biopolitica, 0 que estd por detras das instituicdes
totais ¢ a formula “fazer viver, deixar morrer” a que Foucault (1999; 2005) se referiu no capitulo
V de Histdria da sexualidade: a vontade de saber e na aula de 17 de mar¢o de 1976 do curso
Em defesa da sociedade como contraposicdo a sociedade medieval, marcada pela soberania,
cuja formula era exatamente o inverso, ou seja, “fazer morrer, deixar viver”. Matar numa
sociedade que deve fazer viver s é possivel se aquele sujeito que deve ser deixado para morrer
coloca em xeque a gestdo de toda a populagdo segundo uma légica de seguranca, necessaria
para que o processo de acumulacdo do capital ocorra sem resisténcias. Por isso, 0 risco, ainda
que potencial, deve ser neutralizado, como uma praga. E por essa brecha na gest&o da vida, que
Foucault (2005) afirmou ser o racismo de estado, pela qual se admite matar, seja pela exposi¢ao
a morte, seja pelo assassinio direto.

Foucault (1999; 2005) nao foi muito claro sobre o que entendia, exatamente, por
biopolitica: ora como sindnimo de biopoder enquanto poder sobre a vida, ora como a parte
desse poder voltada aos fendmenos do homem-espécie, que também seria composto pela
disciplina, ou anatomopolitica, por sua vez, a parte do biopoder voltada aos fendmenos do
homem-corpo. Na leitura de Deleuze (1992), no entanto, ndo parece haver duvida. O autor
classifica, inclusive cronologicamente, a sociedade em sociedades de soberania, a de disciplina,
e a de controle, que também podemos chamar de biopolitica.

O que nos interessa aqui € a diferenca que Deleuze (1992) faz entre as duas ultimas.
As sociedades de disciplina, que cobriram os seculos XVIII e XIX, e tiveram seu apogeu no
século XX, foram as sociedades “dos grandes meios de confinamento. O individuo néo cessa
de passar de um espaco fechado a outro” (DELEUZE, 1992, p. 219), uma trajetoria institucional
que comega pela “familia, depois a escola (vocé ndo esta mais na sua familia), depois a caserna

(vocé ndo esta mais na escola), depois a fabrica, de vez em quando o hospital, eventualmente a
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prisdo” (DELEUZE, 1992, p. 219). J& as sociedades de controle, que se consolidariam apos a
segunda guerra mundial, em resposta a “crise generalizada de todos os meios de confinamento
[...] estdo substituindo as sociedades disciplinares” (DELEUZE, 1992, p. 220) através de
controle fora desses espacos fechados ou do entrecruzamento deles. Se tinhamos escolas,
fabricas e confinados nas sociedades de disciplina, agora temos formacdes permanentes,
empresas e endividados nas sociedades de controle.

Poderiamos cair no erro de dizer que, pela leitura de Deleuze (1992), as instituicdes
totais estariam restritas as sociedades de disciplina, tornando-se obsoletas nos dias de hoje.
Contudo, ele préprio alerta que ndo devemos perguntar qual dessas sociedades é mais dura ou
toleravel. Segundo o autor, a substituicdo dos hospitais de longa permanéncia pelos hospitais-
dia e atendimentos domiciliares, por exemplo, ainda que tenha viabilizado novas liberdades,
ativou mecanismos de controle que rivalizam com os duros confinamentos. Foucault (2005),
também nos ajuda a evitar esse erro. Na aula de 17 de mar¢o de 1976 do curso Em defesa da
sociedade, ele afirmou que os dispositivos biopoliticos se implementam, de certo modo, a partir
dos disciplinares. E nessa afirmacdo que proponho pensar as instituicdes totais, dispositivo
disciplinar por exceléncia, como dispositivo que também pode ser biopolitico. Ou seja, um
dispositivo que, ao mesmo tempo que € pensado como resposta aos fenébmenos do homem-
corpo através do confinamento, sobretudo dos indesejaveis, também pode servir, por meio de
outros procedimentos, como resposta aos fendmenos do homem-espécie, servindo ao que
Deleuze (1992) chamou de “controle ao ar livre”, especificamente dessa parcela da populagéo.

Deluchey (2016) nos ajuda nesse desafio. Em primeiro lugar, o autor nos explica que
um dispositivo é uma ferramenta metodoldgica importante para analisar as relagdes de poder,
exatamente porque nos ajuda a identificar as estratégias empregadas para manter, ou mesmo
acentuar, a desigualdade de forcas e os efeitos nos sujeitos dessas relacdes. Em segundo lugar,
ele conceitua dispositivo como “uma rede de elementos heterogéneos (discursivos e ndo
discursivos, expostos e velados) cuja formacdo corresponde a uma fungdo estratégica
especifica” (DELUCHEY, 2016, p. 179). E em terceiro lugar, Deluchey (2016) nos esclarece
gue contraestratégias fazem parte de um dispositivo tanto quanto as préprias estratégias que o
compde, ainda que numa dire¢ao oposta.

Logo, se um dispositivo coordenado segundo um objetivo, uma manobra, uma razéo
que sustente as relagdes de poder através de um conjunto de discursos e praticas, declarados ou
encobertos, que se operam através do confinamento num dado periodo historico, € de se esperar
gue esse mesmo dispositivo passe a operar de outra forma em um periodo histérico diferente

para manter, ou como sugeriu Deluchey (2016), acentuar a desigualdade de forcas e os efeitos
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nos sujeitos dessas relagdes. Em outras palavras, a reforma psiquiatrica, assim como as outras
reformas do tipo, podem ter funcionado como contraestratégias que acabaram ativando outros
discursos e préaticas em volta de um dispositivo que visava desativar. Afinal de contas, como
nos alertou Lazzarato (2019), vivemos a guerra continua do capital, que calcula crises a cada
movimento potencialmente revolucionario, criando uma ordem contrarrevolucionéria.

Se minha hipotese estiver no caminho certo, a gestdo da populagéo em situacao de rua
pelos servicos de assisténcia social e saide na propria rua, como fazem as equipes da
Abordagem Social e do Consultorio na Rua, controla ao ar livre ao mesmo tempo que, de forma
mais barata, continua disciplinado os corpos através de rituais e procedimentos de mortificacdo
do eu, numa Ultima tentativa de torna-los Uteis ao mercado antes que a exposi¢ao a morte a que

estdo submetidos se torne assassinio direto.

4 O NEOLIBERALISMO COMO CHAVE DE LEITURA

A imagem que me vinha a cabeca quando pensava no trabalho das equipes de
Abordagem Social ou do Consultério na Rua, dois servicos importantes da assisténcia social e
da saude para pessoas em situacdo de rua na atualidade, era a da perseguicdo do gato e rato.
Essa era a imagem que me vinha a cabeca porque esses servigos empregam técnicas de
mapeamento do territorio e saem a procura de pessoas que moram na rua ou que sobrevivam
inteiramente dela, cujas informacdes, inclusive sobre comportamento, sdo objeto de registro em
prontudrios e de troca entre as equipes.

Segundo a Pesquisa Nacional Censitaria e por Amostragem da Populagcdo em
Situacdo de Rua, realizada em 2007 em municipios a partir de trezentos mil habitantes, mais de
trés mil das quase cinquenta mil pessoas que faziam da rua seu local de moradia ou
sobrevivéncia apresentavam algum transtorno mental, sendo incerto, no entanto, o percentual
daquelas que apresentavam deficiéncias ou mesmo outras condi¢des de salde historicamente
estigmatizadas, como hanseniase e seus agravos neuroldgicos ou com outras sequelas da
doenca.

No Municipio de Belém, mais precisamente, esse percentual ainda ndo foi estimado,
embora a assisténcia social ja tenha iniciado a identificacéo de tais pessoas, cujos dados, muitas
vezes, se resumem ao primeiro nome, a um apelido ou mesmo a uma caracteristica fisica
qualquer. Sdo, pelo menos, cinquenta pessoas com alguma deficiéncia, transtorno mental ou
hanseniase que ndo contam com nenhuma referéncia familiar, da comunidade ou do Poder

Publico, e muitas vezes, nem mesmo das redes de troca e apoio constituidas na rua, fazendo
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delas um publico que exige aten¢do especial das equipes da Abordagem Social e do Consultério
na Rua.

Olhando mais de perto, ou mais precisamente de dentro do processo, essa imagem fica
confusa, ja que o objetivo declarado dessa perseguicdo de gato e rato é garantir atendimento as
pessoas em situacao de rua na propria rua para que elas possam acessar outros servicos e tenham
condigdes para “0 desenvolvimento de sociabilidades, na perspectiva de fortalecimento de
vinculos interpessoais e/ou familiares que oportunizem a construcdo de novos projetos de vida”
(BRASIL, 2009b, p. 40). Se antes os indesejaveis tinham a identidade destruida pelos rituais e
procedimentos de mortificacdo do eu, agora eles sdo seduzidos a destrui-las em funcéo de outra
muito melhor.

E como se fosse uma caga feita por pastores, um verdadeiro paradoxo, pelo menos, a
primeira vista. Isso porque, Chamayou (2018), ao analisar a figura do violento cacador
Nenrode, bisneto de Noé, fundador da cidade de Babel e primeiro soberano da terra, a opde a
figura do obediente e humilde pastor Abrado, o primeiro patriarca, escolhido por Deus para
guiar seu povo a terra prometida.

Com base na teologia politica da mitologia hebraica, Chamayou (2018) entdo
diferencia a figura cacador de pessoas, da qual emanava o poder cinegético, da figura do pastor
de almas, através da qual se faz emanar o poder pastoral, que foi e ainda é central nas tradicGes
derivadas dessa mitologia e, segundo Foucault (2008a), € um dos elementos da arte de governar
tipica da biopolitica, ou seja, da gestdo da populacéo.

Para Chamayou (2018), enquanto o poder cinegético é imanente, ou seja, deste mundo,
0 poder pastoral é transcendente, uma vez que decorre da vontade de Deus, sendo o pastor
apenas um escolhido para representa-lo na terra por suas virtudes. Ambos os poderes sdo
moveis, mas se 0 poder cinegético opera pela corrida atrds da presa, a perseguicdo, o poder
pastoral opera pelos caminhos abertos a frente do rebanho, a conducgédo. Outra diferenca é que
0 poder cinegético é essencialmente cruel e violento, e o poder pastoral, benfeitor. E a Gltima,
€ que o poder cinegético separa as presas visando captura-las de forma mais eficaz, ja o poder
pastoral, ainda que paradoxalmente seja totalizante, tem a capacidade de individualizar as
ovelhas, sabendo o que se passa com cada uma delas.

Ao opor o poder cinegético ao poder pastoral, Chamayou (2018) parece coloca-los nos
extremos de uma linha, sem qualquer possibilidade de se tocar, de intersecdo impossivel.
Contudo, estou cada vez mais convencido de que ambos 0s poderes, mesmo opostos, podem
estar imbricados um no outro, até porque Davi, um obediente e humilde pastor, foi escolhido

por Deus para suceder a Saul, tornando-se o maior soberano de Israel.
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No curso Seguranca, territorio, populacdo, Foucault (2008a), que é criticado por
Chamayou (2018) exatamente porque teria ignorado o papel do poder cinegético na histéria do
poder pastoral, da continuidade ao estudo da biopolitica, cuja arte de governar se consolidou a
partir do momento em que o territorio deixou de ser tdo estratégico quanto as multiplicidades
urbanas marcadas pelo capital.

Na primeira parte do curso, Foucault (2008a) se dedica ao que caracterizaria 0S
dispositivos de seguranca, ou seja, os dispositivos biopoliticos: o meio, incluindo os perigos
decorrentes da circulacdo de pessoas e coisas; a aleatoriedade dos fenémenos, exigindo-se a
projecdo de possiveis respostas; a normalizacdo, que diferente da normacgéo dos dispositivos
disciplinares, € construida levando em conta os ditos normais e anormais, possibilitando, a
partir dessas figuras, os meios para geri-las mais difusamente; e a propria populacdo. Essas
caracteristicas dotam a biopolitica de um componente ndo sé bioldgico (geografia, clima,
natalidade, crescimento, patologias e mortalidade), como até entdo podia parecer, mas também
publico (opinides, comportamentos, habitos e convicgdes), 0 que, em certa medida, realocaram
algumas das hipdteses de Foucault (2008a), tanto sobre as ciéncias humanas, quanto sobre o
exercicio desse poder.

Foucault (2008a) explica que gerir a populacdo a partir de dispositivos biopoliticos foi
um o processo, ou antes, o resultado do processo pelo qual se incorporou técnicas dos
dispositivos de soberania e, também, dos disciplinares. Ndo por acaso, essa nova arte de
governar nasceu da simbiose do poder pastoral com as técnicas diplomatico-militar e de policia.
Policia, segundo ele, “no antigo sentido do termo, o sentido dos séculos XVII e XVIII, de
policia” (FOUCAULT, 2008a, p. 146), ou seja, “o conjunto dos meios pelos quais é possivel
fazer as forgas do Estado crescerem, mantendo ao mesmo tempo a boa ordem desse Estado”
(FOUCAULT, 2008a, p. 421). Trata-se, parafraseando Deleuze (1992) mais uma vez, de um
controle ao ar livre, 0 que sintetiza bem os dispositivos biopoliticos: a ordem que captura 0s
sujeitos e 0s conduz a pastos (fazer viver) antes do potencial abate (deixar morrer), assim como
Nenrode fez quando fundou a cidade de Babel.

A policia, para Foucault (2008a), portanto, constitui o calculo que possibilita a
mobilidade prépria do poder pastoral dentro de padrdes de seguranga. Um sentido bem parecido
ao que Ranciére (1996) atribui a policia: de forma contréria a politica, que questiona e desafia,
a policia define os papeis, os lugares de cada um. Acredito que essa diferenca, por si s0, nos faz
pensar sobre o uso do termo biopolitica, afinal como Ranciere (1996) explica, o mundo policial
se entrelagca com o médico, assistencial e cultural, a ponto de o policial ser conselheiro e

animador tanto quanto ¢é agente da ordem. Estariamos, portanto, sob a ordem de uma biopolicia.
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Se as multiplicidades urbanas marcadas pelo capital recolocaram, nesses novos
tempos, a biopolitica na centralidade das relagcdes poder, e como a gestdo dos indesejaveis
atualmente gira em torno da construcdo de novos projetos que perpassam, essencialmente, pela
garantia de “capacitagdo e preparacdo para o trabalho” (BRASIL, 2009b, p. 40), temos uma
pista de qual estratégia esta inscrita nas instituicdes totais enquanto dispositivos biopoliticos: a
radical hierarquizacdo de vidas de acordo com o processo de acumulagéo de capital.

Na aula de 14 de margo de 1979 do curso Nascimento da biopolitica, Foucault (2008b)
fala que, com o neoliberalismo, surgiu uma nova mentalidade: o homo oeconomicus.
Diferentemente de sua versdo classica, essa mentalidade ndo se resume “a uma alternativa
técnica de governo” (FOUCAULT, 2008b, p. 302), e sim a “um estilo geral de pensamento, de
analise e [até mesmo] de imagina¢do” (FOUCAULT, 2008b, p. 302). Segundo ele, isso so foi
possivel gracas a uma teoria do capital humano, construida a partir da ideia de que o salario ndo
passa de mais um rendimento do capital, de modo que o trabalhador, entendido agora como o
seu proprio meio de producdo, deve investir em si mesmo para aumentar esse e qualquer outro
rendimento que, por um tempo, tendem a “aumentar, depois vao diminuir com a obsolescéncia
da propria méaquina ou do envelhecimento do trabalhador” (FOUCAULT, 2008b, p. 309). Em
outras palavras, o neoliberalismo totalizou os jogos de verdadeiro e falso para além do mercado,
ou tornou 0 mercado tdo grande que encobriu a totalidade da vida, alcangando, assim, “todo um
campo que, até entdo, podia ser considerado, e era de fato considerado, ndo-econdémico”
(FOUCAULT, 2008b, p. 302), como, por exemplo, a familia, a sexualidade, a delinquéncia e a
criminalidade.

A caca feita por pastores é biopolicia, na medida em que captura vidas cuja formas de
viver diferem do que se espera do homo oeconomicus. Em nome de uma agenda neoliberal, o
projeto de poder levado a cabo por dispositivos biopoliticos, como as institui¢fes totais de antes
ou as de hoje, fazem viver as ovelhas capturadas, ao mesmo tempo que deixa morrer a vontade
tantas outras, até mesmo, as que forem eventualmente inseridas ao rebanho, afinal, em algum

momento, as ovelhas se tornam presas e séo abatidas.

5 CONCLUSAO
Com este artigo, busquei reabilitar o estudo das instituigdes totais, e no rastro da

hipotese levantada por Foucault (2005) na aula de 17 de margo de 1976 do curso Em defesa da

sociedade, pretendi fazé-lo segundo a ideia de que se trata de um dispositivo biopolitico que,
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nos dias de hoje, deve ser lido através da chave do neoliberalismo, fundamental para a gestdo
dos indesejaveis.

Foi uma necessidade imposta pelo campo da assisténcia social no Municipio de Belém,
no qual estou inserido como agente que acaba operando um dispositivo do qual ainda se tem
pouca no¢do, uma vez que vivemos o imaginario de que as instituicdes totais sdo coisas do
passado e que os atuais discursos e préaticas relacionadas a populacéo que antes era confinada
em manicémios, hospicios, educandarios, internatos, abrigos e asilos sdo resultado de um
avanco civilizatério considerado, ingenuamente, imaculado.

Ao longo deste artigo, que sintetiza alguns achados da pesquisa que tenho
desenvolvido nos dltimos anos, como é o caso do Abrigo Especial Calabriano e outras
experiéncias semelhantes, fiz uso proposital de palavras com teor teol6gico com o objetivo de
mostrar que, mesmo em tempos ditos seculares, ainda pensamos fendmenos segundo codigos
religiosos. Entdo, ha razdes suficientes para se desconfiar que aquilo que se diz superado possa
estar bem abaixo de nosso nariz, ainda que exalando um perfume mais adocicado. Tratam-se,
portanto, de rupturas que tém permitido o amadurecimento da reflexdo e, por consequéncia, da
analise desses achados, o0 que é importante para reativar o debate entdo encerrado.

O campo da assisténcia social ndo percebeu que o neoliberalismo, que é uma
contrarrevolucdo do processo de acimulo de capital, imp6s a manutencdo das instituicdes totais
por dentro das reformas, tanto as que ainda usam os muros para confinar os indesejaveis, quanto
as que empregam técnicas muito mais sutis e economicamente muito mais racionais, como a
gestdo dessa populacdo na prépria rua, como fazem as equipes de Abordagem Social e do
Consultoério na Rua, um verdadeiro controle ao ar livre, uma pastorizacdo da caga.

Portanto, instituicdes totais & um dispositivo disciplinar por exceléncia que, através da
incorporacdo das contraestratégias que visavam desativa-lo, se converte num dispositivo
biopolitico. Operando como uma exce¢do permanente a servico de uma biopolicia que nega
formas de vida que ndo condigam com a mentalidade do homo oeconomicus, as instituigdes
totais hierarquizam radicalmente as vidas, pois nem mesmo as ovelhas que eventualmente
podem ser inseridas ao rebanho, ou seja, ao mercado, estdo livres de serem abatidas como

aquelas que ja sdo como presas numa caga.
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