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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

No GT de DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS I, inserido no VI ENCONTRO
VIRTUDAL DO CONPEDI, tivemos a apresentacdo de 27 trabalhos, cujas teméticas
enfocaram diversas areas relacionadas aos direitos sociais e a organizacdo e gestdo das
politicas publicas a el es relacionadas.

Apresentamos um breve resumo destes trabal hos.

No artigo denominado “MULHERES E SERVICOS FLORESTAIS: UMA ANALISE
SOBRE PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS NO BRASIL A LUZ DE UMA
PERSPECTIVA DE GENERO?”, de Paula da Cunha Duarte , Anna Luiza de Araujo Souza,
0s autores analisam, sob uma perspectiva de género, a legislacdo nacional sobre Pagamentos
por Servicos Ambientais (PSA). Apontam que os resultados evidenciam que o pais carece de
normas especificas sobre género para programas de PSA no ambito federal. A excegdo aisto
€ale n°12.512/2011, Unica norma que prevé expressamente previsdo legal inclusiva para
mul heres.

No artigo denominado “O AVANCO DAS POLITICAS PUBLICAS EM PROL DAS
PESSOAS EM SITUACAO DE RUA”, de Suelen Maiara dos Santos Alécio e Ivan Dias da
Motta, os autores investigam os direitos sociais de modo geral em relagdo as pessoas em
situacdo de rua, verificando quais sdo as politicas publicas brasileiras existentes para este
grupo. Concluem que as pessoas em situacdo de rua tem seus inUmeros direitos, dentre eles:
os direitos sociais, violados. Apontam uma dupla invisibilidade social, ou sga, tanto por
parte da sociedade, quanto por parte do Estado. Apesar de haver algumas politicas publicas e
legislacBes que visam a tutela da pessoa em situagéo de rua, fato € que a desigual dade social
e a precariedade de vida dessas pessoas ainda existe em larga escala. Para tanto, os autores
entendem da necessidade de elaboracéo de politicas publicas que sejam mais efetivas e que
Nao se paute apenas em carédter assistencialista

No artigo denominado “INTERPRETAQAO E ESTRUTURA JURIDICA DAS POLITICAS
PUBLICAS COMO FONTES DE DIREITOS SUBJETIVOS’, de Joelma Rayane Dantas ,
Sérgio Alexandre De Moraes Braga Junior , Pedro Ribeiro Fagundes, os autores buscam
compreender as politicas publicas e sua investigagéo a partir da percepcéo formal possibilita
0 estudo do ponto de vista de sua constitucionalidade e legalidade enquanto estruturas



normativas orientadas. Verificam gue, mesmo no que se refere as nogdes colocadas sobre a
concepcdo da estrutura das politicas publicas em uma Estado social, tem-se sua
contextualizacdo como fundamental ao entendimento do surgimento da tematica e,
sobretudo, ao ambiente institucional em que se encontra ordenada sob a forma de um
conceito mais amplo que o proprio servico publico

No artigo denominado “GOVERNANCA AMBIENTAL, SOCIAL E CORPORATIVA E A
CONSENSUALIZACAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS AMBIENTAIS’, de Caio
Lucio Montano Brutton e Magno Federici Gomes, 0s autores analisam criticamente como o
environmental, social e governance (ESG) pode ser aplicado através do instituto da
consensualizacdo na Administracdo Publica. Através de pesquisa qualitativa utilizando-se o
método hipotético-dedutivo e da pesquisa bibliografica, o Trabalho tem como ponto de
partida o estudo dos conceitos de ESG e da consensualizacéo, para estabel ecer as bases para
uma visdo a respeito de como a utilizacdo dos diversos mecanismos de consensualizagdo na
Administracéo Publica, como o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular, as audiéncias e
consultas publicas, 0 Compromisso de Ajustamento de Conduta, os mecanismos de mediacdo
e arbitragem, e também as audiéncias de conciliagdo nos processos, constituem importantes
instrumentos de aplicacdo dos fatores ESG, e assim podem contribuir para a sua efetiva
aplicacdo na busca pelo equilibrio sustentéavel.

No artigo denominado “INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO ORCAMENTO PUBLICO:
ESTUDO DE CASO DO USO DA FERRAMENTA PARA FINS DE TRANSPARENCIA
DAS CONTAS’, de Elba Suélen Silva Oliveira e Patricia Moura Monteiro Cruz, as autoras,
a partir de um estudo de caso, analisam os critérios de transparéncia e publicidade na
execucdo do orcamento publico e, por corolario, o impacto desse contexto no exercicio do
controle externo das contas publicas pela sociedade civil. O estudo investiga ainda a
viabilidade no uso de inteligéncia artificial como meio corretivo de problemas identificados
no ambito publico. Enquanto recorte, 0 artigo tem por objetivo analisar como o Estado da
Bahia realizou a tutela orcamentaria em relacdo as pessoas em situacdo de rua. A pesquisa
tem como base as informagdes institucionais que constam nas leis orcamentarias anuais
(LOA) do Estado da Bahia quanto aos anos de 2015-2020, bem como 0s registros de
execucao orcamentaria das despesas relativas ao periodo de 2015-2019.

No artigo denominado “INSTITUICOES TOTAIS COMO DISPOSITIVO BIOPOLITICO:
O NEOLIBERALISMO COMO CHAVE DE LEITURA DA GESTAO DOS

INDESEJAVEIS’, de Romério Edson da Silva Rebelo, o autor pretende reabilitar o estudo
das ingtituicdes totais, e no rastro da hipotese levantada por Foucault na aula de 17 de marco
de 1976 do curso Em defesa da sociedade, pretendo fazé-1o segundo aideia de que se trata de



um dispositivo biopolitico que, nos dias de hoje, deve ser lido através da chave do

neoliberalismo, fundamental para a gestdo dos indesgjaveis. A partir de achados no campo da
politica de assisténcia social no Municipio de Belém, concluo que ha razdes suficientes para
se desconfiar que aquilo que se diz superado possa estar bem abaixo de nosso nariz, ainda
gue exalando um perfume mais adocicado, indicando a necessidade de reativar o debate
acerca dessas institui¢des, sejam as que ainda usam 0s muros para confinar os indesgjaveis,
sgjam as que empregam técnicas muito mais sutis e economicamente muito mais racionais,
como o controle dessa populacéo ao ar livre.

No artigo denominado “MPOSSIBILIDADE DE LIMITACAO DO PROGRAMA DE

SAUDE DA FAMILIA PELA RESERVA DO POSSIVEL!", de Florisvaldo Pasquinha de
Matos Filho, o autor pretende demonstrar a evolucéo histérica do Programa de Agentes
Comunitérios de Salde (PACS), atual Programa da Salde da Familia (PSF). Promovendo

assim um percurso histoérico que vai desde a origem do projeto piloto implementado na
Regido Norte e Nordeste do Brasil, até os dias atuais. Observa que o referido programa em
verdade trata-se de uma politica publica da saide criada com o objetivo de promover a
efetivacdo da norma constitucional contida no art. 196 da Constituicéo Federa de 1988, com
0 intuito de universalizar o acesso igualitario a salde do cidaddo, assim como para facilitar-
Ihe 0 acesso a este direito social.

No artigo denominado “EDUCACAO AMBIENTAL E O NOVO ENSINO MEDIO(NEM)”,
de Jane portella salgado, a autora traz a tona como a Educacédo ambiental positivada através
da Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999 deve ser seguida pela Lei n° 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017que regulamenta o novo ensino médio(NEM). Aponta que, nos moldes da
Lei geral da EA nalei especifica do NEM apesar de constar ndo é seguida. Objetivo do
trabalho permeia a andlise das legislacles ja citadas assim como a andlise geral da BNCC.
Para a realizac8o da pesquisa utiliza como marcos tedricos as obras. “Epistemologia
Ambiental” de Enrique Leff. e “Avaliacdo do impacto ambiental: Conceitos e métodos’ do
autor Luis Henrique Sanchez. A conclusédo alcancada é que da forma pulverizada e ndo
interdisciplinar a EA ndo conseguira mudar as atitudes dos jovens. Os pensamentos dos
alunos do NEM para contribuirem para um mundo sustentavel ndo existira nem a ideia de
pertencimento ambiental também existira

No artigo denominado “PONTOS POSITIVOS DA UTILIZACAO DO TELETRABALHO
COMO POLITICA PUBLICA SOCIAL DESTINADA AS PESSOAS COM

DEFICIENCIA”, de Murilo Muniz Fuzetto e Valter Moura do Carmo, os autores analisam 0s
impactos dessa modalidade de trabalho como instrumento de inclusdo social. Ademais,
diminuiram-se as exigéncias de as empresas adequarem Seus espacos para receber o



diferente, desvirtuando o entendimento de inclusdo plena. Utilizando o método hipotético-
dedutivo, apontam que hodiernamente, com as inumeras inovacdes tecnol dgicas apresentadas
diariamente, h& a possibilidade de se discutir a ampliagdo da atuacdo da pessoa com

deficiéncia por meio do uso da tecnologia, que colocara fim aos obstaculos de ter um

trabalho remunerado e dignificante, calcado na modalidade do tel etrabal ho.

No artigo denominado “ATUACAO DO PROGRAMA TRABALHO SEGURO NA

PROMOCAO DO TRABALHO DECENTE NOS FRIGORIFICOS DE CARNE BOVINA
DO PARA”, de José Iraelcio de Souza Melo Janior e Eliana Maria De Souza Franco
Teixeira, os autores analisam a atuacéo do Programa Trabalho Seguro, sob a perspectiva na
promocao do trabalho decente nos frigorificos de carne bovina no Estado do Para,

considerando o elevado indice de acidentes de trabalho registrados no referido setor, segundo
0 Anuario Estatistico de Acidentes de Trabalho e o Radar SIT. O Programa Trabalho Seguro
€ uma politica publica judiciaria, cuja finalidade é promover o trabalho decente, sob a
perspectiva do meio ambiente de trabalho sadio e equilibrado, além de fortalecer a Politica
Nacional de Seguranca e Salde no Trabal ho, vinculada ao Poder Executivo.

No artigo denominado * ATUACAO DO COMITE TECNICO DE EDUCACAO DO

INSTITUTO RUI BARBOSA (CTE-IRB) E A FISCALIZACAO DE POLITICAS

PUBLICAS EDUCACIONAIS’, de Larissa Cristina Fagundes da Rosa e Silva e Eliana
Maria De Souza Franco Teixeira, as autoras investigam a atuacdo do CTE-IRB, no periodo
de 2018 a 2021, e de que forma esta atuacéo pode contribuir para o exercicio da fiscalizacéo
de politicas publicas educacionais pelos Tribunais de Contas brasileiros. Foi utilizada, como
metodologia da pesquisa, a revisdo bibliogréfica, a utilizacdo de dados secundarios e a
andlise do relatério “Educacdo de A a Z: relatério das principais agbes do Comité Técnico do
IRB 2018/2021” e o projeto "A Educacdo que faz a diferenca: boas praticas no ensino
fundamental”, realizado pelo TCU e pelos Tribunais de Contas, no qual foram verificadas as
acOes adotadas pelas escolas para a melhoria da qualidade da educacdo. Como resultado,
constatou que o CTE-IRB, atuando por meio de pesquisas diagndsticas, acdes de capacitacdo
e pela disseminacdo de conhecimentos sobre as fiscalizacbes de politicas puablicas

educacionais, colaboram para que os Tribunais de Contas passem a trabalhar em conjunto,
auxiliando a evitar a sobreposicéo e a duplicidade de esforcos na fiscalizac&o de politicas
educacionais.

No artigo denominado “FURTO FAMELICO E POLITICAS PUBLICAS: UMA ANALISE
BIOPOLITICA DO PUNITIVISMO ESTATAL AOS BRASILEIROS QUE SE

ENCONTRAM EM SITUACAO DE MISERABILIDADE”, de Marcelo Toffano, Clovis
Alberto Volpe Filho e Larissa Trevizolli de Oliveira, os autores tratam do furto famélico,



analisado sob o olhar da biopolitica e do biopoder, tendo como fundamento os direitos
humanos das pessoas em situacdo de miserabilidade. Apontam que, apesar de os crimes de
bagatela ndo serem capazes de causar dano juridicamente relevante ao patriménio, eles sao
reprimidos por meio de rigorosas sancfes penais. Esta desproporcionalidade evidencia a
seletividade do sistema penal, que aplica medidas mais severas contra pobres e negros, o que
ndo € possivel que sejatolerado em um pais democrético e gue preza por direitos humanos.

No artigo denominado “A AUSENCIA DE POLITICAS PUBLICAS HABITACIONAIS
COMO CAUSA DO DESASTRE NO LITORAL NORTE DO ESTADO DE SAO PAULO:
UMA ANALISE ACERCA DA GENTRIFICACAO E A NECROPOLITICA” de Marcelo
Toffano e José Sérgio Saraiva, Mariana Carolina Rezende, os autores realizam uma analise
acerca do processo de gentrificacdo ocorrido com muita frequéncia no Brasil, e suas
possiveis convergéncias com conceito de necropolitica (politica para a morte) do fil6sofo
camaronés Achille Mbembe. Além disso, buscam demonstrar que a tragédia ocorrida no
litoral norte do Estado de S&o Paulo durante o carnaval do ano de 2023, se enquadra
perfeitamente tanto na gentrificagdo, eis que a populacdo local foi, durante o processo de
urbanizacéo local, forcada a habitar locais subumanos, como na necropolitica, uma vez que
s80 esquecidos pel os 6rgdos governamentais, ficando expostos com mais rapidez a morte.

No artigo denominado “SISTEMA INFORMATIZADO DO INSS COMO FERRAMENTA
DE EXCLUSAO SOCIAL”, de Juliana de Almeida Salvador, Camila Rarek Ariozo e llton
Garcia Da Costa, os autores tem como objetivo analisar as dificuldades enfrentadas pela
populacdo com ainformatizacdo do sistema do INSS. Atualmente os servigos prestados pela
autarquia sdo oferecidos todos via plataforma digital. Parte da problematica que a popul acéo
hipossuficiente, sem acesso a Internet acaba por ser excluida da protecdo previdenciéria, sgja
por ndo terem condicdes a acesso a computadores e meios digitais, seja pelo analfabetismo
escolar e analfabetismo digital. Além do mais, apontam gue os servicos ofertados, devido a
inconsisténcias do sistema, sdo ineficazes e ineficientes, nas andlises de beneficios por
incapaci dade e aposentadorias.

No artigo denominado “A CONSTRUCAO DE INDICADORES PARA A ANALISE DA
EFICIENCIA DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE O TRANSPORTE PUBLICO SEGURO
DE MULHERES’, de Amanda Caroline Schallenberger Schaurich, Camila Rarek Ariozo e
Juliana de Almeida Salvador, apontam que o planejamento urbano é responsavel por
estabelecer aspectos importantes da vida nas cidades. Sendo assim, as politicas publicas
atreladas ao planegjamento urbano devem ser eficientes, de modo a facilitar a vida da
populacdo, garantindo os direitos sociais e efetivando ainclusdo social. Um ponto importante
do plangamento urbano é a mobilidade, gue ganha destague ao ser incluida na Agenda 2030,



mais especificamente no ODS 11.2, que objetiva proporcionar 0 acesso a sistemas de
transporte seguros com especial atencdo para mulheres, uma vez que elas estdo,
historicamente, em situacéo de vulnerabilidade, sendo alvo de violéncia e assedios durante
seu deslocamento. Por isso, é necessario que haja politicas publicas especificas acerca da
mobilidade segura de mulheres, a fim de garantir a elas a concretizacdo de seus direitos
sociais, como o direito ao transporte. Contudo, a simples implantacdo de politicas publicas
ndo é suficiente, uma vez que é imperioso que essas politicas sejam eficientes, pois s6 assim
poderdo ser garantidos os direitos das mulheres. Assim, para analisar corretamente se as
politicas sdo eficientes, objetiva-se propor a construcdo de indicadores especificos sobre o
assunto.

No artigo denominado “A SAUDE MENTAL NO BRASIL: CRITICAS AO
SUCATEAMENTO DA POLITICA PUBLICA NACIONAL DE SAUDE MENTAL” de
Dhyane Cristina Oro e Plinio Antdnio Britto Gentil, os autores objetivam responder ao
guestionamento: Esta em curso, no Brasil, o sucateamento das politicas publicas na &rea da
salde mental ? Para tanto, lancam méo da pesquisa bibliografica e documental e do método
indutivo, com analise de areas como direito constitucional e psicologia juridica, analisando a
evolucdo das politicas publicas na area da sallde mental no Brasil, com descri¢éo histérica
pos Constituicéo Federal Brasileirade 1988 e SUS.

No artigo denominado “A EDUCACAO ANTIDOPAGEM COMO FORMA DE

PREVENCAO AO DOPING POR CONTAMINACAO CRUZADA”, de Débora Passos ,
Plinio Anténio Britto Gentil e Carla Abrantkoski Rister, as autoras apontam que a
intensidade de casos de doping em atletas profissionais que apresentam resultados analiticos
adversos, tém sido recorrentes as situacfes em que a defesa do atleta se baseia em
contaminacao de produtos manipulados. O objetivo do estudo é refletir o quanto a educacéo
antidopagem realizada no Brasil pela Autoridade Brasileira de Controle de Dopagem
(ABCD) e outras entidades responsaveis frente aos atletas impacta positivamente a fim de
evitar que infrinjam as regras antidopagem e escolham o esporte limpo e saudavel. Como
resultado, demonstram o quanto a ABCD tem intensificado seu trabalho na educacéo
antidopagem para que 0s atletas estejam atentos ao que se pode consumir para que ndo haja
prejuizo, destacando o perigo em manipular produtos, pois podem incorrer em contaminacao
cruzada

No artigo denominado “OS LIMITES DE ATUACAO DO PODER JUDICIARIO NO
CONTROLE DE POLITICAS PUBLICAS’, de Caroline Monteiro Gaia Gouvea e Arianne
Brito Cal Athias, as autoras analisam as situacdes em que o Poder Judiciario podera intervir
nos atos praticados pela Administracdo Publica, mais especificamente, no ambito das



Politicas Publicas. Justificam esta pesquisa diante da necessidade de encontrar quais as
razdes para que o Judiciario atue como L egislador Positivo e principalmente quais os limites
dessa atuacdo. Apontam que o Poder Judiciario como guardido da Constituicéo deve zelar
pela organizacdo e harmonia entre os poderes, e pelo equilibrio orcamentario, além d,
revestir-se de conhecimento técnico para proferir decisdes mais justas e eficazes.

No artigo denominado “A EFETIVIDADE DO CONTROLE EXTERNO DA

ADMINISTRACAO PUBLICA COMO FORMA DE PROMOCAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS’, de Glauber Daniel Bastos Borges e Arianne Brito Cal Athias, os
autores investigam os escandal os de desvios de recursos publicos evidenciam o descaso nas
gestdes dos poderes institucionais para com as necessidades da populacdo, uma vez que
trazem prejuizos aos direitos fundamentais como saude, educacdo, saneamento, moradia,
emprego e cultura. 1sso evidencia a necessidade de estabel ecer meios eficazes de fiscalizacdo
através dos Tribunais de Contas promovendo um controle especifico, coercitivo e
especializado, capaz de acompanhar os atos de gestdo e conduzir a administracdo publica ao
desiderato tracado nos programas constitucionais que € aplicar 0s recursos or¢amentarios na
execucdo de politicas publicas consistentes e capazes de realizar os direitos sociais. Dessa
forma, através de pesquisa bibliogréfica nas obras doutrinérias especializadas na matéria e
em compasso com 0s precedentes dos Tribunais Superiores concluem que o do controle
externo da administracdo publica, para aém de um dever, € considerado um direito
fundamental implicito que se materializa através da expertise manifestada pelas Cortes de
Contas as quais, nas circunstancias politicas do atual cenario brasileiro, sdo consideradas
essenciais para a consecucao dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

No artigo denominado “INTERCONEXAO ENTRE TRABALHO INFANTIL,
SUBCIDADANIA E SUBINFANCIA”, de Carlos Henrique Bezerra Leite e Rosaly Stange
Azevedo, os autores tem por objetivo refletir sobre a naturalizacéo do trabalho precoce no
Brasil e responder ao seguinte questionamento: qual o motivo de grande parte da sociedade
brasileira defender o trabalho precoce para as criancas pobres e 0 estudo para as criangas das
classes mais favorecidas? Para tanto, a partir do aporte tedrico e doutrinario pertinente ao
tema do trabalho infantil, analisam a interconex&o entre a cultura de aceitacdo do trabalho
infantil, fazendo uso da nogdo de habitus, desenvolvida por Bourdieu, e do conceito
apresentado por Jessé de Souza de subcidadania, propomos o termo subinfancia, de forma a
identificar aguelas criancas que devem trabalhar, de acordo com a sociedade brasileira.

No artigo denominado “A PARTICIPACAO DOS JUIZES EM PRATICAS
EMANCIPATORIAS; O PROGRAMA TRABALHO, JUSTICA E CIDADANIA NA 172
REGIAO-ES COMO ESTUDO DE CASO”, de Rosaly Stange Azevedo e Gilsilene Passon



Picoretti Francischetto, as autoras analisam de que forma o programa Trabalho, Justica e
Cidadania, executado pelas Associacdes de Magistrados Trabalhistas e entidades parceiras,
contribui para a participacdo social dos juizes do trabalho em préticas emancipatorias.
Apontam que o programa foi idealizado pela Associacdo Nacional de Magistrados
Trabalhistas com a finalidade de promover a conscientizacéo dos direitos e deveres basicos
do cidaddo, mediante a integracdo do Judiciario com a sociedade. Os resultados sé&o ho
sentido de que a realizacdo de politicas publicas que tenham por objetivo a promocéo da
cidadania evidencia o compromisso do juiz com a dimensdo social da humanidade. A
conclusdo € que, ao promover a aproximagdo entre o Poder Judiciério e a comunidade, bem
como a conscientizacdo dos direitos e deveres basicos, tais praticas fazem parte da
construcdo de um projeto ainda maior: o de construcdo de um Estado plural.

No artigo denominado “POLITICAS PUBLICAS QUANTO A CONCRETIZACAO E A
PROTECAO DA DIGNIDADE E QUALIDADE DE VIDA DOS POVOS INDIGENAS’, de
AnaMaria Viola De Sousa, Luiz Dario Dos Santos e Felipe Marquette de Sousa, 0s autores
buscam colaborar para os temas pertinentes a protegdo dos povos indigenas, em destagque, o
direito a sadia qualidade de vida e a dignidade da pessoa humana e sua relacéo direta com os
direitos e obrigacdes dos povos indigenas. Apontam gue descaram uma andlise doutrinéria e
normativa com o escopo de caracterizar as fragilidades constitucionais, infraconstitucionais e
politicas publicas sobre o direito dos povos indigenas. Observam que propostas de
valorizagdo do povo indigena ainda ndo se apresentam concretas: politicas publicas de
demarcacéo de terras, de atencdo integral a salde, de educacdo, entre outras, encontram
Obices em sua realizacdo, seja pela diversidade das comunidades, seja pela amplitude
territorial brasileira

No artigo denominado “A PROTECAO JURIDICA DA PESSOA COM TRANSTORNO
DO ESPECTRO AUTISTA: POLITICAS PUBLICAS PARA EFETIVACAO DA SUA
DIGNIDADE E QUALIDADE DE VIDA”, de Ana Maria Viola De Sousa, Luiz Dario Dos
Santos e Felipe Marquette de Sousam 0s autores objetivam contribuir para os assuntos
relacionados & pessoa com transtorno do espectro autista, com destaque, ao direito a
dignidade da pessoa humana e sua relacdo direta com os direitos e obrigacbes das pessoas
autistas, nas searas internacional e nacional. Privilegiam, contudo, um estudo doutrinario e
normativo com a finalidade de caracterizar as fragilidades constitucionais e

infraconstitucionais brasileiras sobre o assunto com base em pesquisas bibliogréfica e
documental. Constam que, embora a normatividade legal sobre o tema tenha evoluido, a
efetividade da instituicdo das politicas publicas dirigidas a este contingente populacional,



ainda esta longe do seu ideal, especialmente quanto a auséncia de estratégias de divulgacédo
das informacdes a sociedade, bem como ainobservancia da intersetorialidade na elaboracéo e
prética de acdes e programas.

No artigo denominado “EM QUESTAO OS IMPACTOS DA PANDEMIA DE COVID-19

EM ALGUMAS COMUNIDADES DO RIO DE JANEIRO”, de Edna Raquel Rodrigues

Santos Hogemann e Eliane Vieira Lacerda Almeida, as autoras apresentam um resultado

parcial de um conjunto de pesquisas extensionistas que estdo sendo realizadas no curso do

Projeto Painel dos Impactos COVID-19 em Comunidades da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro (RJ) que sem vendo desenvolvido de dezembro de 2022 a maio de 2023 pela Escola
de Ciéncias Juridicas (ECJ), da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO)

em parceria com uma entidade da sociedade civil, Solares Acdo Socia e Cidadania, tendo

por objetivo a elaboracdo de um estudo que busque o entendimento dos impactos do COVID-
19 em 4 comunidades da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, sendo trés comunidades
no municipio do Rio de Janeiro (Babil6nia, Lins de Vasconcelos e Rocinha) e uma no

municipio Sdo Gongalo (Pombal). Adotam como procedimentos metodol dgicos a pesquisa
exploratoria, de tipo qualitativa, valendo-se de recursos bibliograficos e documentais, com

método dialético e empirico, através da aplicacdo de question&rio aos moradores das

comunidades referidas.

No artigo denominado “ACCOUNTABILITY NAS POLITICAS PUBLICAS. A
AUSENCIA DA PARTICIPACAO POPULAR NO PROJETO DE “VLTZACAO” NO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO”, de Edna Raquel Rodrigues Santos Hogemann e
Patrick Evangelista de Azevedo, os autores introduzem os conceitos de direitos humanos,
liberdade de expressdo e participacdo popular, procurando estabelecer uma relacéo entre as
politicas publicas e o direito constitucional alivre manifestacéo e a recepcdo desta pelo poder
publico. Investiga-se a como a evolucdo das politicas publicas tem como principio a
liberdade de expressdo. Abordam a possibilidade de evolucdo cultural por meio da
participacdo popular no ciclo das politicas publicas. Evidenciam que a previsao legal
obrigatoriedade da democracia participativa nas decisdes do executivo. Expdem gque o modus
operandi da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro na Concluem daimportancia da liberdade
de expressdo como modo de evolucdo politico-cultural, além da legitimidade e validade das
politicas publicas.

No artigo denominado “RELEVANCIA DA ESTRATIFICACAO DE POLITICAS
PUBLICAS PARA A ATUACAO RESOLUTIVA E DIALOGICA DO MINISTERIO
PUBLICO”, de Ana Cristina Cremonezi, Valter Foletto Santin e Jaime Domingues Brito, os
autores destacam a relevancia do conhecimento e da ponderacdo sobre o ciclo de politicas



publicas para que o controle externo se opere de forma legitima e eficiente. A despeito dos
varios 6rgdos de controle, o estudo aborda especificamente aquele exercido pelo Ministério
Pablico, com enfoque em uma postura resolutiva e preventiva. Na andlise, problematizam em
gue medida o Ministério Puablico podera contribuir para tutela de direitos sociais e difusos
dos cidadéos, aparelhaveis por politicas publicas, sobretudo no ambito extrgjudicial. Como
hipéteses de solucdo, apods o apontamento de algumas dificuldades no monitoramento desta
seara, buscam aguilatar a relevancia do conhecimento sobre o ciclo de politicas publicas para
viabilizar o dialogo institucional e a solucdo extrgjudicial, através dos instrumentos

administrativos disponiveis ainstituicdo ministerial.

No artigo denominado “AS QUESTOES AMBIENTAIS E URBANISTICAS NOS

REGISTROS DE IMOVEIS: IMPRESCINDIVEL ATUACAO PREVENTIVA DO

MINISTERIO PUBLICO”, de Robson Martins e Erika Silvana Saquetti Martins, os autores
investigam a atuacdo preventiva do Ministério Pablico em diversas searas, que influencia na
resolucdo direta de conflitos, diminuindo o volume de processos nos foros judiciais,

solucionando problemas que outrora apenas o0 Juiz poderia resolver. Apontam que a
averbacdo de noticia ambiental, torna-se fulcral para que tenha efeito erga omnes e as
propriedades imobiliérias efetivem sua correlagdo com o desenvolvimento sustentavel, sendo
gue se possibilita que sejam averbadas outras ocorréncias que alterem o0 registro ou
repercutam nos direitos relativos ao imével. Avaliam que a atuacéo preventiva do Ministério
Publico em relagdo a questBes registrais imobilidrias, sgjam ambientais ou urbanisticas,
afetardo diretamente as populactes de tais localidades, prevenindo litigios e trazendo, por
consectéario, apaz social.

Desglamos a todos e todas uma 6tima leitura.



PONTOSPOSITIVOSDA UTILIZAGCAO DO TELETRABALHO COMO POLITICA
PUBLICA SOCIAL DESTINADA ASPESSOAS COM DEFICIENCIA

POSITIVE POINTSABOUT USE THE TELECOMMUTING SYSTEM AS SOCIAL
PUBLIC POLICY FOR PERSON WITH A DISABILITY

Murilo Muniz Fuzetto 1
Valter Mourado Carmo 2

Resumo

O presente trabalho visa discutir, pelo método hipotético-dedutivo, sobre os pontos positivos
de eventual utilizacdo da modalidade do teletrabalho como politica publica para inclusdo da
pessoa com deficiéncia. Por muito tempo, a historia do homem como ser social, os membros
do grupo minoritéario em foco recebiam pouca ou nenhuma atencdo dos demais, sendo
considerados, durante longo periodo, como subumanos que deveriam ser extirpados da
comunidade, tanto pela eliminacdo quanto pelo abandono em lugares ermos. Essa realidade
sofre severas mudancas com o advento da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.
Além de receber atutela do Estado para a garantia de direitos minimos para sua existéncia, o
papel da pessoa com deficiéncia na sociedade € colocado ao centro das atencdes para que
fossem tomadas as providéncias necessarias para sua entrada efetiva no trabalho. Diante da
maxima popular de que o trabalho dignifica o homem, comegaram a surgir movimentos para
habilitar e reabilitar esse sujeito para que, enfim, se tornasse produtivo. Hodiernamente, com
as inumeras inovacdes tecnologicas apresentadas diariamente, ha a possibilidade de se
discutir a ampliac8o da atuacdo da pessoa com deficiéncia por meio do uso da tecnologia,
gue colocara fim aos obstaculos de ter um trabalho remunerado e dignificante, calcado na
modalidade do teletrabalho. Diante disso, busca-se analisar também os impactos dessa
modalidade de trabalho como instrumento de inclusdo social. Ademais, diminuiram-se as
exigéncias de as empresas adequarem seus espacos para receber o diferente, desvirtuando o
entendimento de inclusdo plena.

Palavr as-chave: Pessoa com deficiéncia, Teletrabalho, Inclusdo social

Abstract/Resumen/Résumé

This work aimed to discuss, with hypothetico-deductive method, about positive points of
eventually use the telecommuting system as public policy for disability inclusion. For along
time, the history of man as a socia being, the minority group membership in focus receive

1 Doutorando em Direito pela Universidade de Marilia (UNIMAR). Mestre em Direito pela mesma instituicdo
(2021). Graduado em Direito pelo Centro Universitario Antonio Eufréasio de Toledo de Presidente Prudente
(2019). Advogado.

2 Doutor em Direito pela Universidade Federa de Santa Catarina (UFSC). Mestre em Direito Constitucional
pela Universidade de Fortaleza (UNIFOR). Professor Visitante da Universidade Federal Rural do Semi-Arido
(UFERSA).
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little or none attention of others, being considered, for along time, as subhuman that should
be extirpate from community, wether deleting or abandonment in bleak places. This reality
has severes changes with the advent of the Universal Declaration of Human Rights. Besides
to receive the guardianship of the State to ensure the minimum rights for a existence, the role
of the person with a disability is put at the center of attention for the necessary measures
were taken for their effective admission to work. About popular saying that the job gives
dignity to man, starts to emerge popular movements to habilitate and rehabilitate this person
for, at long last, being productive. Nowadays, with many technological innovations introduce
daily, there is the possibility to debate the increase of the role of the person with a disability
by the use of technology, that will put an end at the obstacle for a paid and dignified work,
based on telecommuting system. Thereby, aims to analyze too the impacts about this model
works as a socia inclusion mechanism. Furthermore, the requirements were reduced for the
companies adapt their space to receive the diferente, distorting the understanding of full
inclusion.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Person with a disability, Telecommuting system,
Socia inclusion
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1 INTRODUCAO

Este artigo busca, de forma expositiva, tracar uma breve analise sobre o conceito
terminologico de pessoa com deficiéncia para, entdo, adentrar no tema referente a inclusédo
social e acessibilidade no ambiente de trabalho, elencando o instituto do teletrabalho como
politica pablica de inclus&o social.

Nesse sentido, fez-se necessario analisar fontes, aspectos histéricos e morais que
desencadearam o atual conceito de pessoa com deficiéncia, bem como sua regulamentacéo no
plano juridico, principalmente no que diz respeito a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem, que contemplou uma série de mudancas significativas na terminologia, de modo a
interferir na previsdo adotada hoje pelo ordenamento juridico brasileiro com a edi¢do do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

O enfoque central foi tracar os pontos positivos do teletrabalho como agéo afirmativa
a ser adotada pela sociedade amplamente considerada, concluindo ser uma forma de possibilitar
as pessoas com deficiéncia a insercdo no mercado de trabalho, o exercicio digno de uma
profissdo e a autonomia na tomada de decisdes. Para tanto, utilizar-se-a 0 método hipotético-
dedutivo ao expor sobre uma situacéo e 0s impactos sociais causados, valendo-se de pesquisa
bibliogréafica em doutrinas e na jurisprudéncia hodierna.

De forma a alcancar uma melhor compreensdo acerca do tema, em um primeiro
momento foram apresentados os conceitos doutrinarios, os fundamentos juridicos da protecédo
a pessoa com deficiéncia, salientando a previsao constitucional da igualdade como garantia da
acessibilidade.

Em seguida, foi exposta a definicdo de trabalho e suas modificacdes desde a origem
humana até os tempos atuais, estudando a ciéncia do direito do trabalho como forma de
regulamentar os direitos dos trabalhadores e solucionar eventuais litigios decorrentes da relagdo
de trabalho.

Outrossim, abordou-se o surgimento do teletrabalho considerando o avan¢o da
globalizacdo e da tecnologia, que interferiu amplamente no ambiente de trabalho, levando os
empregadores a mecanizar cada vez mais a méao de obra, bem como a se equipar materialmente
para seguir as exigéncias da era moderna.

Tem-se que essa modalidade de trabalho ¢ utilizada quando o empregado desenvolve
suas atividades sem estar no ambiente de trabalho, valendo-se especialmente dos meios

tecnoldgicos para cumprir seu oficio. Com isso, o trabalhador pode exercer sua fungdo em
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ambiente externo fornecido sem que seja a empresa — como 0 caso de uma central de trabalho
— ou, mais comumente, em sua casa.

Na sequéncia, foi exposto o tema da acessibilidade no ambiente de trabalho como
forma de inclusdo social, 0 que ndo consiste apenas em uma obrigacdo decorrente da lei, mas
sim em um direito constitucionalmente previsto, qual seja, o da igualdade.

Tragando um gancho entre a definigéo de teletrabalho, otimizou-se o tema como uma
politica publica a ser adotada de forma inclusiva, levantando seus principais pontos positivos

para se alcancar a plena acessibilidade das pessoas com deficiéncia no ambiente de trabalho.

2 ANALISE DO CONCEITO TERMINOLOGIC’O DE PESSOA COM DEFICIENCIA
E SUA REGULAMENTACAO NO PLANO JURIDICO

Antes de adentrar em qualquer tema relacionado as pessoas com deficiéncia,
imprescindivel entender a terminologia da expressao que engloba pessoas que, em razdo de
certa limitacdo de natureza fisica, psiquica ou sensorial encontram dificuldades para vencer 0s
obstaculos da vida em igualdade de condi¢des.

Ao longo da histéria, o conceito de pessoa com deficiéncia foi sendo esculpido de
acordo com as diferentes realidades, crencas e costumes, considerando, principalmente, a
sociedade em que os individuos estiveram inseridos.

Acerca da evolucdo do conceito terminoldgico de pessoa com deficiéncia, Tais

Evangelho Zavareze (2009, p. 4) traz um breve historico:

A partir da década de 60 até os anos 80 varios termos foram utilizados para se
tentar evidenciar a diversidade sdo eles: individuos ‘“defeituosos”,
“deficientes” ou “excepcionais”. Nessa época a sociedade passou a ndo
focalizar o que as pessoas ndo conseguiam fazer. No final da década de 80 até
o inicio da década de 90 o termo utilizado foi “pessoas portadoras de
deficiéncias” o que passou a se constituir como um valor agregado a pessoa.
Diante dessa realidade substituiu-se o termo deficiéncia por “necessidade”,
mas esse também foi eliminado. Hoje o termo utilizado é “pessoas com
deficiéncia” o que contribuiu para o aumento da autonomia na tomada de
decisdes e aumento das responsabilidades no sentido de favorecer a incluséo.

Como visto, muitas expressdes foram banidas por serem banhadas de preconceito e
exclusdo, tais como retardado, aleijado, mongoloide, débil mental, dentre tantas outras —
devendo hoje ser rechacadas. Todavia, infelizmente, ainda existem aqueles considerados

intolerantes que, de maneira inconsciente ou voluntaria, ndo abandonam esses tipos

terminoldgicos.
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Frisa-se que, no ambito juridico, merece destaque a definicdo de pessoa com
deficiéncia no ordenamento juridico brasileiro, com enfoque principal na Convencéo sobre 0s
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
e no atual Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

A primeira definicdo de pessoa com deficiéncia e extraida do artigo 1° da Convengéo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
assinado em Nova York, em 30 de marco de 2007, e promulgado pelo Decreto 6.949/2009, com

a seguinte redacéo:

O propdsito da presente Convengdo € promover, proteger e assegurar o
exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela
sua dignidade inerente. Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacéo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢Bes com as
demais pessoas.

Aqui, € imperioso mencionar que o referido tratado, o qual possui status de emenda
constitucional, encerra a discussao sobre a terminologia adequada para o0 grupo em comento e,
além disso, universaliza a expressdo que acredita ser mais adequada, especialmente por ter sido
escolhida pelos proprios membros desse grupo. Por esse modo, 0 termo pessoas com
necessidades especiais esta incorreto por, de certa maneira, designar um género, o qual abarca
todos 0s grupos que necessitam de amparo, isto €, que sdo considerados hipossuficientes e
carecedores de tutelas especificas.

De tal sorte, a nomenclatura pessoa portadora de deficiéncia também é empregada
erroneamente, principalmente pelo fato do verbo portar dar a ideia de que a deficiéncia é opcéo
da pessoa e que pode ser retirado a qualquer momento. Nesse entrelinho, Luiz Alberto David
Araujo (2011, p. 16) argumenta:

Atualmente, a expressdo utilizada é “pessoa com deficiéncia”. A idéia de
“portar”, “conduzir” deixou de ser a mais adequada. A Convengao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que ingressou no sistema constitucional
brasileiro por forga do Decreto-Legislativo n. 186 de 09 de julho de 2008 e do
Decreto de Promulgacdo n. 6949, de 25 de agosto de 2009, utiliza-se da
expressao contemporanea, mais adequada. A pessoa (que continua sendo o
nicleo central da expressdo) tem uma deficiéncia (e ndo a porta). Com a
aprovacdo da Convencdo, que tem equivaléncia com a Emenda a Constituicao,
por forca do paragrafo terceiro, do artigo quinto, da Constituicdo Federal, a
terminologia nova revogou a antiga. Assim, apesar de 0s textos impressos

trazerem a expressdo “pessoa portadora de deficiéncia”, a aprovagdo da
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Convencéo, com status equivalente a Emenda Constitucional, tratou de alterar
o dispositivo constitucional. Assim, a Constituicdo deveria ja estar retificada
para “pessoa com deficiéncia”, nome atual, constante de norma posterior,
convencional, de mesmo porte de uma emenda. Sendo assim, a Constituigéo
ja foi alterada neste tépico.

O conceito extraido da referida Convencdo se mostra amplo e, de certa forma,
inclusivo, considerando a amplitude terminol6gica de pessoa com deficiéncia, fazendo-se
possivel se enquadrar nesse conceito os Varios tipos de deficiéncia existentes — fisicas, mentais,
intelectuais e sensoriais.

Assim, Mauricio Maia (2014, p. 03) faz a interpretacdo do conceito terminoldgico

trazido pela Convengéo:

De fato, o nucleo da definicéo é a interacdo dos impedimentos que as pessoas
tém com as diversas barreiras sociais, tendo como resultado a obstrucdo da
sua participacao plena e efetiva na sociedade, em condicéo de igualdade com
as demais pessoas. A deficiéncia ndo é mais, assim, vista como algo intrinseco
a pessoa, como pregavam as definigdes puramente médicas; a deficiéncia esta
na sociedade, ndo na pessoa. Os impedimentos fisicos, mentais, intelectuais e
sensoriais passaram a ser considerados como caracteristicas das pessoas,
inerentes a diversidade humana; a deficiéncia é provocada pela interacdo dos
impedimentos com as barreiras sociais, ou seja, com os diversos fatores
culturais, econdmicos, tecnolégicos, arquitetdnicos, dentre outros, de forma a
gerar uma impossibilidade de plena e efetiva participacdo dessas pessoas na
sociedade. Como dito, ndo é a pessoa que apresenta uma deficiéncia, mas a
sociedade. Superar a deficiéncia ndo é tdo-somente cuidar dos impedimentos,
mas possibilitar e criar mecanismos que eliminem as barreiras existentes no
ambiente.

Assim, conclui-se que a deficiéncia, em si, ndo deve ser considerada apenas no plano
médico, como uma doenca. 1sso porque a deficiéncia pode ser resultante de uma moléstia, mas
néo se esgota faticamente em uma.

Dessa definicdo, desdobra-se o que hoje é previsto na Constituicdo Federal Brasileira
(1988), ndo sendo propriamente um conceito, mas sim orientagdes por parte do Constituinte ao
legislador infraconstitucional, a fim de que este crie normas com primazia na igualdade de
condicBes as pessoas com deficiéncia.

O artigo 3°, da Constituicao Federal, por exemplo, propde ao Estado e a sociedade que
tomem posturas proativas para a promocao do bem de todos, excluindo qualquer forma de

discriminacdo, seja por origem, raga, cor, sexo, ou mesmo pela existéncia de deficiéncia.
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A dedicacdo do Constituinte as pessoas com deficiéncia é verificavel em varios artigos
do texto da Constituicdo Federal, referindo-se ao plano de assisténcia social, educacéo,
construcdo civil etc.

No contexto aqui trazido, merece destaque a preocupagdo em assegurar igualdade de
condicBes as pessoas com deficiéncia no ambito trabalhista.

Com amparo no artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal, o principio da igualdade é
abordado no artigo 7°, inciso XXXI, com enfoque as pessoas com deficiéncia, proibindo
qualquer forma de discriminagdo no que concerne a valores salariais e critérios de admisséo das
pessoas com deficiéncia.

E, no artigo 37, inciso VIII, o Constituinte assegura a “reserva de percentual dos cargos
e empregos publicos para as pessoas com deficiéncia, por meio de lei que também definira os
critérios de admissao”.

Depreende-se, portanto, que a Constituicdo Federal de 1988 ndo traz expressamente
um conceito sobre pessoa com deficiéncia, mas um conjunto de normas que visam assegurar
nada menos do que a igualdade de condicdes as pessoas com deficiéncia e a dignidade da pessoa
humana, tenha ela deficiéncia ou néo.

Mister se faz argumentar que o Principio da Dignidade da Pessoa Humana est&
insculpido no artigo 1° 1ll, da Constituicdo Federal brasileira e consiste em importante
fundamento da Republica Federativa do Brasil. Cita-se, para tanto, Uadi Lammego Bulos
(2019, p. 512):

A dignidade humana reflete, portanto, um conjunto de valores civilizatorios
incorporados ao patrimdnio do homem. Seu conteudo juridico interliga-se as
liberdades publicas, em sentido amplo, abarcando aspectos individuais,
coletivos, politicos e sociais do direito & vida, dos direitos pessoais
tradicionais, dos direitos metaindividuais (difusos, coletivos e individuais
homogéneos), dos direitos econdmicos, dos direitos educacionais, dos direitos
culturais etc.

Nessas entrelinhas, destaca-se o que hoje é considerado um dos diplomas mais
importantes no que se refere aos direitos da pessoa com deficiéncia no Brasil, que é seu atual
Estatuto, a Lei n® 13.146 de 06 de julho de 2015.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia visa a especial protecdo do Estado aos
individuos que, antes de serem identificados exclusivamente por sua deficiéncia, sdo pessoas,
sujeitos de direito e capazes de trilhar sua propria historia de vida. E justamente essa a ideia
explanada ao longo do texto legal do Estatuto.

No que tange a andlise terminoldgica trazida pelo Estatuto, seu artigo 2° aduz que:
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Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢Bes com as demais pessoas.

O conceito acima exposto reflete o que traz a Convencao sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, diploma que serviu de espelho para a elaboracéo do atual Estatuto. Mister se
faz argumentar que novel estatuto ndo promoveu quaisquer revogacdes ou mudangas em
definicBes trazidas em leis esparsas presentes no ordenamento juridico patrio, destacando-se
que apenas houve novo enfoque para o que se considera como deficiéncia.

Diante disso, as defini¢cbes especificas sobre cada tipo de deficiéncia — fisica,
intelectual, visual, auditiva — permanecem, uma vez que assim foram estabelecidas para a
determinacédo de caracterizacdo para cada grupo e, consequentemente, cada gama de direitos.
Nessa esteira, tem-se o0 escOlio de Cristiano Chaves de Farias, Rogério Sanches Cunha e
Ronaldo Batista Pinto (2016, p. 23), in verbis:

E, de fato, sdo plenamente compativeis 0s conceitos trazidos pelo Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia com aquelas que ja constavam da Lei 7.853/1989,
regulamentados por meio de decreto. Sobretudo no que se refere a
impedimentos de ordem fisica que dificultem o pleno exercicio na sociedade,
por seu portador, em relagdo aos demais. Inovagbes que nos parecem
interessantes e que foram introduzidas pelo Estatuto, constam dos incs. Il e IV
acima, gquando relacionam a deficiéncia, respectivamente, também, "a fatores
socioambientais, psicoldgicos e pessoais e a "restricdo de participacdo” de seu
portador, avangando, assim, além do dado puramente bioldgico, para alcangar
aspectos psicologicos.

Houve, porém, uma inovacao no plano conceitual de pessoas com deficiéncia, inserida
no referido artigo 2°, que merece destaque. Tal inovacédo se refere aos casos em que, para se
aferir a existéncia da deficiéncia, bem como seu grau, € necessaria a realizacdo de avaliacao por
equipe multiprofissional e interdisciplinar, exigindo-se um estudo mais aprofundado do caso,
conforme traz o 81°, do artigo 2°, do Estatuto.

A avaliagdo demonstra a real preocupacao do legislador em atender aos interesses ndo
sO das pessoas acometidas por deficiéncia fisica, mas de todas as formas de deficiéncia,
garantindo-lhes o pleno exercicio de direitos e garantias.

Conforme extraido da obra de Lilia Pinto Marques (2008, p. 29):

Uma sociedade, portanto, € menos excludente, e, consequentemente, mais
inclusiva, quando reconhece a diversidade humana e as necessidades
especificas dos varios segmentos sociais, incluindo as pessoas com
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deficiéncia, para promover ajustes razoaveis e correcdes que sejam
imprescindiveis para seu desenvolvimento pessoal e social, "assegurando-lhes
as mesmas oportunidades que as demais pessoas para exercer todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais”. E dentro deste paradigma da incluséo
social e dos direitos humanos que devemos inserir e tratar a questdo da
deficiéncia. O desafio atual é promover uma sociedade que seja para todos e
onde os projetos, programas e servigos sigam o conceito de desenho universal,
atendendo, da melhor forma possivel, as demandas da maioria das pessoas,
ndo excluindo as necessidades especificas de certos grupos sociais, dentre os
quais esta o segmento das pessoas com deficiéncia.

Em que pese a evolucdo do conceito terminologico na esfera juridica, e o consideravel
avanco na caminhada da inclusdo social, resta ainda um longo trajeto para que a evolucdo seja
plena, ou seja, se efetive ndo s6 no plano tedrico, mas também no fético. Veja-se que sob a
égide da novel norma, a deficiéncia € vista por meio de enfoque biopsicossocial, abandonando-
se a consideracdo apenas médica e colocando as barreiras sociais como principais impeditivos
para a plena inclusdo social.

Fato é que compreender a definicdo terminoldgica de pessoa com deficiéncia e sua
correta aplicagdo na sociedade contemporanea ja constitui um importante avanco para que,
posteriormente, se possa desenvolver e inserir na sociedade os programas e servicos de inclusao

social, dentre os quais o teletrabalho, instituto que sera objeto do presente estudo.

3 DEFINICAO DE TRABALHO E SEU DESDOBRAMENTO NO TELETRABALHO

O trabalho existe desde os tempos remotos, quando 0 homem passou a entender que,
para sobreviver, seria necessario desprender esforgo fisico e produzir mantimentos, moradia,
vestuario etc. Na origem, o trabalho rural era a principal forma de obter sustento.

Hoje, o conceito de trabalho é mais abrangente, envolvendo ndo s6 o esforco fisico
desprendido, mas também, e principalmente, a dedicagéo intelectual e emocional necessaria
para conviver em qualquer ambiente de trabalho (LEITE, 2017, p. 39).

Nesse sentido, diante dos constantes abusos sofridos pelos trabalhadores por parte de
seus patrdes, também chamados de empregadores, possuidores da maior parte do capital e do
poder de mando em razdo da subordinacdo existente, bem como em lembranca a dréstica e
sombria época da escraviddo e seus reflexos que até hoje persistem, fez-se necessaria a
regulamentacéo de direitos dos trabalhadores por meio do direito do trabalho (GARCIA, 2017,
p. 23).
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No Brasil, a principal materializacéo legal do direito do trabalho é a Consolidacéo das
Leis do Trabalho (1943), a qual encontra amparo nas demais leis trabalhistas acima citadas,
servindo de norte para solucionar os mais variados litigios trabalhistas.

Como toda ciéncia, o direito do trabalho sofreu mudancas com o caminhar dos anos, a
fim de se enquadrar nas caréncias sociais e, principalmente, se amoldar a realidade existente
entre empregado e empregador. Desse modo, a CLT foi sendo constantemente emendada até
que fosse necessaria uma repaginacdo total, que se deu em 2017, com a reforma trabalhista.

Para melhor compreensao do tema abordado, importante definir que, para existir uma
relacdo de emprego, mister se faz a existéncia ndo s6 do empregado e do empregador, mas
também do elemento subordinag&o.

Subordinacéo, do latim subordinatione, consiste, segundo Mauricio Godinho Delgado
(2017, p. 325), “na situag@o juridica derivada do contrato de trabalho, pela qual o empregado
compromete-se a acolher o poder de direcdo empresarial no modo de realizagdo de sua
prestacao de servigos™.

Em linhas gerais, € possivel apontar que o referido requisito para caracterizacdo da
relacdo empregaticia se determina pela ideia de que a prestacao de servicos € direcionada pelo
empregador, haja vista ser o detentor do poder diretivo (GARCIA, 2017, p. 91).

Em outras palavras, subordinacdo é a dependéncia ou submissdo existente entre a
pessoa do empregado com relacdo ao empregador, seja ela pessoa fisica ou juridica. Falar sobre
0 conceito de subordinacédo € entender que esse elemento se desvia ao se deparar com a figura
do trabalhador auténomo.

A citada reforma no texto da lei mor trabalhista de 2017 trouxe mudancas
significativas, alterando centenas de situacdes relevantes, inclusive quanto a figura do
trabalhador autbnomo exclusivo.

O trabalhador autbnomo, com ou sem exclusividade, € uma espécie de empregado que
ndo possui 0 elemento da subordinagdo com relagdo a um empregador, trabalhando por sua
propria conta e risco.

A reforma trabalhista trouxe, no artigo 442-B, da CLT, que o trabalhador autbnomo se
equipara a pessoa juridica, possibilitando a reducdo do encargo trabalhista de quem contrata
Seus Servigos.

Vencidos os esclarecimentos quanto ao trabalho autdbnomo, insta salientar que o
trabalhador autbnomo em nada se equipara ao empregado que exerce suas funcdes sob as
condicGes do teletrabalho, tema este que também passou por mudangas no contexto da atual

reforma trabalhista.
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A primeira e crucial diferenca entre as duas formas de trabalho é que no teletrabalho
0 elemento subordinacgéo existe, e produz seus efeitos plenamente. Ndo obstante o empregado
que trabalha sob esse regime ter certa flexibilidade com relacdo a horarios e a forma de
trabalhar, continua subordinado ao empregador, principalmente no que diz respeito a metas e
niveis de producdo, inclusive podendo ocorrer a supervisdo por parte do empregador.

O teletrabalho, ou trabalho remoto, encontra previsdo legal no artigo 6° da CLT, o
qual elenca nao haver distingdo “entre o trabalho realizado no estabelecimento do empregador,
0 executado no domicilio do empregado e o realizado a distancia, desde que estejam
caracterizados 0s pressupostos da relagdo de emprego”, bem como equipara 0os meios
telematicos e informatizados de comando aqueles utilizados de forma pessoal e direta.

Isso quer dizer que o empregado que trabalha a maior parte do tempo em seu proprio
domicilio, nas dependéncias deste, ou mesmo a distancia da reparticdo fisica da empresa, possuli
0S Mesmos encargos e garantias previstas aos demais empregados subordinados ao mesmo
empregador.

Na doutrina, o teletrabalho é definido por Anténio Augusto Queiroz (2017, p. 45):

O teletrabalho é uma modalidade de contratagcdo, com a utilizacdo de
tecnologia de informacdo e de comunicacgdo, que combina a prestacdo de
servigos dentro e, predominantemente, fora da empresa, na qual ndo se
aplicam as disposicOes legais relacionadas a duracdo do trabalho, a jornada,
as horas extras, aos intervalos para repouso nem ao trabalho noturno. No
contrato individual em regime de teletrabalho devem constar as atividades que
serdo realizadas pelo empregado, inclusive as disposi¢cdes relativas a
responsabilidade pela aquisicdo, manutencdo ou fornecimento dos
equipamentos de tecnologia e da infraestrutura necessaria e adequada a
prestacdo do servigo remoto, bem como ao reembolso de despesas arcadas
pelo empregado, deixando claro que tais utilidades ndo integram a
remuneracdo desse empregado.

Quanto a origem, o trabalho remoto surgiu quando o avango da tecnologia surtiu
reflexos no mundo trabalhista, exigindo que as empresas se equipassem com aparelhos
eletronicos e seus dependentes, resultando, assim, em uma reducdo de custos com pessoal e,
também, em maior produtividade.

Para a sociedade, também repercutiram os efeitos maléficos, tais como o desemprego,
0 subemprego, a criacdo de novas profisses e 0 aumento do nimero de trabalhadores informais.

A rapidez da era moderna, principalmente apds a disseminacéo da internet, fez com
que a figura do teletrabalho se enquadrasse ao padrdo exigido pela sociedade moderna,

inaugurando uma forma de trabalho na qual ndo é necesséria a presencga fisica do empregado
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em tempo integral, sendo que tanto a producéo do empregado quanto seu controle, por parte do
empregador, podem ser feitos a distancia.

Com a reforma sofrida pela CLT, introduzida pela Lei n® 13.467 de 2017, o tema do
trabalho remoto também foi alcan¢ado por mudancas, ganhando, agora, um capitulo especifico.

Disciplinada entre os textos dos artigos 75-A a 75-E, da CLT, a matéria tratada diz
respeito a isencdo de responsabilidade do empregador, mesmo em casos de acidentes
envolvendo o empregado, quando este assinar o termo de instrucdes para evitar doencas e
acidentes.

Tal mudanca pode ser interpretada como a tendéncia geral da atual reforma em
equiparar o rol de garantias dos empregados e dos empregadores, pendendo claramente ao lado
destes, enquanto a esséncia da CLT é proteger os empregados em razdo de sua hipossuficiéncia.

Outra conclusédo se faz necessaria. A alteracdo ou supressdo de garantias destinadas
aos empregados reflete amplamente, principalmente com relacdo aqueles que possuem maior
desvantagem na disputa por um cargo, quais sejam pessoas com deficiéncia, gravidas e mées
com filhos recém-nascidos, pessoas com idade avancada etc.

Dando enfoque as pessoas com deficiéncia no ambito do teletrabalho, vale ressaltar
que esse possibilita maior flexibilidade de horarios no ambiente de trabalho e torna mais
cdbmoda a rotina ardua de tarefas, concluindo ser uma perfeita adequacao ao padrdo de vida dos
empregados com deficiéncia.

Destaca-se, entretanto, a pertinente preocupagdo trazida por Maria Ivone Fortunato
Laraia (2009, p. 179):

Quando a reserva de vagas for ocupada com teletrabalho, devemos analisar a
forma de organizacdo da empresa contratante. Se ela emprega toda a sua mao-
de-obra nessa forma de trabalho, eis que ndo h& estrutura fisica para a
colocagdo no &mbito da empresa, essa forma de contratacdo considera as
mesmas oportunidades dadas aos que possuem e aos que ndo possuem
deficiéncia fisica, e nesse caso a contratacdo é valida apesar de ndo ser a mais
indicada. Todavia, se a empresa utilizou essa forma de contratacdo apenas
considerando a dificuldade do acesso da pessoa com deficiéncia ao local de
trabalho, ou como uma solucdo para a sua necessidade de adequar 0 meio
ambiente de trabalho a deficiéncia dos trabalhadores a serem contratados, a
manutencdo desses empregados como teletralhadores certamente sera
discriminatdria.

A autora chama a atencdo para a cautela no momento de empregar uma pessoa com
deficiéncia, isso porque o teletrabalho deve ser entendido como uma acéo positiva adotada pela
sociedade amplamente considerada — entidades publicas e privadas — afastando-se a postura
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discriminatoria de tratar as pessoas com deficiéncia de forma desigual no ambiente de trabalho,
ou buscar isentar-se do dever de garantir um espaco acessivel a todos.

Ainda se tem muito a caminhar até a adoc¢éo integral do trabalho remoto na sociedade,
inclusive respeitando as normas atinentes as condi¢bes de trabalho e as necessidades dos
trabalhadores.

Entretanto, no que diz respeito aos telempregados com deficiéncia, entende-se que o
teletrabalho ndo deve ser visto como a relativizacdo da subordinacdo ou como uma forma de
tratamento desigual, mas sim como a oferta de melhor condicao de trabalho para que se possa
alcancar maior produtividade, aliado ao fato de atender as necessidades fisicas dos
trabalhadores com deficiéncia.

4 ASPECTOS POSITIVOS DO TELETRABALHO COMO POLITICA PUBLICA
DESTINADA AS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Constata-se que a falta de oportunidades para o grupo hipossuficiente em foco no
mercado do trabalho é notoria e se caracteriza pela logica capitalista de corte de gastos, haja
vista que adaptar o ambiente laboral para receber e atender o funcionario com deficiéncia exige
grande dispéndio de recursos financeiros. Assim, Rossetto, Adami, Kremer; Pagani e Silva

(2006, p. 107) corroboram este argumento no trecho que segue:

E necesséria a construgio de rampas para substituir as escadas, adaptar as
instalagcBes sanitérias, a aquisicdo de tecnologias adaptadas, entre outras
coisas; 0 que levaria o capitalista a investir uma quantidade de capital muito
maior para, no maximo, obter a mesma quantidade de mais-valia. Isto foge a
I6gica do capital o que leva a discriminacéo e a segregacao das pessoas com
alguma deficiéncia. Sendo assim, os deficientes encontram-se em contradigdo
com esta l6gica capitalista e sdo obrigados a permanecerem na retaguarda de
um exército de reserva de mao-de-obra, ndo podendo ingressar no mercado de
trabalho e ndo fazendo parte da escola como sujeitos de seu tempo.

Conforme ja abordado, o teletrabalho, ou trabalho remoto, merece cautela ao ser
aplicado em nossa sociedade como meio de empregar as pessoas com deficiéncia, haja vista a
possibilidade de se esgotarem as vagas em uma admissao exclusiva.

Em contramao a esse raciocinio, o presente estudo busca explanar os principais pontos
positivos que essa modalidade de trabalho possui, tragcando a meta de que sua aplica¢do na
sociedade deve ser interpretada como uma politica publica de inclusdo as pessoas com

175



deficiéncia. Tal modalidade vem para ser alternativa das mudangas no processo de trabalho,
especialmente no que concerne ao aumento de produtividade (DARCANCHY, 2010, p. 15).

Inicialmente, cumpre salientar que o teletrabalho como meio de labor ja consiste em
importante avanco para a vida em sociedade ante as benesses que podem ser obtidas por meio
dele, tais como diminuicao do fluxo no transito por desnecessidade de se transportar até o local
de trabalho, flexibilidade de horarios etc. Aqui, merecem destaque 0S pontos positivos
apresentados por Carlos Fernandes da Silva e Ilda Cunha Pestana (2006, p. 217):

Estdo a emergir organizacbes e empresas Vvirtuais, acessiveis on-line,
constituindo uma vantagem para as pessoas portadoras de deficiéncia. Este
tipo de «teletrabalho» tem diversas vantagens: é mais econdmico, dispensa 0s
espacos fisicos formal (podendo utilizar o préprio lar para criar um escritério
virtual), basta possuir um computador pessoal, Internet e um telemovel, entre
outras tecnologias similares (Hardware e Software), ndo é necessario
deslocages por vezes penosas em filas de transito, permite reduzir custos de
alimentacdo e deslocacdo, a apresentacéo fisica e 0 modo de vestir deixam de
ter importancia, reducdo da hierarquia com a responsabiliza¢do e autonomia
do trabalhador, etc.

Nessa perspectiva, cumpre esclarecer o que vem a ser politica puablica ou, como
também é chamada, acéo afirmativa. Primariamente, deve-se destacar o Principio da Igualdade,
0 qual se mostra como principal vetor para a criagdo de politicas publicas e possui a seguinte
defini¢do, conforme as li¢des de Flavia Bahia (2017, p. 114):

Assim, homens e mulheres que se encontrarem em situagdo idéntica ndo
poderdo sofrer qualquer cerceamento em suas prerrogativas e nos seus
deveres. As discriminacOes sdo toleradas apenas quando a finalidade
pretendida for a diminuic&o dos desniveis entre homem e mulher, ou entre as
pessoas em geral, tendo em vista as diferengas de idade, sexo, capacidade
econdmica etc.

Segundos os ditames do artigo 5° da Constituicdo Cidadd — a nossa Lei Maior —, todos
0s homens e mulheres serdo tratadas de maneira isondmica, sem que haja distin¢fes. Por esse
motivo, o Principio da Igualdade vem entdo garantir que todos os cidaddos da Republica
Federativa do Brasil terdo paridade de direitos e deveres. Para tanto, a Isonomia possui dois
importantes critérios: o material e o formal. Resumidamente, Leonart (2007, p. 17) expe sobre

o duplo enfoque:

A regra isondmica vista sob o enfoque da ndo admissao de qualquer privilégio
ou qualquer ato discriminatério da-se a denominagéo de igualdade formal ou
igualdade perante a lei. Ao lado desta, tem-se a igualdade material ou
igualdade na lei. A Constituicdo proibe a discriminagdo desarrazoada, ao
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mesmo tempo em que realca direitos de pessoas ou grupos que necessitam de
protecdo especial. Ainda, de acordo com esse mesmo autor, “... para que o
principio da igualdade seja efetivado, seja eficaz, ha que existir discriminacao,
positivamente considerada, em proveito de determinadas pessoas ou grupos
sociais.” Portanto, infere-se que o legislador Constituinte, ao incluir na
Constituicdo Federal a possibilidade de tratamento diferenciado a certos
grupos, como é exemplo o artigo 37, inciso VIII (sobre a reserva de cargos e
empregos publicos), quis afastar deles a discriminagdo a que potencialmente
estdo sujeitos.

Para que, entdo, as pessoas com deficiéncia possam receber paritariamente as
oportunidades e, assim, conseguir haver a inclusdo social plena, mister se faz que o Estado
tutele seus direitos e criem instrumentos de efetivacdo, promovendo e garantindo o ingresso e
a permanéncia desse grupo hipossuficiente na sociedade, podendo ter uma vida comum ao se
concretizar direitos basicos tais como trabalho, educacao, lazer etc.

Esses mecanismos recebem o nome de acdo afirmativa ou de politica pablica, cujo

significado é, para Uadi Lammego Bulos (2019, p. 554), o seguinte:

As agdes afirmativas consignam um mecanismo que permite ao Estado sanar
o déficit para com aqueles seres humanos que, historicamente, sempre foram
alvo de preconceitos, humilhacfes e detrimentos de toda espécie. Aqui se
encontram os idosos, as mulheres, as criancas de rua, 0s mendigos, 0S negros,
os pardos, os indios, os homossexuais, os deficientes fisicos, as prostitutas,
categorias humanas, enfim, que nunca tiveram, ao longo da histéria, 0 mesmo
tratamento conferido as chamadas classes abastadas.

Destacam-se também as ideias tracadas por Sabrina Moehlecke (2002, p. 203)

apresentadas a sequir:

Num esforco de sintese e incorporando as diferentes contribui¢des, podemos
falar em acdo afirmativa como uma acgdo reparatéria/compensatéria e/ou
preventiva, que busca corrigir uma situacdo de discriminacdo e desigualdade
infringida a certos grupos no passado, presente ou futuro, através da
valorizagdo social, econbmica, politica e/ou cultural desses grupos, durante
um periodo limitado. A énfase em um ou mais desses aspectos dependera do
grupo visado e do contexto histérico e social.

Como visto, as politicas publicas séo acdes que devem ser desenvolvidas pelo Estado
e, por isso, sdo também chamadas de ac¢des afirmativas e/ou discriminacdes positivas, as quais
visam alcancar determinados objetivos propostos pela Administracdo Publica, os quais estdo
calcados na busca pela diminuicdo das desigualdades produzidas pelo desenvolvimento
socioecondmico (HOFLING, 2001, p. 31).
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Em outras palavras, as politicas publicas tém como objetivo principal assegurar o
acesso pleno de todos os cidaddos a direitos constitucionalmente previstos, tais como salde,
educacdo, meio ambiente e trabalho.

No plano do direito do trabalho, por exemplo, tem-se que o trabalho é um direito
assegurado constitucionalmente. E, em razdo disso, aborda-se o teletrabalho como politica
publica, a fim de resguardar o acesso ao trabalho a pessoa com deficiéncia, primando pelo
respeito a acessibilidade e a incluséo social.

De forma coerente, Maria Ivone Fortunato Laraia (2009, p. 73) aduz:

Assim, para garantir a igualdade perante a lei, os critérios de diferenciagdo
utilizados nas acGes afirmativas devem privilegiar o principio da igualdade, a
fim de eliminarem as desvantagens sociais. Isto &, as acdes afirmativas devem
conciliar o principio da igualdade no sentido de dar iguais oportunidades a
todos os que estdo na mesma condicao.

Ao se considerar o teletrabalho como uma politica publica de inclusdo social as
pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, destaca-se, aqui, a importancia de tal medida
ser adotada amplamente pela sociedade. Isso quer dizer que, em que pese o termo politica
publica, é dever de toda a sociedade, inclusive das instituicdes privadas, garantir que referida
acao afirmativa opere seus efeitos regulares.

Frisa-se que nada é mais eficaz do que uma sociedade consciente que cumpre com seus
encargos e luta pela efetivacdo de seus direitos. Assim, é dever de todos fazer com que as
politicas publicas de incluséo social das pessoas com deficiéncia ndo fiquem tdo somente no
papel.

O primeiro e grande passo a ser dado rumo a efetivacdo da inclusdo social dos
trabalhadores com deficiéncia é garantir a ampla acessibilidade a todos os locais de trabalho,
sendo que o teletrabalho pode ser considerado como um degrau importante rumo a essa meta.

No que tange a acessibilidade no ambiente de trabalho, sua auséncia viola uma serie
de direitos inerentes a pessoa humana, afrontando, principalmente a propria razdo de ser da
acessibilidade, a qual hoje é considerada como um direito fundamental ligado a personalidade.

Nas palavras de Gilberto Fachetti Silvestre, Davi Amaral Hibner e Camila Villa Nova
Ramalho (2017, p. 734): “A referida inclusdo somente se faz possivel por meio da
acessibilidade, sendo essa também responsavel por conferir uma vida digna as pessoas com
deficiéncia. Por isso a acessibilidade deve ser considerada um direito da personalidade”.

Tem-se, portanto, que o direito a acessibilidade é o principal vetor para a plena

inclusdo social das pessoas com deficiéncia, a0 passo que garantir seu integral acesso aos
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diferentes ambientes de trabalho é 0 mesmo que dizer que todos sdo iguais, perante a lei e a
sociedade, e, por isso podem adentrar, ocupar e realizar suas tarefas habituais em todo e
qualquer estabelecimento.

Como reflexo na vida dos trabalhadores com deficiéncia, o teletrabalho, mais do que
uma forma de inclusdo social, também manifesta o principio da fraternidade.

Nesse sentido, Michelle Dias Bublitz (2014, p. 113) traz a baila que “[...] pela leitura
do principio da fraternidade, observou-se que as pessoas visam, por meio do trabalho, uma
forma essencial de realizacdo, de desenvolvimento de sua individualidade e, principalmente, de
convivialidade”.

Assim, a ado¢do do teletrabalho como uma agéo afirmativa de inclusé@o social pode
fazer com que as pessoas com deficiéncia se sintam revestidas em sua prépria individualidade,
sem sofrer discriminagdo, sendo isso a prépria manifestacdo do principio da fraternidade.

Como consequéncia da inobservancia das condi¢cdes mais simples de acessibilidade, é
possivel a responsabilizacdo civil das empresas, as quais podem ser condenadas a indenizar 0s
trabalhadores em decorréncia do dano moral sofrido com o empecilho ou a falta de pleno acesso
ao local de trabalho.

Nessa perspectiva, ensinam Gilberto Fachetti Silvestre, Davi Amaral Hibner e Camila
Villa Nova Ramalho (2017, p. 741):

Assim, no caso do dano decorrente da inacessibilidade basta que se comprove
o fato lesivo, qual seja, a auséncia de acessibilidade que impeca o exercicio
de algum direito da vitima. Ndo ha que se falar, portanto, em comprovacao
acerca do sofrimento da pessoa, pois o fato por si s6 ja configura a violagdo a
dignidade humana da pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida, isto é,
o dano moral decorre da simples violacdo ao direito da personalidade, qual
seja, a acessibilidade.

Conclui-se, portanto, que para que o teletrabalho se mostre como uma efetiva politica
publica de inclusdo social € necessaria a quebra da barreira do espago tempo, ofertando prazo
para que 0s empregadores adequem os ambientes de trabalho, tanto fisica quanto
estrategicamente, possibilitando que as pessoas com deficiéncia integrem o quadro de
trabalhadores, podendo frequentar normalmente a sede da empresa.

Verifica-se que, ao adequar o local de trabalho com as regras de acessibilidade e
colocando o teletrabalho a disposi¢do de maneira inclusiva, permite-se que as pessoas com
deficiéncia possam concorrer a um cargo de trabalho em igualdade de condiges com os demais,

sendo tal acdo uma forma de garantir o ingresso daquelas no mercado de trabalho.
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Nessa seara, Maria Cristina Cereser Pezzella e Michelle Dias Bublitz (2014, p. 194)

elencam os seguintes aspectos positivos do emprego do trabalho como acdo afirmativa:

O teletrabalho pode trazer de volta ao mercado diversos trabalhadores que
poderiam ter dificuldades ou até mesmo ser discriminados em funcdo de
ineficiéncia temporaria ou definitiva. Nessa perspectiva, pessoas com
dificuldade de locomogéo, profissionais com deficiéncias auditivas e visuais,
entre outros, teriam novas oportunidades. Importante salientar que, para o
teletrabalho, ndo importa raca, sexo, idade, estado civil, deficiéncia, condi¢do
social e econbmica, barreiras muito comuns para 0 mercado tradicional de
trabalho, pois tal instituicdo deve ser capaz de produzir tanto empregos
altamente especializados quanto aqueles que demandam menos
especializacdo, atingindo, portanto, uma grande quantidade de trabalhadores,
inclusive os que hoje se encontram excluidos do mercado de trabalho.

Por todo o exposto, depreende-se que o teletrabalho pode garantir que, em caso de
contratacdo, a pessoa com deficiéncia exerca seu trabalho de forma digna, podendo administrar
seu proprio tempo, tracar suas metas e ter autonomia sobre suas decisdes.

Assim, os pontos levantados de forma positiva revelam ser o teletrabalho uma maneira

efetiva de participacéo social, incluséo e autonomia das pessoas com deficiéncia.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Como visto ao longo deste trabalho, a caminhada pela efetivacdo dos direitos das
pessoas com deficiéncia percorreu caminhos arduos na histéria, sendo que até hoje a luta ndo
cessou.

E evidente que ainda se est4 longe da plena inclusdo social, considerando a postura
negativa do ser humano que, por sua prépria natureza, encontra dificuldade em aceitar o0 que €
novo e diferente.

Todavia, vale frisar que as conquistas merecem ser celebradas, e apenas o fato de se
discutir a possibilidade de adocdo de novas agdes afirmativas como forma de incluséo social
deve ser considerado um grande avanco.

Imprescindivel se mostra a participacdo do Estado na elaboracdo e aplicacdo de
politicas publicas voltadas ao alcance da igualdade e vedacdo a discriminacdo, de modo a
realizar a plena participagdo social das pessoas com deficiéncia.

Nesse contexto, eis que surge o teletrabalho a ser considerado como agdo afirmativa
que visa assegurar a efetivacdo de principios constitucionais, dentre eles o principio da

igualdade.
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Por meio do trabalho remoto, o empregado possui horérios mais flexiveis e realiza
parte das atividades em seu proprio domicilio, podendo ser fiscalizado pelo empregador mesmo
a distancia. No caso das pessoas com deficiéncia, o teletrabalho possibilita 0 rompimento as
barreiras fisicas, bem como maior comodidade para, assim, realizar suas tarefas de forma mais
eficaz.

Cumpre esclarecer, entretanto, que o teletrabalho garante maior comodidade ao
empregado, levando também a maior produtividade, mas ndo deve ser visto como um
isolamento social das pessoas com deficiéncia. Pelo contrario, o teletrabalho como politica
publica assegura a inser¢do ao mercado de trabalho em igualdade de condi¢es com outros
trabalhadores.

Em respeito a esse objetivo, deve ser concedido prazo para que os empregadores
adequem seu espaco de trabalho a fim de possibilitar acessibilidade as pessoas com deficiéncia,
rompendo a barreira espago-tempo e oportunizando que as vagas de trabalho sejam preenchidas
por qualquer pessoa, inclusive pelas do grupo em analise.

A luta das pessoas com deficiéncia esta pautada na busca pela inclusdo social em sua
plenitude, e o teletrabalho vem demonstrar o respeito a Dignidade da Pessoa humana,
possibilitando trabalho digno, bem como a Igualdade, pois permite que tais pessoas obtenham
seu proprio sustento e de sua familia.

Em linhas gerais, o teletrabalho como acéo afirmativa para a efetivacao de direitos se
mostra como o pleno respeito as individualidades, pois a pessoa com deficiéncia pode exercer
suas tarefas de forma produtiva e ter autonomia na administracdo de seu proprio tempo,
conciliando trabalho e lazer.

Logo, busca-se a inclusdo social das pessoas com deficiéncia para fazer valer os
direitos até entdo conquistados, sendo que o teletrabalho deve ser visto como um importante

degrau rumo ao banimento de qualquer forma de discriminagao.
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