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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

No GT de DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS I, inserido no VI ENCONTRO
VIRTUDAL DO CONPEDI, tivemos a apresentacdo de 27 trabalhos, cujas teméticas
enfocaram diversas areas relacionadas aos direitos sociais e a organizacdo e gestdo das
politicas publicas a el es relacionadas.

Apresentamos um breve resumo destes trabal hos.

No artigo denominado “MULHERES E SERVICOS FLORESTAIS: UMA ANALISE
SOBRE PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS NO BRASIL A LUZ DE UMA
PERSPECTIVA DE GENERO?”, de Paula da Cunha Duarte , Anna Luiza de Araujo Souza,
0s autores analisam, sob uma perspectiva de género, a legislacdo nacional sobre Pagamentos
por Servicos Ambientais (PSA). Apontam que os resultados evidenciam que o pais carece de
normas especificas sobre género para programas de PSA no ambito federal. A excegdo aisto
€ale n°12.512/2011, Unica norma que prevé expressamente previsdo legal inclusiva para
mul heres.

No artigo denominado “O AVANCO DAS POLITICAS PUBLICAS EM PROL DAS
PESSOAS EM SITUACAO DE RUA”, de Suelen Maiara dos Santos Alécio e Ivan Dias da
Motta, os autores investigam os direitos sociais de modo geral em relagdo as pessoas em
situacdo de rua, verificando quais sdo as politicas publicas brasileiras existentes para este
grupo. Concluem que as pessoas em situacdo de rua tem seus inUmeros direitos, dentre eles:
os direitos sociais, violados. Apontam uma dupla invisibilidade social, ou sga, tanto por
parte da sociedade, quanto por parte do Estado. Apesar de haver algumas politicas publicas e
legislacBes que visam a tutela da pessoa em situagéo de rua, fato € que a desigual dade social
e a precariedade de vida dessas pessoas ainda existe em larga escala. Para tanto, os autores
entendem da necessidade de elaboracéo de politicas publicas que sejam mais efetivas e que
Nao se paute apenas em carédter assistencialista

No artigo denominado “INTERPRETAQAO E ESTRUTURA JURIDICA DAS POLITICAS
PUBLICAS COMO FONTES DE DIREITOS SUBJETIVOS’, de Joelma Rayane Dantas ,
Sérgio Alexandre De Moraes Braga Junior , Pedro Ribeiro Fagundes, os autores buscam
compreender as politicas publicas e sua investigagéo a partir da percepcéo formal possibilita
0 estudo do ponto de vista de sua constitucionalidade e legalidade enquanto estruturas



normativas orientadas. Verificam gue, mesmo no que se refere as nogdes colocadas sobre a
concepcdo da estrutura das politicas publicas em uma Estado social, tem-se sua
contextualizacdo como fundamental ao entendimento do surgimento da tematica e,
sobretudo, ao ambiente institucional em que se encontra ordenada sob a forma de um
conceito mais amplo que o proprio servico publico

No artigo denominado “GOVERNANCA AMBIENTAL, SOCIAL E CORPORATIVA E A
CONSENSUALIZACAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS AMBIENTAIS’, de Caio
Lucio Montano Brutton e Magno Federici Gomes, 0s autores analisam criticamente como o
environmental, social e governance (ESG) pode ser aplicado através do instituto da
consensualizacdo na Administracdo Publica. Através de pesquisa qualitativa utilizando-se o
método hipotético-dedutivo e da pesquisa bibliografica, o Trabalho tem como ponto de
partida o estudo dos conceitos de ESG e da consensualizacéo, para estabel ecer as bases para
uma visdo a respeito de como a utilizacdo dos diversos mecanismos de consensualizagdo na
Administracéo Publica, como o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular, as audiéncias e
consultas publicas, 0 Compromisso de Ajustamento de Conduta, os mecanismos de mediacdo
e arbitragem, e também as audiéncias de conciliagdo nos processos, constituem importantes
instrumentos de aplicacdo dos fatores ESG, e assim podem contribuir para a sua efetiva
aplicacdo na busca pelo equilibrio sustentéavel.

No artigo denominado “INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO ORCAMENTO PUBLICO:
ESTUDO DE CASO DO USO DA FERRAMENTA PARA FINS DE TRANSPARENCIA
DAS CONTAS’, de Elba Suélen Silva Oliveira e Patricia Moura Monteiro Cruz, as autoras,
a partir de um estudo de caso, analisam os critérios de transparéncia e publicidade na
execucdo do orcamento publico e, por corolario, o impacto desse contexto no exercicio do
controle externo das contas publicas pela sociedade civil. O estudo investiga ainda a
viabilidade no uso de inteligéncia artificial como meio corretivo de problemas identificados
no ambito publico. Enquanto recorte, 0 artigo tem por objetivo analisar como o Estado da
Bahia realizou a tutela orcamentaria em relacdo as pessoas em situacdo de rua. A pesquisa
tem como base as informagdes institucionais que constam nas leis orcamentarias anuais
(LOA) do Estado da Bahia quanto aos anos de 2015-2020, bem como 0s registros de
execucao orcamentaria das despesas relativas ao periodo de 2015-2019.

No artigo denominado “INSTITUICOES TOTAIS COMO DISPOSITIVO BIOPOLITICO:
O NEOLIBERALISMO COMO CHAVE DE LEITURA DA GESTAO DOS

INDESEJAVEIS’, de Romério Edson da Silva Rebelo, o autor pretende reabilitar o estudo
das ingtituicdes totais, e no rastro da hipotese levantada por Foucault na aula de 17 de marco
de 1976 do curso Em defesa da sociedade, pretendo fazé-1o segundo aideia de que se trata de



um dispositivo biopolitico que, nos dias de hoje, deve ser lido através da chave do

neoliberalismo, fundamental para a gestdo dos indesgjaveis. A partir de achados no campo da
politica de assisténcia social no Municipio de Belém, concluo que ha razdes suficientes para
se desconfiar que aquilo que se diz superado possa estar bem abaixo de nosso nariz, ainda
gue exalando um perfume mais adocicado, indicando a necessidade de reativar o debate
acerca dessas institui¢des, sejam as que ainda usam 0s muros para confinar os indesgjaveis,
sgjam as que empregam técnicas muito mais sutis e economicamente muito mais racionais,
como o controle dessa populacéo ao ar livre.

No artigo denominado “MPOSSIBILIDADE DE LIMITACAO DO PROGRAMA DE

SAUDE DA FAMILIA PELA RESERVA DO POSSIVEL!", de Florisvaldo Pasquinha de
Matos Filho, o autor pretende demonstrar a evolucéo histérica do Programa de Agentes
Comunitérios de Salde (PACS), atual Programa da Salde da Familia (PSF). Promovendo

assim um percurso histoérico que vai desde a origem do projeto piloto implementado na
Regido Norte e Nordeste do Brasil, até os dias atuais. Observa que o referido programa em
verdade trata-se de uma politica publica da saide criada com o objetivo de promover a
efetivacdo da norma constitucional contida no art. 196 da Constituicéo Federa de 1988, com
0 intuito de universalizar o acesso igualitario a salde do cidaddo, assim como para facilitar-
Ihe 0 acesso a este direito social.

No artigo denominado “EDUCACAO AMBIENTAL E O NOVO ENSINO MEDIO(NEM)”,
de Jane portella salgado, a autora traz a tona como a Educacédo ambiental positivada através
da Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999 deve ser seguida pela Lei n° 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017que regulamenta o novo ensino médio(NEM). Aponta que, nos moldes da
Lei geral da EA nalei especifica do NEM apesar de constar ndo é seguida. Objetivo do
trabalho permeia a andlise das legislacles ja citadas assim como a andlise geral da BNCC.
Para a realizac8o da pesquisa utiliza como marcos tedricos as obras. “Epistemologia
Ambiental” de Enrique Leff. e “Avaliacdo do impacto ambiental: Conceitos e métodos’ do
autor Luis Henrique Sanchez. A conclusédo alcancada é que da forma pulverizada e ndo
interdisciplinar a EA ndo conseguira mudar as atitudes dos jovens. Os pensamentos dos
alunos do NEM para contribuirem para um mundo sustentavel ndo existira nem a ideia de
pertencimento ambiental também existira

No artigo denominado “PONTOS POSITIVOS DA UTILIZACAO DO TELETRABALHO
COMO POLITICA PUBLICA SOCIAL DESTINADA AS PESSOAS COM

DEFICIENCIA”, de Murilo Muniz Fuzetto e Valter Moura do Carmo, os autores analisam 0s
impactos dessa modalidade de trabalho como instrumento de inclusdo social. Ademais,
diminuiram-se as exigéncias de as empresas adequarem Seus espacos para receber o



diferente, desvirtuando o entendimento de inclusdo plena. Utilizando o método hipotético-
dedutivo, apontam que hodiernamente, com as inumeras inovacdes tecnol dgicas apresentadas
diariamente, h& a possibilidade de se discutir a ampliagdo da atuacdo da pessoa com

deficiéncia por meio do uso da tecnologia, que colocara fim aos obstaculos de ter um

trabalho remunerado e dignificante, calcado na modalidade do tel etrabal ho.

No artigo denominado “ATUACAO DO PROGRAMA TRABALHO SEGURO NA

PROMOCAO DO TRABALHO DECENTE NOS FRIGORIFICOS DE CARNE BOVINA
DO PARA”, de José Iraelcio de Souza Melo Janior e Eliana Maria De Souza Franco
Teixeira, os autores analisam a atuacéo do Programa Trabalho Seguro, sob a perspectiva na
promocao do trabalho decente nos frigorificos de carne bovina no Estado do Para,

considerando o elevado indice de acidentes de trabalho registrados no referido setor, segundo
0 Anuario Estatistico de Acidentes de Trabalho e o Radar SIT. O Programa Trabalho Seguro
€ uma politica publica judiciaria, cuja finalidade é promover o trabalho decente, sob a
perspectiva do meio ambiente de trabalho sadio e equilibrado, além de fortalecer a Politica
Nacional de Seguranca e Salde no Trabal ho, vinculada ao Poder Executivo.

No artigo denominado * ATUACAO DO COMITE TECNICO DE EDUCACAO DO

INSTITUTO RUI BARBOSA (CTE-IRB) E A FISCALIZACAO DE POLITICAS

PUBLICAS EDUCACIONAIS’, de Larissa Cristina Fagundes da Rosa e Silva e Eliana
Maria De Souza Franco Teixeira, as autoras investigam a atuacdo do CTE-IRB, no periodo
de 2018 a 2021, e de que forma esta atuacéo pode contribuir para o exercicio da fiscalizacéo
de politicas publicas educacionais pelos Tribunais de Contas brasileiros. Foi utilizada, como
metodologia da pesquisa, a revisdo bibliogréfica, a utilizacdo de dados secundarios e a
andlise do relatério “Educacdo de A a Z: relatério das principais agbes do Comité Técnico do
IRB 2018/2021” e o projeto "A Educacdo que faz a diferenca: boas praticas no ensino
fundamental”, realizado pelo TCU e pelos Tribunais de Contas, no qual foram verificadas as
acOes adotadas pelas escolas para a melhoria da qualidade da educacdo. Como resultado,
constatou que o CTE-IRB, atuando por meio de pesquisas diagndsticas, acdes de capacitacdo
e pela disseminacdo de conhecimentos sobre as fiscalizacbes de politicas puablicas

educacionais, colaboram para que os Tribunais de Contas passem a trabalhar em conjunto,
auxiliando a evitar a sobreposicéo e a duplicidade de esforcos na fiscalizac&o de politicas
educacionais.

No artigo denominado “FURTO FAMELICO E POLITICAS PUBLICAS: UMA ANALISE
BIOPOLITICA DO PUNITIVISMO ESTATAL AOS BRASILEIROS QUE SE

ENCONTRAM EM SITUACAO DE MISERABILIDADE”, de Marcelo Toffano, Clovis
Alberto Volpe Filho e Larissa Trevizolli de Oliveira, os autores tratam do furto famélico,



analisado sob o olhar da biopolitica e do biopoder, tendo como fundamento os direitos
humanos das pessoas em situacdo de miserabilidade. Apontam que, apesar de os crimes de
bagatela ndo serem capazes de causar dano juridicamente relevante ao patriménio, eles sao
reprimidos por meio de rigorosas sancfes penais. Esta desproporcionalidade evidencia a
seletividade do sistema penal, que aplica medidas mais severas contra pobres e negros, o que
ndo € possivel que sejatolerado em um pais democrético e gue preza por direitos humanos.

No artigo denominado “A AUSENCIA DE POLITICAS PUBLICAS HABITACIONAIS
COMO CAUSA DO DESASTRE NO LITORAL NORTE DO ESTADO DE SAO PAULO:
UMA ANALISE ACERCA DA GENTRIFICACAO E A NECROPOLITICA” de Marcelo
Toffano e José Sérgio Saraiva, Mariana Carolina Rezende, os autores realizam uma analise
acerca do processo de gentrificacdo ocorrido com muita frequéncia no Brasil, e suas
possiveis convergéncias com conceito de necropolitica (politica para a morte) do fil6sofo
camaronés Achille Mbembe. Além disso, buscam demonstrar que a tragédia ocorrida no
litoral norte do Estado de S&o Paulo durante o carnaval do ano de 2023, se enquadra
perfeitamente tanto na gentrificagdo, eis que a populacdo local foi, durante o processo de
urbanizacéo local, forcada a habitar locais subumanos, como na necropolitica, uma vez que
s80 esquecidos pel os 6rgdos governamentais, ficando expostos com mais rapidez a morte.

No artigo denominado “SISTEMA INFORMATIZADO DO INSS COMO FERRAMENTA
DE EXCLUSAO SOCIAL”, de Juliana de Almeida Salvador, Camila Rarek Ariozo e llton
Garcia Da Costa, os autores tem como objetivo analisar as dificuldades enfrentadas pela
populacdo com ainformatizacdo do sistema do INSS. Atualmente os servigos prestados pela
autarquia sdo oferecidos todos via plataforma digital. Parte da problematica que a popul acéo
hipossuficiente, sem acesso a Internet acaba por ser excluida da protecdo previdenciéria, sgja
por ndo terem condicdes a acesso a computadores e meios digitais, seja pelo analfabetismo
escolar e analfabetismo digital. Além do mais, apontam gue os servicos ofertados, devido a
inconsisténcias do sistema, sdo ineficazes e ineficientes, nas andlises de beneficios por
incapaci dade e aposentadorias.

No artigo denominado “A CONSTRUCAO DE INDICADORES PARA A ANALISE DA
EFICIENCIA DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE O TRANSPORTE PUBLICO SEGURO
DE MULHERES’, de Amanda Caroline Schallenberger Schaurich, Camila Rarek Ariozo e
Juliana de Almeida Salvador, apontam que o planejamento urbano é responsavel por
estabelecer aspectos importantes da vida nas cidades. Sendo assim, as politicas publicas
atreladas ao planegjamento urbano devem ser eficientes, de modo a facilitar a vida da
populacdo, garantindo os direitos sociais e efetivando ainclusdo social. Um ponto importante
do plangamento urbano é a mobilidade, gue ganha destague ao ser incluida na Agenda 2030,



mais especificamente no ODS 11.2, que objetiva proporcionar 0 acesso a sistemas de
transporte seguros com especial atencdo para mulheres, uma vez que elas estdo,
historicamente, em situacéo de vulnerabilidade, sendo alvo de violéncia e assedios durante
seu deslocamento. Por isso, é necessario que haja politicas publicas especificas acerca da
mobilidade segura de mulheres, a fim de garantir a elas a concretizacdo de seus direitos
sociais, como o direito ao transporte. Contudo, a simples implantacdo de politicas publicas
ndo é suficiente, uma vez que é imperioso que essas politicas sejam eficientes, pois s6 assim
poderdo ser garantidos os direitos das mulheres. Assim, para analisar corretamente se as
politicas sdo eficientes, objetiva-se propor a construcdo de indicadores especificos sobre o
assunto.

No artigo denominado “A SAUDE MENTAL NO BRASIL: CRITICAS AO
SUCATEAMENTO DA POLITICA PUBLICA NACIONAL DE SAUDE MENTAL” de
Dhyane Cristina Oro e Plinio Antdnio Britto Gentil, os autores objetivam responder ao
guestionamento: Esta em curso, no Brasil, o sucateamento das politicas publicas na &rea da
salde mental ? Para tanto, lancam méo da pesquisa bibliografica e documental e do método
indutivo, com analise de areas como direito constitucional e psicologia juridica, analisando a
evolucdo das politicas publicas na area da sallde mental no Brasil, com descri¢éo histérica
pos Constituicéo Federal Brasileirade 1988 e SUS.

No artigo denominado “A EDUCACAO ANTIDOPAGEM COMO FORMA DE

PREVENCAO AO DOPING POR CONTAMINACAO CRUZADA”, de Débora Passos ,
Plinio Anténio Britto Gentil e Carla Abrantkoski Rister, as autoras apontam que a
intensidade de casos de doping em atletas profissionais que apresentam resultados analiticos
adversos, tém sido recorrentes as situacfes em que a defesa do atleta se baseia em
contaminacao de produtos manipulados. O objetivo do estudo é refletir o quanto a educacéo
antidopagem realizada no Brasil pela Autoridade Brasileira de Controle de Dopagem
(ABCD) e outras entidades responsaveis frente aos atletas impacta positivamente a fim de
evitar que infrinjam as regras antidopagem e escolham o esporte limpo e saudavel. Como
resultado, demonstram o quanto a ABCD tem intensificado seu trabalho na educacéo
antidopagem para que 0s atletas estejam atentos ao que se pode consumir para que ndo haja
prejuizo, destacando o perigo em manipular produtos, pois podem incorrer em contaminacao
cruzada

No artigo denominado “OS LIMITES DE ATUACAO DO PODER JUDICIARIO NO
CONTROLE DE POLITICAS PUBLICAS’, de Caroline Monteiro Gaia Gouvea e Arianne
Brito Cal Athias, as autoras analisam as situacdes em que o Poder Judiciario podera intervir
nos atos praticados pela Administracdo Publica, mais especificamente, no ambito das



Politicas Publicas. Justificam esta pesquisa diante da necessidade de encontrar quais as
razdes para que o Judiciario atue como L egislador Positivo e principalmente quais os limites
dessa atuacdo. Apontam que o Poder Judiciario como guardido da Constituicéo deve zelar
pela organizacdo e harmonia entre os poderes, e pelo equilibrio orcamentario, além d,
revestir-se de conhecimento técnico para proferir decisdes mais justas e eficazes.

No artigo denominado “A EFETIVIDADE DO CONTROLE EXTERNO DA

ADMINISTRACAO PUBLICA COMO FORMA DE PROMOCAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS’, de Glauber Daniel Bastos Borges e Arianne Brito Cal Athias, os
autores investigam os escandal os de desvios de recursos publicos evidenciam o descaso nas
gestdes dos poderes institucionais para com as necessidades da populacdo, uma vez que
trazem prejuizos aos direitos fundamentais como saude, educacdo, saneamento, moradia,
emprego e cultura. 1sso evidencia a necessidade de estabel ecer meios eficazes de fiscalizacdo
através dos Tribunais de Contas promovendo um controle especifico, coercitivo e
especializado, capaz de acompanhar os atos de gestdo e conduzir a administracdo publica ao
desiderato tracado nos programas constitucionais que € aplicar 0s recursos or¢amentarios na
execucdo de politicas publicas consistentes e capazes de realizar os direitos sociais. Dessa
forma, através de pesquisa bibliogréfica nas obras doutrinérias especializadas na matéria e
em compasso com 0s precedentes dos Tribunais Superiores concluem que o do controle
externo da administracdo publica, para aém de um dever, € considerado um direito
fundamental implicito que se materializa através da expertise manifestada pelas Cortes de
Contas as quais, nas circunstancias politicas do atual cenario brasileiro, sdo consideradas
essenciais para a consecucao dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

No artigo denominado “INTERCONEXAO ENTRE TRABALHO INFANTIL,
SUBCIDADANIA E SUBINFANCIA”, de Carlos Henrique Bezerra Leite e Rosaly Stange
Azevedo, os autores tem por objetivo refletir sobre a naturalizacéo do trabalho precoce no
Brasil e responder ao seguinte questionamento: qual o motivo de grande parte da sociedade
brasileira defender o trabalho precoce para as criancas pobres e 0 estudo para as criangas das
classes mais favorecidas? Para tanto, a partir do aporte tedrico e doutrinario pertinente ao
tema do trabalho infantil, analisam a interconex&o entre a cultura de aceitacdo do trabalho
infantil, fazendo uso da nogdo de habitus, desenvolvida por Bourdieu, e do conceito
apresentado por Jessé de Souza de subcidadania, propomos o termo subinfancia, de forma a
identificar aguelas criancas que devem trabalhar, de acordo com a sociedade brasileira.

No artigo denominado “A PARTICIPACAO DOS JUIZES EM PRATICAS
EMANCIPATORIAS; O PROGRAMA TRABALHO, JUSTICA E CIDADANIA NA 172
REGIAO-ES COMO ESTUDO DE CASO”, de Rosaly Stange Azevedo e Gilsilene Passon



Picoretti Francischetto, as autoras analisam de que forma o programa Trabalho, Justica e
Cidadania, executado pelas Associacdes de Magistrados Trabalhistas e entidades parceiras,
contribui para a participacdo social dos juizes do trabalho em préticas emancipatorias.
Apontam que o programa foi idealizado pela Associacdo Nacional de Magistrados
Trabalhistas com a finalidade de promover a conscientizacéo dos direitos e deveres basicos
do cidaddo, mediante a integracdo do Judiciario com a sociedade. Os resultados sé&o ho
sentido de que a realizacdo de politicas publicas que tenham por objetivo a promocéo da
cidadania evidencia o compromisso do juiz com a dimensdo social da humanidade. A
conclusdo € que, ao promover a aproximagdo entre o Poder Judiciério e a comunidade, bem
como a conscientizacdo dos direitos e deveres basicos, tais praticas fazem parte da
construcdo de um projeto ainda maior: o de construcdo de um Estado plural.

No artigo denominado “POLITICAS PUBLICAS QUANTO A CONCRETIZACAO E A
PROTECAO DA DIGNIDADE E QUALIDADE DE VIDA DOS POVOS INDIGENAS’, de
AnaMaria Viola De Sousa, Luiz Dario Dos Santos e Felipe Marquette de Sousa, 0s autores
buscam colaborar para os temas pertinentes a protegdo dos povos indigenas, em destagque, o
direito a sadia qualidade de vida e a dignidade da pessoa humana e sua relacéo direta com os
direitos e obrigacdes dos povos indigenas. Apontam gue descaram uma andlise doutrinéria e
normativa com o escopo de caracterizar as fragilidades constitucionais, infraconstitucionais e
politicas publicas sobre o direito dos povos indigenas. Observam que propostas de
valorizagdo do povo indigena ainda ndo se apresentam concretas: politicas publicas de
demarcacéo de terras, de atencdo integral a salde, de educacdo, entre outras, encontram
Obices em sua realizacdo, seja pela diversidade das comunidades, seja pela amplitude
territorial brasileira

No artigo denominado “A PROTECAO JURIDICA DA PESSOA COM TRANSTORNO
DO ESPECTRO AUTISTA: POLITICAS PUBLICAS PARA EFETIVACAO DA SUA
DIGNIDADE E QUALIDADE DE VIDA”, de Ana Maria Viola De Sousa, Luiz Dario Dos
Santos e Felipe Marquette de Sousam 0s autores objetivam contribuir para os assuntos
relacionados & pessoa com transtorno do espectro autista, com destaque, ao direito a
dignidade da pessoa humana e sua relacdo direta com os direitos e obrigacbes das pessoas
autistas, nas searas internacional e nacional. Privilegiam, contudo, um estudo doutrinario e
normativo com a finalidade de caracterizar as fragilidades constitucionais e

infraconstitucionais brasileiras sobre o assunto com base em pesquisas bibliogréfica e
documental. Constam que, embora a normatividade legal sobre o tema tenha evoluido, a
efetividade da instituicdo das politicas publicas dirigidas a este contingente populacional,



ainda esta longe do seu ideal, especialmente quanto a auséncia de estratégias de divulgacédo
das informacdes a sociedade, bem como ainobservancia da intersetorialidade na elaboracéo e
prética de acdes e programas.

No artigo denominado “EM QUESTAO OS IMPACTOS DA PANDEMIA DE COVID-19

EM ALGUMAS COMUNIDADES DO RIO DE JANEIRO”, de Edna Raquel Rodrigues

Santos Hogemann e Eliane Vieira Lacerda Almeida, as autoras apresentam um resultado

parcial de um conjunto de pesquisas extensionistas que estdo sendo realizadas no curso do

Projeto Painel dos Impactos COVID-19 em Comunidades da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro (RJ) que sem vendo desenvolvido de dezembro de 2022 a maio de 2023 pela Escola
de Ciéncias Juridicas (ECJ), da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO)

em parceria com uma entidade da sociedade civil, Solares Acdo Socia e Cidadania, tendo

por objetivo a elaboracdo de um estudo que busque o entendimento dos impactos do COVID-
19 em 4 comunidades da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, sendo trés comunidades
no municipio do Rio de Janeiro (Babil6nia, Lins de Vasconcelos e Rocinha) e uma no

municipio Sdo Gongalo (Pombal). Adotam como procedimentos metodol dgicos a pesquisa
exploratoria, de tipo qualitativa, valendo-se de recursos bibliograficos e documentais, com

método dialético e empirico, através da aplicacdo de question&rio aos moradores das

comunidades referidas.

No artigo denominado “ACCOUNTABILITY NAS POLITICAS PUBLICAS. A
AUSENCIA DA PARTICIPACAO POPULAR NO PROJETO DE “VLTZACAO” NO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO”, de Edna Raquel Rodrigues Santos Hogemann e
Patrick Evangelista de Azevedo, os autores introduzem os conceitos de direitos humanos,
liberdade de expressdo e participacdo popular, procurando estabelecer uma relacéo entre as
politicas publicas e o direito constitucional alivre manifestacéo e a recepcdo desta pelo poder
publico. Investiga-se a como a evolucdo das politicas publicas tem como principio a
liberdade de expressdo. Abordam a possibilidade de evolucdo cultural por meio da
participacdo popular no ciclo das politicas publicas. Evidenciam que a previsao legal
obrigatoriedade da democracia participativa nas decisdes do executivo. Expdem gque o modus
operandi da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro na Concluem daimportancia da liberdade
de expressdo como modo de evolucdo politico-cultural, além da legitimidade e validade das
politicas publicas.

No artigo denominado “RELEVANCIA DA ESTRATIFICACAO DE POLITICAS
PUBLICAS PARA A ATUACAO RESOLUTIVA E DIALOGICA DO MINISTERIO
PUBLICO”, de Ana Cristina Cremonezi, Valter Foletto Santin e Jaime Domingues Brito, os
autores destacam a relevancia do conhecimento e da ponderacdo sobre o ciclo de politicas



publicas para que o controle externo se opere de forma legitima e eficiente. A despeito dos
varios 6rgdos de controle, o estudo aborda especificamente aquele exercido pelo Ministério
Pablico, com enfoque em uma postura resolutiva e preventiva. Na andlise, problematizam em
gue medida o Ministério Puablico podera contribuir para tutela de direitos sociais e difusos
dos cidadéos, aparelhaveis por politicas publicas, sobretudo no ambito extrgjudicial. Como
hipéteses de solucdo, apods o apontamento de algumas dificuldades no monitoramento desta
seara, buscam aguilatar a relevancia do conhecimento sobre o ciclo de politicas publicas para
viabilizar o dialogo institucional e a solucdo extrgjudicial, através dos instrumentos

administrativos disponiveis ainstituicdo ministerial.

No artigo denominado “AS QUESTOES AMBIENTAIS E URBANISTICAS NOS

REGISTROS DE IMOVEIS: IMPRESCINDIVEL ATUACAO PREVENTIVA DO

MINISTERIO PUBLICO”, de Robson Martins e Erika Silvana Saquetti Martins, os autores
investigam a atuacdo preventiva do Ministério Pablico em diversas searas, que influencia na
resolucdo direta de conflitos, diminuindo o volume de processos nos foros judiciais,

solucionando problemas que outrora apenas o0 Juiz poderia resolver. Apontam que a
averbacdo de noticia ambiental, torna-se fulcral para que tenha efeito erga omnes e as
propriedades imobiliérias efetivem sua correlagdo com o desenvolvimento sustentavel, sendo
gue se possibilita que sejam averbadas outras ocorréncias que alterem o0 registro ou
repercutam nos direitos relativos ao imével. Avaliam que a atuacéo preventiva do Ministério
Publico em relagdo a questBes registrais imobilidrias, sgjam ambientais ou urbanisticas,
afetardo diretamente as populactes de tais localidades, prevenindo litigios e trazendo, por
consectéario, apaz social.

Desglamos a todos e todas uma 6tima leitura.



MULHERESE SERVICOSFLORESTAIS: UMA ANAL | SE SOBRE PAGAMENTOS
POR SERVICOSAMBIENTAISNO BRASIL A LUZ DE UMA PERSPECTIVA DE
GENERO

WOMEN AND FOREST SERVICES: AN ANALYSISOF PAYMENTSFOR
ENVIRONMENTAL SERVICESIN BRAZIL UNDER A GENDER PERSPECTIVE

Paula da CunhaDuarte1l
Anna L uiza de Araujo Souza 2

Resumo

O presente artigo tem como objetivo analisar, sob uma perspectiva de género, a legislacéo
nacional sobre Pagamentos por Servi¢cos Ambientais (PSA). O trabalho foi desenvolvido em
duas etapas. A primeira partiu de uma pesquisa bibliogréfica sobre pesquisas empiricas a
respeito do papel das mulheres em programas de PSA com foco na preservagdo, manutencao
e recuperacdo de florestas. JA a segunda etapa da pesquisa consistiu na analise de cinco
normas brasileiras sobre PSA em florestas: (1) lei n° 12.114/2009; (2) decreto n° 9.578/2018;
(3) decreto n° 7.572/2011; (4) lei n° 12.512/2011 (5) lei n° 14.119/2021. Os resultados
evidenciam que o pais carece de normas especificas sobre género para programas de PSA no
ambito federal. A excecdo a isto é a Lei n° 12.512/2011, Unica norma que prevé
expressamente previsdo legal inclusiva para mulheres. Diante disso, este trabalho pretende
contribuir para evidenciar a importancia de elaborar uma legislacdo com previsdes legais
especificas para ainclusdo de mulheres em programas de PSA, além de propor medidas para
o enfrentamento do tema no pais.

Palavras-chave: Pagamentos por servicos ambientais, Mulheres, Florestas, Politicas
publicas, Regulacéo

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to analyze, from a gender perspective, the national legislation on Payments
for Environmental Services (PES). The work was developed in two stages. The first started

from bibliographical research on empirical research regarding the role of women in PES

programs focused on the preservation, maintenance and recovery of forests. The second stage
of the research consisted of the analysis of five Brazilian norms on PES in forests: (1) Law

No. 12.114/2009; (2) Decree No. 9.578/2018; (3) Decree No. 7.572/2011; (4) Law No. 12.512
/2011 (5) Law No. 14.119/2021. The results show that the country lacks specific rules on

gender for PES programs at the federal level. The exception to thisis Law n°® 12.512/2011,

the only norm that expressly provides for inclusive legal provision for women. Therefore,

1 Pesquisadora e doutoranda em no Doutorado em Direito da Regulagéo da Fundagdo Getulio Vargas (RJ)
2 Mestranda em Direito na Universidade Estacio de Sa (RJ).
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this work intends to contribute to highlight the importance of elaborating norms with specific
legal provisions for the inclusion of women in PES programs, in addition to proposing
measures to face the issue in the country.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Payments for environmental services, Women,
Forests, Public policy, Regulation
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1. INTRODUCAO

A partir dos anos 90, o mecanismo conhecido como “pagamento por servicos
ambientais” (PSA) comegou a ser amplamente utilizado por diversos paises (WUNDER et al,
2018, p. 1), como forma de combater os efeitos da mudanca climatica, a partir da I6gica de
recompensar agqueles que atuam na preservacao do meio ambiente. Estes servicos ambientais
podem ser prestados de diferentes formas: recuperacéo e recomposi¢do da cobertura vegetal
nativa de areas degradadas; manejo sustentavel de sistemas agricolas; conservagdo e melhoria
da qualidade da agua; entre outros?.

Para que um projeto de PSA tenha éxito, seu desenho deve ser bem estruturado e
adequado ao contexto no qual ele ird se desenvolver, sob pena de ndo serem alcangados 0s
objetivos propostos?. Neste sentido, uma dimensdo raramente observada em tais projetos é a
existéncia de regras direcionadas a promocdo da igualdade de género. Uma justificativa para
este fato é que as relagbes de poder no ambito doméstico, bem como a nivel local e
comunitarios, excluem as mulheres do processo decisério de projetos sobre programas
ambientais. Em raz@o disso, suas demandas dificilmente sdo incorporadas no desenho
regulatorio proposto. Destaca-se, ainda, que nem sempre as propriedades nas quais as
mulheres residem estdo em seus nomes (seja por questdes culturais ou legais), situacdo que
também pode dificultar que elas recebam os incentivos do PSA (VARDHAN e
CATACUTAN, 2017, p. 3).

E inegavel a importancia tanto de homens quanto de mulheres no manejo,
conservacao e preservacdo de florestas. Contudo, seus conhecimentos, valores, experiéncias,
responsabilidades e papéis sdo diferentes e isso impacta na forma como atuam e decidem
sobre determinados assuntos, tais quais a destinacdo dos recursos ou a modalidade de
pagamento®. Desconsiderar tais diferencas na elaboracdo de um projeto de PSA pode agravar
as desigualdades de género, ao invés de combaté-las. Por isso, € fundamental que os
programas de PSA abordem especificamente regras e diretrizes com foco em mulheres.

Considerando a expansdo do numero de projetos de PSA no Brasil e a recente

aprovacao da Politica Nacional sobre Pagamentos por Servicos Ambientais (PNPSA), com a

! Estes exemplos constam nos artigos 7° a 10 da lei 14.119/2021, marco regulatério nacional de pagamento por
servicos ambientais.

2 pagamentos de valores baixos podem ndo atrair potenciais beneficiarios, ou entdo a modalidade de pagamento
escolhida pode influenciar o comportamento dos provedores de maneiras ndo imaginadas, sendo, por isso,
relevante avaliar os pros e contras das op¢des disponiveis (monetaria ou ndo monetaria) (WUNDER, 2005)

3 Sobre uma revisdo da literatura acerca da diferenca do papel do homem e da mulher em servicos
ecossistémicos, ver: YANG et al, 2018.
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edicdo da Lei n° 14.119 de 14 de janeiro de 2021, € relevante investigar como 0 arcabouco
legislativo do pais tem abordado esta questéo.

Neste sentido, este trabalho tem como objetivo analisar, sob uma perspectiva de
género, a legislacdo nacional sobre PSA, com foco nos servigos direcionados a conservagdo e
preservacdo de floresta. Para isso, serdo analisadas cinco leis e decretos federais que tratam
do tema: (1) lei n® 12.114/2009 (criou o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima - FNMC);
(2) decreto n° 9.578/2018 (regulamenta o FNMC); (3) decreto n° 7.572/2011 (criou o
Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental - Programa Bolsa Verde); (4) lei n°
12.512/2011 (instituiu o Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental); e (5) lei n°
14.119/2021 (instituiu o Programa Nacional de PSA).

O trabalho foi desenvolvido em duas etapas. A primeira partiu de uma pesquisa
bibliografica sobre pesquisas empiricas a respeito do papel das mulheres em programas de
PSA com foco na preservagdo, manutengdo e recuperacdo de florestas*. Ndo obstante estas
pesquisas terem sido realizadas em paises com contextos e realidades diversas da brasileira, é
possivel identificar padrGes nas situacBes enfrentadas pelas mulheres. Além disso,
considerando a escassez de trabalhos produzidos no Brasil sobre a temética, optou-se pelo
exame de trabalhos da literatura internacional, a fim de identificar esse “ntcleo comum” e
contribuir para o enfrentamento desta questdo, mas sempre se atentando as particularidades
de cada contexto e sem propor transposi¢es inviaveis ao contexto brasileiro. Ja a segunda
etapa da pesquisa consistiu no estudo da legislacdo federal sobre PSA referente a florestas,
com o proposito de investigar se estas normas tém dado atencdo as questdes de género na
elaboracdo e execucdo de projetos de PSA.

Apbs o0 exame da literatura internacional e da legislacdo brasileira sobre o tema, foi
possivel constatar que o pais carece de normas especificas sobre género para programadas de
PSA no ambito federal. Quando muito, sdo previstas regras genéricas que podem englobar
dimensdes de género, caso o formulador do projeto assim o queira. A excecdo a isto é a Lei
n° Lei n°® 12.512/2011, unica norma que prevé expressamente previsdo legal inclusiva para
mulheres.

Considerando o resultado da pesquisa e que a nova lei brasileira sobre a Politica
Nacional sobre Pagamentos por Servicos Ambientais ainda esta pendente de regulamentacao,

este trabalho pretende contribuir em duas frentes: (i) evidenciar a importancia de elaborar

4 N&o obstante o recorte deste artigo se referir aos programas de PSA para a preservagdo, manutencéo e
recuperacdo de florestas, as conclusfes aqui tecidas sdo extensiveis a outros tipos de PSA, que também devem
ser pensados sob uma perspectiva de género.
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uma legislacdo com previsdes legais especificas para a inclusdo de mulheres em programas
de PSA; (ii) estimular que leis ja existentes (nos trés niveis federativos) e futuras legislacbes
sobre projetos de PSA englobem em seu escopo medidas que priorizem a inclusédo de
mulheres e valorizem o papel que estas exercem na prestacao de servi¢cos ambientais.

O texto esta dividido em cinco partes. Apos esta introducdo, o segundo capitulo ira
abordar aspectos tedricos sobre 0 mecanismo de pagamento por servicos ambientais. Em
seguida, no terceiro capitulo sera feita uma analise de pesquisas sobre projetos de pagamento
por servi¢os ambientais a partir de uma perspectiva de género. O quarto capitulo iré discorrer
acerca do arcabouco legislativo nacional sobre programas de PSA com foco em florestas,
analisando em que medida estas leis abordam questbes de género. Por fim, serdo tecidas

consideracdes finais sobre o tema.

2. PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS: ASPECTOS TEORICOS E
PROCEDIMENTAIS

Para melhor compreensdo da tematica, nesta secdo serdo expostos 0s seguintes
aspectos tedricos sobre o mecanismo de pagamentos por servigos ambientais: conceito,

modalidades de pagamento e periodicidade.

2.1 Conceito

O PSA é um instrumento econémico baseado na ideia de que os beneficiarios
externos de servigos ambientais realizem pagamentos voluntarios aos proprietarios ou
possuidores de terra, para que estes adotem praticas de preservacdo e restauracdo do
ecossistema do local em que vivem (WUNDER, 2005, p. 1). Sven Wunder (2005, p. 3-4), um
dos autores mais citados sobre aspectos conceituais de PSA, define cinco critérios para
sintetizar este mecanismo: (1) transacdo voluntaria: o PSA deve ser negociado entre as
partes, que decidem, voluntariamente, se querem ou nédo firmar o acordo (essa caracteristica
delineia a diferenca entre uma medida de comando e controle); (2) servicos ambientais bem
definidos: o servico pelo qual se esta pagando deve ter seus contornos definidos e delimitados
de forma clara e adequada, para que ndo haja dividas sobre o objeto do acordo; (3) A
existéncia de um “comprador”/”adquirente” do servigo (beneficiario), que pode ser um ente
publico, privado ou até pessoas fisicas; (4) A existéncia de um provedor do servigo

ambiental; (5) Condicionalidade, ou seja, o provedor sé sera recompensado se efetivamente
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prestar tal servico. Para isso, € importante que haja um monitoramento periodico para

confirmar que o provedor continua prestando o servigo pelo qual esta sendo pago.

2.2 Metodos de pagamento e periodicidade

A forma de remuneracdo € um aspecto relevante para eficiéncia de projetos PSA, pois
o0 recebimento de recursos pode gerar consequéncias (positivas ou negativas) a principio ndo
imaginadas quando da assinatura do contrato. As partes precisam ter em mente que o
pagamento influencia na renda doméstica, além de modificar padrfes de consumo e demanda
por terra e trabalho. A depender de como os provedores irdo receber o pagamento, podera
haver impactos, inclusive, nos servigos ambientais prestados (WUNDER, 2005, p. 15).

Em relacdo a questdo de género, a forma de pagamento pode trazer implicacdes
relevantes, promovendo, ou ndo, maior igualdade entre homens e mulheres, a depender do
desenho adotado. Alguns estudos evidenciam, por exemplo, que em determinadas
comunidades, como a Peninsula de Osa (Costa Rica), nas quais os individuos recebem
dinheiro em espécie, a mulher acaba por dar seu recurso para seu parceiro, em funcdo da
dindmica de poder existente entre eles (SCHWARTZ, 2017, p. 1-2). Em casos assim, talvez
seja mais interessante investimentos locais ao invés de monetarios.

Outra questdo relevante se refere a fonte de financiamento. Garantir o fluxo de
dinheiro (ainda que o pagamento ndo seja diretamente feito em dinheiro, e sim através de
melhorias estruturais em determinada comunidade local) é fundamental para garantir que o0s
provedores continuem tendo incentivo para manter os servicos ambientais (PAGIOLA e
PLATAIS, 2002, p. 3).

A forma de recebimento dos recursos também é importante, principalmente em
relacdo a localidades com multiplos provedores de servicos ambientais. Negociar contratos de
PSA individuais aumenta demasiadamente os custos de transacdo. Por isso, uma solucdo é
adotar contratos coletivos envolvendo adquirente(s) e provedores (PAGIOLA e PLATAIS,
2002, p. 4). Novamente analisando a questdo sob o prisma do género, € preciso observar qual
dessas formas de pagamento, individual ou coletiva, tem menos chance de gerar desigualdade
entre homens e mulheres.

Percebe-se, portanto, que ndo ha um modelo especifico e universal de projeto de
pagamento por servicos. O que deve moldar a estrutura e as regras de funcionamento de um
PSA é o contexto no qual ele sera introduzido. Por isso, é aconselhavel pensar ex ante sobre a
forma de pagamento, o método pagamento (monetario ou ndo) e sua periodicidade

(WUNDER, 2005, p. 15), avaliando o desenho mais adequado ao local no qual o projeto sera
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implementado, bem como a preferéncia dos provedores, tendo sempre em vista as dinamicas
entre homens e mulheres que serdo beneficiados.

Feita esta exposicdo mais genérica sobre projetos de PSA, a se¢do seguinte terd como
foco a literatura que analisa especificamente projetos de pagamento por servicos ambientais

sob uma perspectiva de género.

3. GENERO E PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS.

Os principais objetivos de projetos de pagamentos por servigos ambientais consistem
em conservar e preservar o meio ambiente. Apesar disso, outros propositos paralelos podem
ser também almejados, como a reducdo da pobreza de familias e comunidades provedoras de
tais servigos (SALZMAN et al, 2018; PAGIOLA e RIOS, 2008). Sob uma ¢tica social, o
PSA é uma importante ferramenta para agricultores familiares e empreendedores familiares
rurais, pois torna-se mais uma fonte de renda para estes individuos, razdo pela qual diversos
paises (sobretudo em desenvolvimento) tém utilizado projetos de PSA como instrumento de
assisténcia a familias de baixa renda (PAGIOLA e PLATAIS, 2002).

N&o obstante este relevante carater social de programas de PSA e a grande quantidade
de pesquisas sobre o assunto®, os trabalhos que incorporam perspectivas de género em suas
andlises sdo escassos®, apesar de a mulher exercer papel fundamental em atividades como
conservacdo e manutencao de florestas (SAMDONG e KJOSAVIK, 2017).

Incorporar a analise de género em programas de PSA é importante ndo apenas por um
prisma social, mas para a propria efetividade do programa. Mulheres e homens divergem nos
conhecimentos, habilidades, forcas, interesses e experiéncias que possuem e isso influencia
nas atividades exercidas por cada um. O desenho de um programa de PSA precisa refletir
essas diferencas se quiser alcancar resultados ambientais promissores (SAMDONG e
KJOSAVIK, 2017).

Esta secdo tem como objetivo expor as andlises e conclusdes de alguns trabalhos que
buscam identificar os problemas comumente apontados em relacdo a participacdo de

mulheres em programas de PSA implementados em paises em desenvolvimento. Optou-se

5 Segundo Salzman et al (2018, p. 136-137), PSA era um termo pouco conhecido, com apenas trés referéncias
em periddicos em 1995. Em 2016, este nimero saltou para 1.900. Agora, hd mais de 550 programas de PAS
espalhados pelo mundo (dados de 2018), com investimentos de 36 bilhdes de délares.

& Em pesquisa feita por Yang et al (2018, p. 60) na base de dados “ISI Web of Knowledge” sobre artigos que
tratam de servigcos ambientais e género, os autores identificaram que menos de 1% abordava esta tematica, no
periodo de 1900 até marco de 2017. Ravnborg et al (2007) realizou pesquisa similar, mas especificamente sobre
“pagamentos por servigos ambientais em género”, identificando menos de 5% de trabalhos publicado,
considerando o total de pesquisas sobre PSA. Ainda neste sentido, apontando a escassez de trabalhos sobre o
tema: CRUZ-GARCIA et al, 2019; BROWN, e FORTNAM, 2018.
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por focar em pesquisas sobre programas direcionados a preservacdo e manutencdo de
florestas, tendo em vista o potencial para a prestacdo de servicos florestais no Brasil, ja que
58,5% de seu territorio é de area florestal (SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO, 2022).

Pertinente ressaltar que, apesar de serem estudos realizados em contextos
geograficamente diversos, é possivel constatar um padrdo nas situacdes e consequéncias
enfrentadas pelas mulheres em suas respectivas comunidades’.

Destaca-se, ainda, que o presente artigo ndo pretende comparar a experiéncia de
outros paises com o Brasil, pois isso seria inviavel, dada as inUmeras peculiaridades de cada
contexto. No entanto, a partir da analise de cada experiéncia, é possivel delinear um “ndcleo
comum” referente as situacbes enfrentadas pelas mulheres. Diante disso, considerando a
escassez de dados e estudos empiricos no Brasil sobre o papel da mulher em projetos de
PSA8, e respeitando as particularidades de cada localidade aqui apresentada, busca-se

evidenciar tal nacleo para, nas se¢des seguintes, analisar o arcabouco legislativo brasileiro.

3.1 PSA e mulheres na América Latina

Costa Rica foi o primeiro pais do mundo a implementar, em 1996, um sistema
nacional de pagamentos por servicos ambientais para a protecdo de florestas, que latinvem
apresentando resultados positivos em relagio ao meio ambiente®. Em estudo especifico sobre
a Peninsula de Osa (um dos lugares com maior biodiversidade do mundo), Schwartz (2017)
investigou como o género dos participantes influenciava a efetividade de projetos PSA nesta
localidade, identificando os seguintes resultados: (1) homens recebem maiores beneficios do
que mulheres, pois o valor é calculado com base no tamanho da propriedade e homens
possuem mais terras do que mulheres; (2) ha mais desigualdade de género em familias que
participam de PPSA do que em familias que ndo participam, ja que é comum o dinheiro ser
recebido diretamente pelo chefe de familia do sexo masculino (mesmo em programas que
dividem igualmente o recurso entre um casal, por ter menos poder decisério do que o homem,
a mulher simplesmente da seu recurso para ele); (3) em comparacdo aos homens, mulheres

tendem a ser mais eficientes em proteger o0 meio ambiente participam de um PPSA, pois, ao

" A existéncia de situacdes similares é apontada em diferentes estudos, como, por exemplo: SUNDERLAND et
al, 2014.

8 Em pesquisa sobre pagamentos por servicos ambientais no Brasil, por meio da plataforma Google Académico,
pouquissimos trabalhos tratavam do tema (e, quando muito, o assunto era abordado de forma pontual).
Destacam-se alguns que desenvolveram um pouco mais sobre a tematica: KASANOSKI, 2016; GOMES, 2018.
® Em 1970, as florestas do pais cobriam 70% do territorio. Esse percentual caiu drasticamente para 20% em
1980. Contudo, com os programas de PSA implementados em 1997, a quantidade de area de floresta subiu para
50%. (PORRAS et al, 2013, p. 12).
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contréario dos homens, sua satisfacdo pessoal estd mais ligada a melhorias ambientais do que
ao dinheiro (SCHWARTZ, 2017, p. 13-15).

Diante dos resultados encontrados, Schwartz (2017, p. 16) apresenta algumas
sugestdes: (i) os projetos de PSA deveriam focar mais em mulheres que séo chefes de familia
solo, pois isso poderia aumentar a efetividade de conservacdo das florestas; (ii) financiar
especificamente mulheres poderia aumentar suas participacdes em comunidades locais (o0 que
ja foi apresentado em outros estudos feitos na América Latina, por meio de programas de
créditos voltados diretamente para o sexo feminino, como forma de equilibrar dindmicas de
poder dentro de uma familia)

Em estudo sobre PPSA de servicgos florestais realizado na Guatemala, Vonhedemann
e Osborne (2016) identificaram que, dos 86 projetos existentes, apenas 8 tinham como
beneficiarias mulheres. Além disso, tais projetos apresentavam uma tendéncia de remunerar
atividades tipicamente feita por homens (como acGes de reflorestamento, protecdo contra
incéndios e guarda da floresta). Os autores destacam, ainda, que a maioria das propriedades
estava no nome dos homens, o que era um empecilho para as mulheres receberem
diretamente os beneficios (VONHEDEMANN e OSBORNE, 2016, p. 100-101).

3.2 PSA e Asia

Em estudo empirico sobre a implementacdo de um projeto de PSA para a protecao de
florestas em trés provincias no Vietna (Lam Dong, Thua Thien-Hue e Son la), McElwee et al
(2021) comparou a participacdo em programas de PAS por familias chefiadas por homens e
familias chefiadas por mulheres. Familias chefiadas por homens tinham mais envolvimento
no programa, e este nimero foi crescendo com o passar do tempo, enquanto o nimero de
familias chefiadas por mulheres envolvidas em programas de PAS néo cresceu. Além disso,
foi identificado que no inicio do estudo, mais homens do que mulheres participaram de
atividades referentes aos programas (como comparecer em reunides e patrulhar florestas). Foi
dito, ainda, que as mulheres dificilmente participavam de atividades relacionadas aos projetos
PAS, pois costumavam estar ocupadas com atividades domésticas ou achar que sua presenca
ndo era importante ou bem quista. McElwee et al (2021) também observaram, em relacéo ao
destino dos recursos, que, na grande maioria dos casos, era 0 homem quem os recebia e quem
decidia como o dinheiro deveria ser gasto.

Em outra pesquisa sobre trés projetos-piloto de PSA referentes a protecéo,
conservacdo e manejo de florestas, implementados na Indonésia (bacia hidrogréfica de

Sumberjaya), Vietnd (provincia de Bac Kan) e Filipinas (municipio de Bakun), os autores
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Vaardhan e Catacutan (2017) buscaram identificar os aspectos de género de cada projeto. Na
Indonésia, os homens eram titulares dos beneficios e 0s responsaveis pelas principais
atividades do PPSA (administracdo, planejamento e implementagéo do projeto), enquanto as
mulheres detinham um papel marginal nos processos decisorios e exerciam atividades mais
“leves”, como cozinhar e plantar gramas (VARDHAN e CATACUTAN, 2017, p. 20-21).
Interessante notar também que, apesar de as mulheres possuirem tradicionalmente direito a
terras no pais, elas ndo eram convidadas a assinar, conjuntamente com o0s homens, 0s
contratos de PSA (VARDHAN e CATACUTAN, 2017, p. 9).

Similarmente, na analise do projeto-piloto das Filipinas foram observadas
discrepancias de género em relacdo a participacdo das mulheres nos processos decisorios e
controle dos recursos, além de divisdes “tradicionais” de género - homens responsaveis por
tarefas mais pesadas e mulheres por tarefas “leves” e domésticas (VARDHAN e
CATACUTAN, 2017, p. 8). As autoras relatam que, apesar de ter havido consulta as
mulheres na fase de planejamento do processo sobre seus objetivos e preferéncias, suas
participacdes foram conformadas a papeis tradicionais de género (VARDHAN e
CATACUTAN, 2017, p. 11).

Ja no projeto do Vietnd, foram realizadas reunides separadas com homens e mulheres,
com o fim de identificar seus objetivos e preferéncias quanto ao desenho do PPSA
(modalidades de pagamento; forma de distribuicdo dos beneficios - individual ou grupal; e
monitoramento). No entanto, a execucdo do projeto incorporou preferéncias majoritariamente
masculinas (VARDHAN e CATACUTAN, 2017, p. 7 e 11).

Sumarizando as conclusdes da andlise, as autoras indicam alguns pontos importantes
na implementacdo e execucdo de um PPSA: (i) definir explicitamente como objetivo do
projeto a promocao da igualdade de género; (ii) necessidade de avaliar periodicamente 0s
resultados para aferir questdes atinentes a desigualdade; (iii) adotar procedimentos
especificos no projeto para assegurar a igualdade de género (VARDHAN e CATACUTAN,
2017, p. 7).

3.3 PSA e mulheres na Africa

Andeltova et al (2019) realizaram pesquisa de campo no Quénia, a fim de avaliar o
impacto da diferenca de género em um programa de PSA de agricultara e gerenciamento de
plantio de arvores. Foram apontados os seguintes resultados: (1) direitos de propriedade sdo
tradicionalmente associados aos homens, além de serem 0s principais tomadores de decisdo e

beneficiarios do pagamento de colheitas; apesar disso, sdo as mulheres que exercem a maior
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parte do trabalho bracal; (2) os homens eram os principais decisores sobre o gerenciamento
de comércio de arvores; (3) mulheres assumem mais responsabilidades do que os homens em
relagéo ao cuidado de familiares; (4) mulheres despendem mais esforgos para implementar os
contratos do que os homens; (5) projetos que ndo consideram especificamente questdes de
género expdem mulheres a custos adicionais, pois elas assumem tarefas de cuidados e
conservacdo, sem que ganhem nada a mais por isso (pois ajudam seus maridos, que sdo 0s
reais beneficiarios do programa) (ANDELTOVA, 2019, p. 18-21).

Os autores concluem que o género dos beneficirios influencia na performance
ambiental e nos resultados de projetos de PSA. Por isso, programas com foco especifico em
mulheres promovem a igualdade de género nos processos decisorios relativos ao projeto, e
garantem, por exemplo, o treinamento e recebimento de recursos por beneficiarias, o que
pode melhorar significativamente a efetividade de um PPSA (ANDELTOVA, 2019, p. 21).

Outro estudo sobre projetos de agroflorestas realizado também no Quénia, feito por
Benjamin et al (2018), conclui que programas de PSA com foco na igualdade de género em
seu desenho e em seu processo de implementacdo podem empoderar mulheres proprietarias
de pequenos lotes de terra. A pesquisa destaca dois pontos interessantes. O primeiro se refere
a importancia de um PPSA focar na capacitacdo de seus beneficiarios e transferéncia de
conhecimento para mulheres, pois isso permite que informacdes costumeiramente disponiveis
apenas para homens, estejam disponiveis também para mulheres. J& o segundo afirma a
importancia de as mulheres participarem ativamente nos processos decisorios e atividades
para a obtencdo de efeitos positivos, inclusive para alinhar os projetos as suas reais

necessidades e as atividades em prol do meio ambiente.
3.4 Nucleo comum e dimensdes para a promocao da igualdade de género

Com base nos textos analisados, é possivel extrair da literatura sobre o tema alguns
aspectos vivenciados por mulheres, independente do contexto (seja em maior ou menor grau
de incidéncia): (1) Direitos de propriedade: as terras costumam estar no nome dos homens e
ndo no de mulheres, seja por questdes legais ou culturais, influenciais por uma ideologia
patriarcal; (2) Participacdo na tomada de decisdes sobre 0s projetos: as mulheres raramente
participam dos processos decisérios referentes aos PPSA. Mesmo quando estdo presentes,
nem sempre agem de forma ativa, ou, ainda que tragam contribuic¢des, estas ndo séo ouvidas
ou incorporadas nas decisbes finais; (3) Divisdo de tarefas: tarefas domeésticas séo

comumente atribuidas as mulheres. No entanto, estas tarefas sdo invisibilizadas e ndo entram
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no célculo para o recebimento de remuneragdo. Com isso, as mulheres ndo apenas ficam
sobrecarregadas, caso exercam atividades ambientais e domésticas, mas também nédo recebem
a mais, ndo obstante acumularem uma maior carga de trabalho; (4) Servicos florestais:
Homens e mulheres nem sempre exercem 0s mesmos servi¢os ambientais. Projetos que ndo
levam em conta essa diferenca, podem acabar privilegiando servi¢cos exercidos por homens,
agravando a desigualdade de género;

Destaca-se, ainda, trés dimensdes apresentadas por Vaardhan e Catacutan que devem
ser observadas na formulacdo e implementacdo de um projeto de PSA evitar desigualdades
sociais e de género e que englobam esse nucleo comum: (1) igualdade procedimental:
corrigir a falta de poder politico com medidas que garantam a inclusdo, representacdo e
participacdo de individuos marginalizados; (2) igualdade contextual: criar condi¢Ges para a
igualdade no recebimento de beneficios, como acesso a capital, trabalho, tecnologia e
informacdo (nesse contexto, a auséncia de direitos de propriedade é um forte limitador na
conhecimento de pessoas mais pobres e mulheres); (3) igualdade distributiva: avaliar como
custos, riscos e beneficios de um projeto sdo distribuidos entre homens, mulheres e
individuos marginalizados, para investigar quem (e porque) estd sendo excluido do
recebimento de beneficios.

A partir deste “nicleo comum” ¢ dessas trés dimensbes, é possivel delinear
pardmetros minimos para balizar o desenvolvimento de PSA sensiveis a género, 0 que sera
feito no ultimo capitulo deste trabalho, ap6s o exame do arcabouco legislativo brasileiro,

objeto da proxima secéo.

4. BRASIL, PSA E GENERO: ANALISE LEGISLATIVA

O Brasil possui mais da metade de seu territorio coberto por florestas e, em julho de
2022, apresentou o pior nivel de desmatamento em quinze anos (IMAZON, 2022). Diante
deste cenario, colocar em pratica ferramentas regulatérias em prol da preservacdo e
recuperacdo de florestas é fundamental, inclusive para fazer frente aos compromissos
internacionais, como 0s assumidos no Acordo de Paris.

Tendo em vista tal contexto e o objetivo do presente trabalho, esta se¢éo se propde a
analisar, sob uma perspectiva de género, as leis e decretos federais sobre PSA com foco em

florestas, o que se resume a cinco normas® (1) lei n° 12.114/2009 (criou o Fundo Nacional

10 Para definir o rol de leis a serem analisadas, foram feitas buscas nos sitios eletronicos da Camara dos
Deputados (https://www.camara.leg.br/), Senado Federal (https://www12.senado.leg.br/hpsenado) e do Governo
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sobre Mudanca do Clima - FNMC); (2) decreto n°® 9.578/2018 (regulamenta o0 FNMC); (3)
decreto n° 7.572/2011 (criou o Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental - Programa
Bolsa Verde); (4) lei n°® 12.512/2011 (instituiu o Programa de Apoio a Conservacdo
Ambiental (5) lei n° 14.119/2021 (instituiu 0 PNPSA).

O objetivo € investigar se essas normas incluem em seu escopo previsdes legais sobre
género para balizar a elaboracdo de projetos de PSA para a preservacdo e manutencdo de

florestas.

4.1 Lei n° 12.114/2009 (Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima)

Em 09 de dezembro de 2009, entrou em vigor a lei n° 12.114, que criou o Fundo
Nacional sobre Mudanga do Clima (FNMC), cuja finalidade ¢ “assegurar recursos para apoio
a projetos ou estudos e financiamento de empreendimentos que visem a mitigacdo da
mudanca do clima e a adaptacdo a mudanca do clima e aos seus efeitos” (art. 2°). A lei prevé
a possibilidade de apoiar projetos de PSA, ao determinar a aplicacdo de recursos do Fundo
em apoio financeiro, ndo reembolsavel, a projetos de mitigacdo ou adaptacdo a mudancas
climéticas, que sejam aprovados pelo Comité Gestor do FNMC, conforme diretrizes
estabelecidas previamente por este Comité!?.

Infelizmente, a andlise desta norma permitiu constatar que nao ha mencdo a género

em nenhum de seus artigos.

4.2 Decreto n° 9.578/2018 (regulamento do FNMC)*?

O FNMC é regulamentado pelo decreto n° 9.578, de 22 de novembro de 2018, que
também ndo faz mencdo expressa a género. Apesar disso, destacam-se algumas competéncias
do Comité Gestor que podem influenciar nesta temaética: (i) estabelecer diretrizes e
prioridades para aplicacdo dos recursos do Fundo®®; (ii) aprovar projetos de PSA; (iii)
recomendar a contratacdo de estudos e pesquisas para subsidiar a elaboracdo de estratégias e

politicas de alocacio de recursos®®.

Federal (https://www.in.gov.br/), além de pesquisas bibliograficas sobre artigos que tratam da legislacao
brasileira de pagamentos por servi¢cos ambientais.

11 Artigo 5°, inciso 11, da Lei 12.114/2009

2.0 decreto n. 9.578/2018 revogou o decreto n. 7.343, de 26 de outubro de 2010, que regulamentava a lei
12.114/2009.

B Art. 13, inc. 1.

14 Art. 13, inc. IV.

15 Art. 13, inc. V.
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Essas trés competéncias abrem margem para a possibilidade de definicdo de
diretrizes, projetos e politicas direcionadas a inclusdo de mulheres. Entéo, ainda que ndo haja
referéncia especifica a mulheres, ao menos ha espaco para o desenvolvimento de medidas
sensiveis a diferencas de género.

Outros dois pontos relevantes se referem a composicdo do Comité Gestor. O decreto
determina os cinco Ministérios que deverdo fazer parte do Comité: Ministério do Meio
Ambiente; da Economia; da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento; de Minas e Energia; e da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e ComunicagBes!®. No entanto, nota-se que o Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos néo foi incorporado a este rol, o que pode ser um
ponto negativo em relacdo a incluséo de diretrizes com foco em género.

O segundo detalhe a ser ressaltado é que o decreto n° 9.578/2018 n&o inclui nenhum
representante de trabalhadores rurais, agricultura familiar e comunidades rurais tradicionais,
ao contrario de seu antecessor, o revogado decreto n° 7.343/2010, que tinha essa previsdo®’.
Este fato também pode representar um ponto negativo no estimulo a formulacéo de diretrizes

preocupadas com questdes de género em projetos de PSA.

4.3 Lei n° 12.512/2011 (Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental) e Decreto n°
7.572/2011 (Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental - Programa Bolsa Verde)

A medida provisoria n° 535 de 2 de junho de 2011 instituiu o Programa de Apoio a
Conservacdo Ambiental (também chamado de Bolsa Verde), sendo, posteriormente,
convertida na lei n° 12.512 de 14 de outubro de 2011, O Programa tem como objetivos (i) o
incentivo a conservacao dos ecossistemas, por meio de sua manutencdo e uso sustentavel; (ii)
a promocéo da cidadania, melhoria das condi¢fes de vida e aumento da renda da populacéo
em situacdo de extrema pobreza, que exerca atividades de conservacdo dos recursos naturais
no meio rural; e (iii) o incentivo a participacao de seus beneficiarios em a¢des de capacitacao
ambiental, social, educacional, técnica e profissional®®.

Ao contrario das normas analisadas nas sec¢Oes anteriores, a lei n° 12.512/2011 traz

duas regras especificas sobre género. A primeira determina que os recursos financeiros do

BArt. 14, inciso 1.

17 Artigo 10. O Comité Gestor serd composto da seguinte forma: (...) Il - por um representante, titular e
suplente, dos setores ndo governamentais a seguir nominados: (...) f) dos trabalhadores rurais, agricultura
familiar e comunidades rurais tradicionais;

18 Essa lei também institui o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais. Contudo, por este ndo se
enquadrar como um programa de pagamento por servi¢os ambientais, ndo serd objeto de andlise do presente
trabalho.

19 Artigo 1° da lei 12.512/2011.
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Programa devem ser pagos preferencialmente & mulher responsavel pela unidade familiar?.
Ja a segunda estabelece que quando o Poder Executivo for definir critérios de priorizacéo de
familias a serem beneficiadas pelo Programa, devera dar preferéncia aquelas com mulheres
responsaveis pela unidade familiar?.

Além disso, destaca-se o artigo sobre a necessidade de definicdo de sistematica de
monitoramento e avaliagdo dos Programas??. Monitorar e avaliar um projeto de PSA é
fundamental para que este seja periodicamente (re)adequado ao contexto no qual foi
implementado. E importante, ainda, que haja a coleta de dados discriminados sobre as
diferencas de género, para identificar e desestimular a execucdo de préaticas que agravem as
desigualdades entre homens e mulheres (como, por exemplo, constatar qual a modalidade de
pagamento mais benéfica a promoc¢do de uma igualdade de género).

O decreto n° 7.572, de 28 de setembro de 2011, foi editado para regulamentar a
medida provisoria n°® 535/2011. No entanto, apds a conversdo da MP na Lei n°
12.512/20211%3, o Decreto perdeu sua razdo de ser, pois a referida lei ndo apenas incorporou
todas as suas disposicdes legais, como foi além, trazendo, por exemplo, a previsdo sobre

prioridade no recebimento de recursos por mulheres, conforme ressaltado anteriormente.

4.4 Lein®14.119, de 13 de janeiro de 2021: o novo marco legal de PSA no Brasil

Apos cerca de seis anos em tramite no Congresso Nacional, foi aprovada, em 13 de
janeiro de 2021, a lei n® 14.119, que institui a Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais (PNPSA), o Cadastro Nacional de Pagamento por Servigcos Ambientais (CNPSA)
e 0 Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais (PFPSA).

Apesar de ja existirem normas estaduais e municipais implementando programas de
PSA em seus respectivos territorios, a promulgacao deste novo marco legal é importante para
compatibilizar a diversidade de instrumentos legais sobre PSA, além de trazer maior
seguranca juridica e solidez ao tema (IMAZON, 2012).

A norma define PSA como “transacdo de natureza voluntaria, mediante a qual um

pagador de servicos ambientais transfere a um provedor desses servigos recursos financeiros

0 Art. 59, 839, e art. 13, ambos da lei n° 12.512/2011.

§ 5° Os recursos financeiros de que trata o caput serdo pagos preferencialmente a mulher responsavel pela
unidade familiar, quando cabivel. (Incluido pela Lei n® 13.014, de 2014)

2l L ei 12.512/2011, artigo 32. Na definigdo dos critérios de que tratam o § 1° do art. 5° e 0 § 2° do art. 12, 0
Poder Executivo dara prioridade de atendimento as familias com mulheres responsaveis pela unidade familiar e
as familias residentes nos Municipios com menor indice de Desenvolvimento Humano - IDH.

22 Art. 8°,inc. 11, e art. 15, inc. 11, ambos da lei 12.512/2011.

2 A lei é, inclusive, posterior ao decreto.
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ou outra forma de remuneracdo, nas condi¢cdes acertadas, respeitadas as disposi¢coes legais e
regulamentares pertinentes”?*, adotando, portanto, a nocdo geral difundida pela literatura,
conforme abordado no segundo capitulo deste trabalho.

Traz, ainda, conceitos importantes sobre (i) os tipos de servigos que podem ser objeto
dos contratos de PSA (servicos ecossistémicos, 0os quais se subdividem em servicos de
provisdo, de suporte, de regulagio e culturais; e servicos ambientais)?; (ii) as partes que irdo
figurar no contrato (pagador de servicos ambientais® e o provedor de servigos ambientais)?’;
e (iii) um rol exemplificativo de modalidades de pagamento?, ja que os contratantes podem
estabelecer novas modalidades, além das previstas na lei?.

Outro aspecto relevante se refere a analise dos objetivos e diretrizes da PNPSA sob
uma perspectiva de género. Quanto aos objetivos, nenhum deles trata particularmente sobre a
necessidade de uma abordagem de género (fato observado nas normas anteriormente
abordadas, com excecdo da lei n® 12.512/2011). Apesar disso, dois sdo mais genéricos e
podem compreender essa dimensdo. O primeiro, “reconhecer as iniciativas individuais ou
coletivas que favorecam a manutengdo, a recuperagdo ou a melhoria dos servicos
ecossistémicos” (art. 4°, inc. VII), pode ser aplicado para reconhecer individualmente e, de
forma especifica, o papel da mulher no &mbito de cada programa. Ja o segundo, “fomentar o
desenvolvimento sustentavel” (art. 4°, inc. XIV), pode-se dizer que engloba uma Otica de
género, tendo em vista que a igualdade de género é um dos pilares da ideia de
desenvolvimento sustentavel construida internacionalmente.

Destaca-se, ainda, que a lei 14.119 determina a necessidade de ‘“estabelecer
mecanismos de gestdo de dados e informacdes necessarios a implantacdo e ao monitoramento
de agdes para a plena execugdo dos servigos ambientais” (artigo 4°, inciso XI). Conforme dito
na subsecdo anterior, a coleta de dados é fundamental para estruturar um programa que
incorpore orientacdes especificas para mulheres em seu desenho, mas, infelizmente, esses
dados sdo escassos (ou até inexistentes). Informacdes sobre o tipo de servico prestado por
homens e mulheres, a composicao das familias provedoras de servicos (se séo chefiadas por

homens ou por mulheres), a modalidade de pagamento e o destino que homens e mulheres

24 (artigo 20, inciso 1V)

% Para mais detalhes, ver o artigo 2° da lei n° 14.119/2021.

% Artigo 2°, inc. V, lei 14.119/2021.

27 Artigo 2°, inc. VI, lei 14.119/2021.

28 Artigo 3°, lei 14.119/2021.

2 Artigo 3°. (...) § 1° Outras modalidades de pagamento por servigos ambientais poderdo ser estabelecidas por
atos normativos do 6rgdo gestor da PNPSA.

30 Sobre o tema, ver;: HERNANDEZ, 2010; ANGELIN, 2014.
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déo aos recursos recebidos sdo apenas alguns exemplos de indicadores importantes para a
formulacdo de um PPSA. Detalhamentos como estes sdo relevantes para construir projetos
que ndo sejam cegos a uma perspectiva de género.

Similarmente aos objetivos, as diretrizes também ndo mencionam expressamente 0s
termos ‘“‘gé€nero” ou “mulher”. Apesar disso, € possivel considerar a inclusdo de uma
dimensdo de género na diretriz que prevé a utilizagdo do PSA “como instrumento de
promogdo do desenvolvimento social, ambiental, econdmico e cultural das populagdes em
area rural e urbana e dos produtores rurais, em especial das comunidades tradicionais, dos
povos indigenas e dos agricultores familiares” (art. 5°, inc. Il1), pois promover a igualdade
entre homens e mulheres se enquadra na promocao do desenvolvimento social, econémico e
cultural dessas populagdes.

Outro aspecto importante se refere a previsdo legal sobre os requisitos gerais para
participacdo no Programa Federal de PSA (PFPSA)L. A lei determina que o futuro
regulamento sobre o tema podera prever novos requisitos, além daqueles ja estabelecidos, o
que abre margem para que, no escopo do decreto regulamentador ainda a ser editado, sejam
incluidas normas especificas para combater e/ou evitar a desigualdade entre homens e
mulheres.

Destaca-se, por fim, o capitulo sobre “governanga” trazido pela lei 14.119/21, que
prevé a formacdo de um 6rgéo colegiado com a atribuicdo, inter alia, de propor prioridades e
critérios de aplicacdo dos recursos do PFPSA. Cabe ao 6rgdo, dentro do ambito de sua
discricionariedade, definir prioridade e critérios que busquem mitigar desigualdades de
género, como, por exemplo, priorizar a concessdo do beneficio para mulheres que sao chefes
de familia, exigir que conste no titulo de propriedade da terra 0 nome de ambos o0s cOnjuges
ou entdo, ainda, fazer constar obrigatoriamente no contrato de PSA o nome do casal.

A analise feita até aqui buscou evidenciar aspectos positivos e criticos desta lei.
Positivos, pois, ainda que este novo marco legal traga disposicdes de carater geral, algumas
podem ser interpretadas a partir de dimenséo de género, para justificar a inclusdo de regras
direcionadas especificamente a mulher em contratos de PSA.

No entanto, como critica ao texto legal, € de se ressaltar que a auséncia de qualquer
mencao as expressoes “género” e “mulher” ja constitui verdadeira “cegueira” para questdes
de género. Ainda que disposi¢des genéricas possam englobar, implicitamente, esta dimenséo,

caso as regras legais (como 0s objetivos e diretrizes) trouxessem previsdes especificas,
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haveria mais espaco para incentivar a formulacdo de programas de PSA que nao
negligenciassem o papel da mulher.

Considerando que a lei n° 14.119/2021 é uma norma nacional e geral sobre
pagamentos por servigos ambientais, ela serve como guia para estados e municipios
formularem PPSA ou adequarem os ja existentes. Diante disso, é importante a incorporacéo
expressa de uma perspectiva de género, nao apenas para possibilitar a exigéncia de projetos

com este viés, mas também incentivar a elaboracdo de projetos de PSAs neste sentido.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A utilizacdo de projetos de programas por servicos ambientais como forma de
regulacdo ambiental tem se apresentado como um método relevante no cenario internacional
e doméstico, sobretudo para preservar e recuperar areas de floresta. No entanto, estes projetos
ndo podem negligenciar a diferenca entre os papeis exercidos por homens e mulheres, bem
como as dinamicas das relacdes de poder existentes nas comunidades que se beneficiardo do
projeto.

Sendo assim, com base no que foi apresentado e analisado, insta fazer algumas
sugestbes: (1) incluir as mulheres nos processos decisorios sobre os projetos de PSA; (2)
efetivamente incorporar as preferéncias destas mulheres no desenho do projeto; (3) priorizar
o recebimento de recursos por mulheres (avaliando a modalidade de pagamento preferivel e
se elas efetivamente ficam com os recursos); (4) priorizar 0 pagamento por Servicos
ambientais exercidos por mulheres (ou, a0 menos, considerar, de forma equilibrada, tanto
servigos exercidos prioritariamente por mulheres, quanto por homens); (5) nédo invisibilizar
atividades exercidas por mulheres — atividades domésticas, como cuidado dos filhos, da casa
etc; (6) priorizar a inclusdo do nome de mulheres nos contratos de PSA; (7) atentar para
questdes de direitos de terra, considerando que as propriedades, em geral, permanecem no
nome dos homens; (8) focar na capacitacdo de seus beneficidrios e transferéncia de
conhecimento para mulheres, para que elas possam exercer as mesmas atividades que 0s
homens, caso isso ndo esteja ocorrendo.

N&do ha garantia de que tais sugestbes evitardo, de fato, a desigualdade de género,
inclusive porque é fundamental a analise das peculiaridades de cada contexto no qual o
projeto de PSA serd implementado, para a elaboracdo de regras adequadas a realidade.
Apesar disso, pensar em uma estrutura pautada em sugestdes similares pode ser um primeiro

passo para alcancar este objetivo.
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Considerando que o novo marco legal de pagamentos para servi¢cos ambientais, a Lei
n° 14.119 de janeiro de 2021, carece de regulamentacéo, a exposicao feita por este trabalho e
as sugestdes apresentadas buscaram lancar luz & importancia de incluir normas sobre a
tematica no decreto regulamentador a ser editado, com vistas a trazer medidas que promovam

a igualdade de género no pais, ao inves agrava-las.
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