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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

No GT de DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS I, inserido no VI ENCONTRO
VIRTUDAL DO CONPEDI, tivemos a apresentacdo de 27 trabalhos, cujas teméticas
enfocaram diversas areas relacionadas aos direitos sociais e a organizacdo e gestdo das
politicas publicas a el es relacionadas.

Apresentamos um breve resumo destes trabal hos.

No artigo denominado “MULHERES E SERVICOS FLORESTAIS: UMA ANALISE
SOBRE PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS NO BRASIL A LUZ DE UMA
PERSPECTIVA DE GENERO?”, de Paula da Cunha Duarte , Anna Luiza de Araujo Souza,
0s autores analisam, sob uma perspectiva de género, a legislacdo nacional sobre Pagamentos
por Servicos Ambientais (PSA). Apontam que os resultados evidenciam que o pais carece de
normas especificas sobre género para programas de PSA no ambito federal. A excegdo aisto
€ale n°12.512/2011, Unica norma que prevé expressamente previsdo legal inclusiva para
mul heres.

No artigo denominado “O AVANCO DAS POLITICAS PUBLICAS EM PROL DAS
PESSOAS EM SITUACAO DE RUA”, de Suelen Maiara dos Santos Alécio e Ivan Dias da
Motta, os autores investigam os direitos sociais de modo geral em relagdo as pessoas em
situacdo de rua, verificando quais sdo as politicas publicas brasileiras existentes para este
grupo. Concluem que as pessoas em situacdo de rua tem seus inUmeros direitos, dentre eles:
os direitos sociais, violados. Apontam uma dupla invisibilidade social, ou sga, tanto por
parte da sociedade, quanto por parte do Estado. Apesar de haver algumas politicas publicas e
legislacBes que visam a tutela da pessoa em situagéo de rua, fato € que a desigual dade social
e a precariedade de vida dessas pessoas ainda existe em larga escala. Para tanto, os autores
entendem da necessidade de elaboracéo de politicas publicas que sejam mais efetivas e que
Nao se paute apenas em carédter assistencialista

No artigo denominado “INTERPRETAQAO E ESTRUTURA JURIDICA DAS POLITICAS
PUBLICAS COMO FONTES DE DIREITOS SUBJETIVOS’, de Joelma Rayane Dantas ,
Sérgio Alexandre De Moraes Braga Junior , Pedro Ribeiro Fagundes, os autores buscam
compreender as politicas publicas e sua investigagéo a partir da percepcéo formal possibilita
0 estudo do ponto de vista de sua constitucionalidade e legalidade enquanto estruturas



normativas orientadas. Verificam gue, mesmo no que se refere as nogdes colocadas sobre a
concepcdo da estrutura das politicas publicas em uma Estado social, tem-se sua
contextualizacdo como fundamental ao entendimento do surgimento da tematica e,
sobretudo, ao ambiente institucional em que se encontra ordenada sob a forma de um
conceito mais amplo que o proprio servico publico

No artigo denominado “GOVERNANCA AMBIENTAL, SOCIAL E CORPORATIVA E A
CONSENSUALIZACAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS AMBIENTAIS’, de Caio
Lucio Montano Brutton e Magno Federici Gomes, 0s autores analisam criticamente como o
environmental, social e governance (ESG) pode ser aplicado através do instituto da
consensualizacdo na Administracdo Publica. Através de pesquisa qualitativa utilizando-se o
método hipotético-dedutivo e da pesquisa bibliografica, o Trabalho tem como ponto de
partida o estudo dos conceitos de ESG e da consensualizacéo, para estabel ecer as bases para
uma visdo a respeito de como a utilizacdo dos diversos mecanismos de consensualizagdo na
Administracéo Publica, como o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular, as audiéncias e
consultas publicas, 0 Compromisso de Ajustamento de Conduta, os mecanismos de mediacdo
e arbitragem, e também as audiéncias de conciliagdo nos processos, constituem importantes
instrumentos de aplicacdo dos fatores ESG, e assim podem contribuir para a sua efetiva
aplicacdo na busca pelo equilibrio sustentéavel.

No artigo denominado “INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO ORCAMENTO PUBLICO:
ESTUDO DE CASO DO USO DA FERRAMENTA PARA FINS DE TRANSPARENCIA
DAS CONTAS’, de Elba Suélen Silva Oliveira e Patricia Moura Monteiro Cruz, as autoras,
a partir de um estudo de caso, analisam os critérios de transparéncia e publicidade na
execucdo do orcamento publico e, por corolario, o impacto desse contexto no exercicio do
controle externo das contas publicas pela sociedade civil. O estudo investiga ainda a
viabilidade no uso de inteligéncia artificial como meio corretivo de problemas identificados
no ambito publico. Enquanto recorte, 0 artigo tem por objetivo analisar como o Estado da
Bahia realizou a tutela orcamentaria em relacdo as pessoas em situacdo de rua. A pesquisa
tem como base as informagdes institucionais que constam nas leis orcamentarias anuais
(LOA) do Estado da Bahia quanto aos anos de 2015-2020, bem como 0s registros de
execucao orcamentaria das despesas relativas ao periodo de 2015-2019.

No artigo denominado “INSTITUICOES TOTAIS COMO DISPOSITIVO BIOPOLITICO:
O NEOLIBERALISMO COMO CHAVE DE LEITURA DA GESTAO DOS

INDESEJAVEIS’, de Romério Edson da Silva Rebelo, o autor pretende reabilitar o estudo
das ingtituicdes totais, e no rastro da hipotese levantada por Foucault na aula de 17 de marco
de 1976 do curso Em defesa da sociedade, pretendo fazé-1o segundo aideia de que se trata de



um dispositivo biopolitico que, nos dias de hoje, deve ser lido através da chave do

neoliberalismo, fundamental para a gestdo dos indesgjaveis. A partir de achados no campo da
politica de assisténcia social no Municipio de Belém, concluo que ha razdes suficientes para
se desconfiar que aquilo que se diz superado possa estar bem abaixo de nosso nariz, ainda
gue exalando um perfume mais adocicado, indicando a necessidade de reativar o debate
acerca dessas institui¢des, sejam as que ainda usam 0s muros para confinar os indesgjaveis,
sgjam as que empregam técnicas muito mais sutis e economicamente muito mais racionais,
como o controle dessa populacéo ao ar livre.

No artigo denominado “MPOSSIBILIDADE DE LIMITACAO DO PROGRAMA DE

SAUDE DA FAMILIA PELA RESERVA DO POSSIVEL!", de Florisvaldo Pasquinha de
Matos Filho, o autor pretende demonstrar a evolucéo histérica do Programa de Agentes
Comunitérios de Salde (PACS), atual Programa da Salde da Familia (PSF). Promovendo

assim um percurso histoérico que vai desde a origem do projeto piloto implementado na
Regido Norte e Nordeste do Brasil, até os dias atuais. Observa que o referido programa em
verdade trata-se de uma politica publica da saide criada com o objetivo de promover a
efetivacdo da norma constitucional contida no art. 196 da Constituicéo Federa de 1988, com
0 intuito de universalizar o acesso igualitario a salde do cidaddo, assim como para facilitar-
Ihe 0 acesso a este direito social.

No artigo denominado “EDUCACAO AMBIENTAL E O NOVO ENSINO MEDIO(NEM)”,
de Jane portella salgado, a autora traz a tona como a Educacédo ambiental positivada através
da Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999 deve ser seguida pela Lei n° 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017que regulamenta o novo ensino médio(NEM). Aponta que, nos moldes da
Lei geral da EA nalei especifica do NEM apesar de constar ndo é seguida. Objetivo do
trabalho permeia a andlise das legislacles ja citadas assim como a andlise geral da BNCC.
Para a realizac8o da pesquisa utiliza como marcos tedricos as obras. “Epistemologia
Ambiental” de Enrique Leff. e “Avaliacdo do impacto ambiental: Conceitos e métodos’ do
autor Luis Henrique Sanchez. A conclusédo alcancada é que da forma pulverizada e ndo
interdisciplinar a EA ndo conseguira mudar as atitudes dos jovens. Os pensamentos dos
alunos do NEM para contribuirem para um mundo sustentavel ndo existira nem a ideia de
pertencimento ambiental também existira

No artigo denominado “PONTOS POSITIVOS DA UTILIZACAO DO TELETRABALHO
COMO POLITICA PUBLICA SOCIAL DESTINADA AS PESSOAS COM

DEFICIENCIA”, de Murilo Muniz Fuzetto e Valter Moura do Carmo, os autores analisam 0s
impactos dessa modalidade de trabalho como instrumento de inclusdo social. Ademais,
diminuiram-se as exigéncias de as empresas adequarem Seus espacos para receber o



diferente, desvirtuando o entendimento de inclusdo plena. Utilizando o método hipotético-
dedutivo, apontam que hodiernamente, com as inumeras inovacdes tecnol dgicas apresentadas
diariamente, h& a possibilidade de se discutir a ampliagdo da atuacdo da pessoa com

deficiéncia por meio do uso da tecnologia, que colocara fim aos obstaculos de ter um

trabalho remunerado e dignificante, calcado na modalidade do tel etrabal ho.

No artigo denominado “ATUACAO DO PROGRAMA TRABALHO SEGURO NA

PROMOCAO DO TRABALHO DECENTE NOS FRIGORIFICOS DE CARNE BOVINA
DO PARA”, de José Iraelcio de Souza Melo Janior e Eliana Maria De Souza Franco
Teixeira, os autores analisam a atuacéo do Programa Trabalho Seguro, sob a perspectiva na
promocao do trabalho decente nos frigorificos de carne bovina no Estado do Para,

considerando o elevado indice de acidentes de trabalho registrados no referido setor, segundo
0 Anuario Estatistico de Acidentes de Trabalho e o Radar SIT. O Programa Trabalho Seguro
€ uma politica publica judiciaria, cuja finalidade é promover o trabalho decente, sob a
perspectiva do meio ambiente de trabalho sadio e equilibrado, além de fortalecer a Politica
Nacional de Seguranca e Salde no Trabal ho, vinculada ao Poder Executivo.

No artigo denominado * ATUACAO DO COMITE TECNICO DE EDUCACAO DO

INSTITUTO RUI BARBOSA (CTE-IRB) E A FISCALIZACAO DE POLITICAS

PUBLICAS EDUCACIONAIS’, de Larissa Cristina Fagundes da Rosa e Silva e Eliana
Maria De Souza Franco Teixeira, as autoras investigam a atuacdo do CTE-IRB, no periodo
de 2018 a 2021, e de que forma esta atuacéo pode contribuir para o exercicio da fiscalizacéo
de politicas publicas educacionais pelos Tribunais de Contas brasileiros. Foi utilizada, como
metodologia da pesquisa, a revisdo bibliogréfica, a utilizacdo de dados secundarios e a
andlise do relatério “Educacdo de A a Z: relatério das principais agbes do Comité Técnico do
IRB 2018/2021” e o projeto "A Educacdo que faz a diferenca: boas praticas no ensino
fundamental”, realizado pelo TCU e pelos Tribunais de Contas, no qual foram verificadas as
acOes adotadas pelas escolas para a melhoria da qualidade da educacdo. Como resultado,
constatou que o CTE-IRB, atuando por meio de pesquisas diagndsticas, acdes de capacitacdo
e pela disseminacdo de conhecimentos sobre as fiscalizacbes de politicas puablicas

educacionais, colaboram para que os Tribunais de Contas passem a trabalhar em conjunto,
auxiliando a evitar a sobreposicéo e a duplicidade de esforcos na fiscalizac&o de politicas
educacionais.

No artigo denominado “FURTO FAMELICO E POLITICAS PUBLICAS: UMA ANALISE
BIOPOLITICA DO PUNITIVISMO ESTATAL AOS BRASILEIROS QUE SE

ENCONTRAM EM SITUACAO DE MISERABILIDADE”, de Marcelo Toffano, Clovis
Alberto Volpe Filho e Larissa Trevizolli de Oliveira, os autores tratam do furto famélico,



analisado sob o olhar da biopolitica e do biopoder, tendo como fundamento os direitos
humanos das pessoas em situacdo de miserabilidade. Apontam que, apesar de os crimes de
bagatela ndo serem capazes de causar dano juridicamente relevante ao patriménio, eles sao
reprimidos por meio de rigorosas sancfes penais. Esta desproporcionalidade evidencia a
seletividade do sistema penal, que aplica medidas mais severas contra pobres e negros, o que
ndo € possivel que sejatolerado em um pais democrético e gue preza por direitos humanos.

No artigo denominado “A AUSENCIA DE POLITICAS PUBLICAS HABITACIONAIS
COMO CAUSA DO DESASTRE NO LITORAL NORTE DO ESTADO DE SAO PAULO:
UMA ANALISE ACERCA DA GENTRIFICACAO E A NECROPOLITICA” de Marcelo
Toffano e José Sérgio Saraiva, Mariana Carolina Rezende, os autores realizam uma analise
acerca do processo de gentrificacdo ocorrido com muita frequéncia no Brasil, e suas
possiveis convergéncias com conceito de necropolitica (politica para a morte) do fil6sofo
camaronés Achille Mbembe. Além disso, buscam demonstrar que a tragédia ocorrida no
litoral norte do Estado de S&o Paulo durante o carnaval do ano de 2023, se enquadra
perfeitamente tanto na gentrificagdo, eis que a populacdo local foi, durante o processo de
urbanizacéo local, forcada a habitar locais subumanos, como na necropolitica, uma vez que
s80 esquecidos pel os 6rgdos governamentais, ficando expostos com mais rapidez a morte.

No artigo denominado “SISTEMA INFORMATIZADO DO INSS COMO FERRAMENTA
DE EXCLUSAO SOCIAL”, de Juliana de Almeida Salvador, Camila Rarek Ariozo e llton
Garcia Da Costa, os autores tem como objetivo analisar as dificuldades enfrentadas pela
populacdo com ainformatizacdo do sistema do INSS. Atualmente os servigos prestados pela
autarquia sdo oferecidos todos via plataforma digital. Parte da problematica que a popul acéo
hipossuficiente, sem acesso a Internet acaba por ser excluida da protecdo previdenciéria, sgja
por ndo terem condicdes a acesso a computadores e meios digitais, seja pelo analfabetismo
escolar e analfabetismo digital. Além do mais, apontam gue os servicos ofertados, devido a
inconsisténcias do sistema, sdo ineficazes e ineficientes, nas andlises de beneficios por
incapaci dade e aposentadorias.

No artigo denominado “A CONSTRUCAO DE INDICADORES PARA A ANALISE DA
EFICIENCIA DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE O TRANSPORTE PUBLICO SEGURO
DE MULHERES’, de Amanda Caroline Schallenberger Schaurich, Camila Rarek Ariozo e
Juliana de Almeida Salvador, apontam que o planejamento urbano é responsavel por
estabelecer aspectos importantes da vida nas cidades. Sendo assim, as politicas publicas
atreladas ao planegjamento urbano devem ser eficientes, de modo a facilitar a vida da
populacdo, garantindo os direitos sociais e efetivando ainclusdo social. Um ponto importante
do plangamento urbano é a mobilidade, gue ganha destague ao ser incluida na Agenda 2030,



mais especificamente no ODS 11.2, que objetiva proporcionar 0 acesso a sistemas de
transporte seguros com especial atencdo para mulheres, uma vez que elas estdo,
historicamente, em situacéo de vulnerabilidade, sendo alvo de violéncia e assedios durante
seu deslocamento. Por isso, é necessario que haja politicas publicas especificas acerca da
mobilidade segura de mulheres, a fim de garantir a elas a concretizacdo de seus direitos
sociais, como o direito ao transporte. Contudo, a simples implantacdo de politicas publicas
ndo é suficiente, uma vez que é imperioso que essas politicas sejam eficientes, pois s6 assim
poderdo ser garantidos os direitos das mulheres. Assim, para analisar corretamente se as
politicas sdo eficientes, objetiva-se propor a construcdo de indicadores especificos sobre o
assunto.

No artigo denominado “A SAUDE MENTAL NO BRASIL: CRITICAS AO
SUCATEAMENTO DA POLITICA PUBLICA NACIONAL DE SAUDE MENTAL” de
Dhyane Cristina Oro e Plinio Antdnio Britto Gentil, os autores objetivam responder ao
guestionamento: Esta em curso, no Brasil, o sucateamento das politicas publicas na &rea da
salde mental ? Para tanto, lancam méo da pesquisa bibliografica e documental e do método
indutivo, com analise de areas como direito constitucional e psicologia juridica, analisando a
evolucdo das politicas publicas na area da sallde mental no Brasil, com descri¢éo histérica
pos Constituicéo Federal Brasileirade 1988 e SUS.

No artigo denominado “A EDUCACAO ANTIDOPAGEM COMO FORMA DE

PREVENCAO AO DOPING POR CONTAMINACAO CRUZADA”, de Débora Passos ,
Plinio Anténio Britto Gentil e Carla Abrantkoski Rister, as autoras apontam que a
intensidade de casos de doping em atletas profissionais que apresentam resultados analiticos
adversos, tém sido recorrentes as situacfes em que a defesa do atleta se baseia em
contaminacao de produtos manipulados. O objetivo do estudo é refletir o quanto a educacéo
antidopagem realizada no Brasil pela Autoridade Brasileira de Controle de Dopagem
(ABCD) e outras entidades responsaveis frente aos atletas impacta positivamente a fim de
evitar que infrinjam as regras antidopagem e escolham o esporte limpo e saudavel. Como
resultado, demonstram o quanto a ABCD tem intensificado seu trabalho na educacéo
antidopagem para que 0s atletas estejam atentos ao que se pode consumir para que ndo haja
prejuizo, destacando o perigo em manipular produtos, pois podem incorrer em contaminacao
cruzada

No artigo denominado “OS LIMITES DE ATUACAO DO PODER JUDICIARIO NO
CONTROLE DE POLITICAS PUBLICAS’, de Caroline Monteiro Gaia Gouvea e Arianne
Brito Cal Athias, as autoras analisam as situacdes em que o Poder Judiciario podera intervir
nos atos praticados pela Administracdo Publica, mais especificamente, no ambito das



Politicas Publicas. Justificam esta pesquisa diante da necessidade de encontrar quais as
razdes para que o Judiciario atue como L egislador Positivo e principalmente quais os limites
dessa atuacdo. Apontam que o Poder Judiciario como guardido da Constituicéo deve zelar
pela organizacdo e harmonia entre os poderes, e pelo equilibrio orcamentario, além d,
revestir-se de conhecimento técnico para proferir decisdes mais justas e eficazes.

No artigo denominado “A EFETIVIDADE DO CONTROLE EXTERNO DA

ADMINISTRACAO PUBLICA COMO FORMA DE PROMOCAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS’, de Glauber Daniel Bastos Borges e Arianne Brito Cal Athias, os
autores investigam os escandal os de desvios de recursos publicos evidenciam o descaso nas
gestdes dos poderes institucionais para com as necessidades da populacdo, uma vez que
trazem prejuizos aos direitos fundamentais como saude, educacdo, saneamento, moradia,
emprego e cultura. 1sso evidencia a necessidade de estabel ecer meios eficazes de fiscalizacdo
através dos Tribunais de Contas promovendo um controle especifico, coercitivo e
especializado, capaz de acompanhar os atos de gestdo e conduzir a administracdo publica ao
desiderato tracado nos programas constitucionais que € aplicar 0s recursos or¢amentarios na
execucdo de politicas publicas consistentes e capazes de realizar os direitos sociais. Dessa
forma, através de pesquisa bibliogréfica nas obras doutrinérias especializadas na matéria e
em compasso com 0s precedentes dos Tribunais Superiores concluem que o do controle
externo da administracdo publica, para aém de um dever, € considerado um direito
fundamental implicito que se materializa através da expertise manifestada pelas Cortes de
Contas as quais, nas circunstancias politicas do atual cenario brasileiro, sdo consideradas
essenciais para a consecucao dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

No artigo denominado “INTERCONEXAO ENTRE TRABALHO INFANTIL,
SUBCIDADANIA E SUBINFANCIA”, de Carlos Henrique Bezerra Leite e Rosaly Stange
Azevedo, os autores tem por objetivo refletir sobre a naturalizacéo do trabalho precoce no
Brasil e responder ao seguinte questionamento: qual o motivo de grande parte da sociedade
brasileira defender o trabalho precoce para as criancas pobres e 0 estudo para as criangas das
classes mais favorecidas? Para tanto, a partir do aporte tedrico e doutrinario pertinente ao
tema do trabalho infantil, analisam a interconex&o entre a cultura de aceitacdo do trabalho
infantil, fazendo uso da nogdo de habitus, desenvolvida por Bourdieu, e do conceito
apresentado por Jessé de Souza de subcidadania, propomos o termo subinfancia, de forma a
identificar aguelas criancas que devem trabalhar, de acordo com a sociedade brasileira.

No artigo denominado “A PARTICIPACAO DOS JUIZES EM PRATICAS
EMANCIPATORIAS; O PROGRAMA TRABALHO, JUSTICA E CIDADANIA NA 172
REGIAO-ES COMO ESTUDO DE CASO”, de Rosaly Stange Azevedo e Gilsilene Passon



Picoretti Francischetto, as autoras analisam de que forma o programa Trabalho, Justica e
Cidadania, executado pelas Associacdes de Magistrados Trabalhistas e entidades parceiras,
contribui para a participacdo social dos juizes do trabalho em préticas emancipatorias.
Apontam que o programa foi idealizado pela Associacdo Nacional de Magistrados
Trabalhistas com a finalidade de promover a conscientizacéo dos direitos e deveres basicos
do cidaddo, mediante a integracdo do Judiciario com a sociedade. Os resultados sé&o ho
sentido de que a realizacdo de politicas publicas que tenham por objetivo a promocéo da
cidadania evidencia o compromisso do juiz com a dimensdo social da humanidade. A
conclusdo € que, ao promover a aproximagdo entre o Poder Judiciério e a comunidade, bem
como a conscientizacdo dos direitos e deveres basicos, tais praticas fazem parte da
construcdo de um projeto ainda maior: o de construcdo de um Estado plural.

No artigo denominado “POLITICAS PUBLICAS QUANTO A CONCRETIZACAO E A
PROTECAO DA DIGNIDADE E QUALIDADE DE VIDA DOS POVOS INDIGENAS’, de
AnaMaria Viola De Sousa, Luiz Dario Dos Santos e Felipe Marquette de Sousa, 0s autores
buscam colaborar para os temas pertinentes a protegdo dos povos indigenas, em destagque, o
direito a sadia qualidade de vida e a dignidade da pessoa humana e sua relacéo direta com os
direitos e obrigacdes dos povos indigenas. Apontam gue descaram uma andlise doutrinéria e
normativa com o escopo de caracterizar as fragilidades constitucionais, infraconstitucionais e
politicas publicas sobre o direito dos povos indigenas. Observam que propostas de
valorizagdo do povo indigena ainda ndo se apresentam concretas: politicas publicas de
demarcacéo de terras, de atencdo integral a salde, de educacdo, entre outras, encontram
Obices em sua realizacdo, seja pela diversidade das comunidades, seja pela amplitude
territorial brasileira

No artigo denominado “A PROTECAO JURIDICA DA PESSOA COM TRANSTORNO
DO ESPECTRO AUTISTA: POLITICAS PUBLICAS PARA EFETIVACAO DA SUA
DIGNIDADE E QUALIDADE DE VIDA”, de Ana Maria Viola De Sousa, Luiz Dario Dos
Santos e Felipe Marquette de Sousam 0s autores objetivam contribuir para os assuntos
relacionados & pessoa com transtorno do espectro autista, com destaque, ao direito a
dignidade da pessoa humana e sua relacdo direta com os direitos e obrigacbes das pessoas
autistas, nas searas internacional e nacional. Privilegiam, contudo, um estudo doutrinario e
normativo com a finalidade de caracterizar as fragilidades constitucionais e

infraconstitucionais brasileiras sobre o assunto com base em pesquisas bibliogréfica e
documental. Constam que, embora a normatividade legal sobre o tema tenha evoluido, a
efetividade da instituicdo das politicas publicas dirigidas a este contingente populacional,



ainda esta longe do seu ideal, especialmente quanto a auséncia de estratégias de divulgacédo
das informacdes a sociedade, bem como ainobservancia da intersetorialidade na elaboracéo e
prética de acdes e programas.

No artigo denominado “EM QUESTAO OS IMPACTOS DA PANDEMIA DE COVID-19

EM ALGUMAS COMUNIDADES DO RIO DE JANEIRO”, de Edna Raquel Rodrigues

Santos Hogemann e Eliane Vieira Lacerda Almeida, as autoras apresentam um resultado

parcial de um conjunto de pesquisas extensionistas que estdo sendo realizadas no curso do

Projeto Painel dos Impactos COVID-19 em Comunidades da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro (RJ) que sem vendo desenvolvido de dezembro de 2022 a maio de 2023 pela Escola
de Ciéncias Juridicas (ECJ), da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO)

em parceria com uma entidade da sociedade civil, Solares Acdo Socia e Cidadania, tendo

por objetivo a elaboracdo de um estudo que busque o entendimento dos impactos do COVID-
19 em 4 comunidades da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, sendo trés comunidades
no municipio do Rio de Janeiro (Babil6nia, Lins de Vasconcelos e Rocinha) e uma no

municipio Sdo Gongalo (Pombal). Adotam como procedimentos metodol dgicos a pesquisa
exploratoria, de tipo qualitativa, valendo-se de recursos bibliograficos e documentais, com

método dialético e empirico, através da aplicacdo de question&rio aos moradores das

comunidades referidas.

No artigo denominado “ACCOUNTABILITY NAS POLITICAS PUBLICAS. A
AUSENCIA DA PARTICIPACAO POPULAR NO PROJETO DE “VLTZACAO” NO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO”, de Edna Raquel Rodrigues Santos Hogemann e
Patrick Evangelista de Azevedo, os autores introduzem os conceitos de direitos humanos,
liberdade de expressdo e participacdo popular, procurando estabelecer uma relacéo entre as
politicas publicas e o direito constitucional alivre manifestacéo e a recepcdo desta pelo poder
publico. Investiga-se a como a evolucdo das politicas publicas tem como principio a
liberdade de expressdo. Abordam a possibilidade de evolucdo cultural por meio da
participacdo popular no ciclo das politicas publicas. Evidenciam que a previsao legal
obrigatoriedade da democracia participativa nas decisdes do executivo. Expdem gque o modus
operandi da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro na Concluem daimportancia da liberdade
de expressdo como modo de evolucdo politico-cultural, além da legitimidade e validade das
politicas publicas.

No artigo denominado “RELEVANCIA DA ESTRATIFICACAO DE POLITICAS
PUBLICAS PARA A ATUACAO RESOLUTIVA E DIALOGICA DO MINISTERIO
PUBLICO”, de Ana Cristina Cremonezi, Valter Foletto Santin e Jaime Domingues Brito, os
autores destacam a relevancia do conhecimento e da ponderacdo sobre o ciclo de politicas



publicas para que o controle externo se opere de forma legitima e eficiente. A despeito dos
varios 6rgdos de controle, o estudo aborda especificamente aquele exercido pelo Ministério
Pablico, com enfoque em uma postura resolutiva e preventiva. Na andlise, problematizam em
gue medida o Ministério Puablico podera contribuir para tutela de direitos sociais e difusos
dos cidadéos, aparelhaveis por politicas publicas, sobretudo no ambito extrgjudicial. Como
hipéteses de solucdo, apods o apontamento de algumas dificuldades no monitoramento desta
seara, buscam aguilatar a relevancia do conhecimento sobre o ciclo de politicas publicas para
viabilizar o dialogo institucional e a solucdo extrgjudicial, através dos instrumentos

administrativos disponiveis ainstituicdo ministerial.

No artigo denominado “AS QUESTOES AMBIENTAIS E URBANISTICAS NOS

REGISTROS DE IMOVEIS: IMPRESCINDIVEL ATUACAO PREVENTIVA DO

MINISTERIO PUBLICO”, de Robson Martins e Erika Silvana Saquetti Martins, os autores
investigam a atuacdo preventiva do Ministério Pablico em diversas searas, que influencia na
resolucdo direta de conflitos, diminuindo o volume de processos nos foros judiciais,

solucionando problemas que outrora apenas o0 Juiz poderia resolver. Apontam que a
averbacdo de noticia ambiental, torna-se fulcral para que tenha efeito erga omnes e as
propriedades imobiliérias efetivem sua correlagdo com o desenvolvimento sustentavel, sendo
gue se possibilita que sejam averbadas outras ocorréncias que alterem o0 registro ou
repercutam nos direitos relativos ao imével. Avaliam que a atuacéo preventiva do Ministério
Publico em relagdo a questBes registrais imobilidrias, sgjam ambientais ou urbanisticas,
afetardo diretamente as populactes de tais localidades, prevenindo litigios e trazendo, por
consectéario, apaz social.

Desglamos a todos e todas uma 6tima leitura.



A AUSENCIA DE POLITICASPUBLICAS HABITACIONAISCOMO CAUSA DO
DESASTRE NO LITORAL NORTE DO ESTADO DE SAO PAULO: UMA ANALISE
ACERCA DA GENTRIFICACAO E A NECROPOLITICA.

THE ABSENCE OF PUBLIC HOUSING POLICIESASTHE CAUSE OF THE
DISASTER ON THE NORTHERN COAST OF THE STATE OF SAO PAULO: AN
ANALYSISOF GENTRIFICATION AND NECROPOLITICS.

Mar celo Toffano
José Sérgio Saraiva
Mariana Carolina Rezende
Resumo
O presente artigo tem como objetivo principal, realizar uma analise acerca do processo de
gentrificagdo ocorrido com muita frequéncia no Brasil, e suas possiveis convergéncias com
conceito de necropolitica (politica para a morte) do filésofo camaronés Achille Mbembe.
Além disso demonstrar que a tragédia ocorrida no litoral norte do Estado de S&o Paulo
durante o carnaval do ano de 2023, se enquadra perfeitamente tanto na gentrificacdo, eis que
a populacéo local foi, durante o processo de urbanizacdo local, forcada a habitar locais
subumanos, como na necropolitica, uma vez que sdo esquecidos pelos Orgdos
governamentais, ficando expostos com mais rapidez a morte. Justifica-se o presente estudo,
jd que no Brasil o processo de gentrificagdo € corriqueiro e precisa ser debatido de forma
ampla no ambiente académico. Como metodologia, utilizou-se do método dedutivo. Além de
pesquisas em fontes bibliograficas, como livros, artigos, monografias, periddicos juridicos,
sites de noticias, assim como pesquisas documentais.

Palavras-chave: Gentrificagdo, Necropolitica, Politicas publicas, Habitacdo, Litoral norte de
s40 paulo

Abstract/Resumen/Résumé

The main objective of this article is to carry out an analysis about the gentrification process
that occurred very frequently in Brazil, and its possible convergences with the concept of
necropolitics (politics towards death) of the Cameroonian philosopher Achille Mbembe. In
addition to demonstrating that the tragedy that occurred on the north coast of the State of S&o
Paulo during the carnival of the year 2023, fits perfectly both in gentrification, behold, the
local population was, during the process of local urbanization, forced to inhabit subhuman
places, as in necropolitics, since they are forgotten by government agencies, becoming more
quickly exposed to death. The present study is justified, since in Brazil the gentrification
process is commonplace and needs to be widely debated in the academic environment. As a
methodology, the deductive method was used. In addition to research in bibliographic
sources, such as books, articles, monographs, legal journals, news sites, as well as
documentary research.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo tem como tema a auséncia de politicas publicas habitacionais como
causa do desastre no litoral norte do estado de S&o Paulo. Ainda serd abordada a visdo de
necropolitica do filosofo camaronés Achille Mbembe e sera realizado um didlogo com o
conceito de gentrificagdo populacional.

Os objetivos da pesquisa sdo demonstrar inicialmente a histéria do conceito de
gentrificacdo, suas discussdes tedricas acerca de seu conceito, e 0s principais casos do Brasil.
Posteriormente como a gentrificacdo e necropolitica sdo fatores preponderantes para o desastre
ocorrido nas cidades do litoral norte do Estado de Sdo Paulo por conta das chuvas durante o
carnaval de 2023.

Justifica-se a presente pesquisa, ja que no Brasil, em todo seu processo historico, o
racismo esteve e esta presente, o que ocasiona a expulsdo da populagédo mais pobre dos centros
urbanos das grandes cidades.

Como metodologia, utilizou-se do método dedutivo. Foram realizadas pesquisas
bibliografica e documental. As ferramentas de pesquisa foram: livros, periddicos juridicos,

artigos académicos, monografias, reportagens de jornais, revistas e programa de radio.

2 O HISTORICO DA CRIACAO DO CONCEITO DE GENTRIFICACAO

A urbanizacdo € um fendmeno social que nao deve ser analisado de forma isolada, ja
que sua ocorréncia necessariamente enseja a analise da qualidade ambiental do ambiente recém
urbanizado, isso porque deve ser considerada a relagdo “entre o individuo e o meio fisico, social
e politico onde ele vive e se insere”. Tal exigéncia surge da imprescindibilidade de que se estude
as formas de adaptacdo do ambiente ao resultado da agdo humana, tanto para com o préprio ser
humano, quanto para a natureza, devido ao fato de que a maior parte da populacdo mundial é
urbana e da ocupacdo da urbanizagdo em espacgos anteriormente rurais. (RIBEIRO; VARGAS,
2018).

No contexto nacional, a histéria demografica do Brasil sempre foi marcada pelo
crescimento acelerado da populacdo, sendo que o primeiro censo da historia do Brasil em 1872
realizado pelo Império contabilizou aproximadamente 10 milhdes habitantes em todas as
provincias existentes naquele periodo e atualmente, cerca de 150 anos depois, o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (BRASIL, IBGE, 2000) projeta que a populacao brasileira

esteja em cerca de 215 milhdes, 0 que impactou diretamente os niveis de urbanizagéo. Ainda
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assim, foi apenas em 1960 que a populagdo urbana ultrapassou a rural, sendo que em 2010 a
populacdo urbana ja representava 84% do total de habitantes brasileiros.

De maneira consequente, a urbanizacdo resultou dos grandes ciclos migratérios
internos, como o da borracha na Amazénia, entre 1900 e 1920, que ocasionou 0 aumento
populacional da regido Norte, gerando a migracgéo de 110 mil habitantes em 10 anos (FAUSTO,
2014, p. 250). E, da mesma forma, o desenvolvimento da cidade de S&o Paulo e a construcéo
de Brasilia na metade do século passado também foram relevantes para que o fenbmeno
ocorresse, assim como o éxodo rural que ainda vem ocorrendo nas Ultimas décadas.

Como resultado da urbanizacdo desenfreada, nem sempre os servicos de infraestrutura
publica alcancaram toda a populacéo, sobretudo a menos abastada que ocupou as areas mais
precérias, dando origem aos denominados aglomerados subnormais (IBGE, 2011).entanto, a
urbanizacdo também pode transformar o fluxo de funcionamento de cidades ja existentes e,
bairros antes significativos, perdem sua vitalidade econdmica, como ocorreu com o centro de
Sao Paulo, sob a influéncia dos processos culturais e comerciais, das parcerias publico-privadas
e da (in)existéncia de politicas publicas, como definiu Smith (2006) .

Tais movimentos espaciais acarretam a gentrificacdo, termo criado na area das ciéncias
sociais em 1963 pela socidloga Ruth Glass, para caracterizar a substituicdo da localidade de
determinadas classes sociais, ocasionando a valorizacdo de determinadas areas e a modificacdo
do perfil social dos habitantes de bairros de Londres, na Inglaterra. Do termo “gentrification”,
Glass ilustrou a substituicdo de habitantes mais pobres por pessoas mais abastadas,

descrevendo:

One by one, many of the working-class quarters have been invaded by
the middle class - upper and lower...Once this process os
“gentrification” starts in a district it goes rapidly until all or most of the
working-class occupiers are displaced and the whole social character of
the district is changed”. (GLASS, 1963, p. 27).

Desta definicdo, a autora indica que a gentrificacdo seria o conjunto de dois fatores,
quais sejam, o desalojamento de residentes pertencentes a classe trabalhadora e a consequente
substituicdo por grupos privilegiados e a renovacdo do ambiente de tais areas.

Com a difusdo do termo “gentrificagdo” para demais regides do mundo ocidental, o
termo foi usado para abranger processos diversos variando de acordo com a realidade local,

contudo, Hamnet definiu que a gentrificagdo sempre serd vista como “um processo ao mesmo
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tempo fisico, econbmico, social e cultural” (HAMNET, 1995) Todavia, a disparidade entre o
uso do conceito deu origem a duas principais correntes tedricas para compreender tal fenémeno
social, sendo a dos humanistas liberais e a dos marxistas estruturalistas (HAMNETT, 1991,
p.175).

A primeira teoria tem como precursor o gedgrafo galés David Ley, que destaca o papel
da escolha individual, da cultura e do consumo, sendo que a segunda tem como prégono o
também geodgrafo, mas escocés, Neil Smith. Ainda que a doutrina muito estruture as teorias
como opostas, acreditamos que estas se complementam e sdo necessarias para a integra
compreensdo do fendmeno.

Na perspectiva de Ley, a gentrificacdo deve ser analisada sob a Gtica de trés aspectos
basicos do contexto sdcio-econdmico do século passado, sendo eles: (i) a diminui¢do do uso
predominante de méao de obra na producéo industrial e o desenvolvimento da tecnologia; (ii) o
papel dos governos nas sociedades pds-industriais; e (iii) o surgimento de uma nova classe
social apds as transformacdes sociais, econdmicas e da divisao do trabalho, com novos padrdes
de consumo a serem atendidos (1981, p. 127).

A distincdo da visdo de Ley se da ao enfatizar a questdo cultural na compreensédo do
fendmeno da gentrificacdo (198:132), de modo a ilustrar que os estilos de vida diversos, as
atividades culturais e o padrdo da arquitetura sao motores para decisdes quanto a localizacdo de
determinado grupo, em particular quanto ao retorno para areas historias e centrais das cidades,
muitas vezes antes esquecidas devido a deterioragdo natural do tempo.

Ja Smith, prega e da énfase que a gentrificacdo se daria devido ao movimento do capital
no espago urbano, principalmente no mercado da produgdo de moradia, desta forma, o autor
desenvolve a teoria do “rent-gap”, a qual seria uma dindmica de investimento e
desinvestimento urbano relacionada a flutuacdo do valor da terra nas areas envolvidas pelo
fendmeno.

Com fonte em andlises de cidades norte-americanas, Smith alega que o0 movimento de
suburbanizacdo ocorrido na segunda metade do século XX ocasionou a ocupacao das areas
centrais por classes de menor poder aquisitivo, as quais ndo poderiam mudar para os suburbios,
causando a desvalorizacdo de tais é&reas centrais. Contudo, apesar da consequente
desvalorizacéo, ha a possivel valorizacao de tal localidade, evidenciando o rent gap, sendo ele
a diferenca entre a atual renda capitalizada do local desvalorizado e a potencial renda que
poderia ser capitalizada em funcdo de sua localizagdo centralizada (SMITH, 2007).

Justamente pela existéncia deste potencial existente, o capital, em sua busca incessante

por investimentos rentaveis para a alocacdo de seus excedentes, investe em areas centrais por
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meio dos chamados processos de renovacéo e revitalizagdo, para posterior aumento dos valores
de habitacéo local, se apropriando do rent gap (SMITH, 1979:547). Sucede que tal movimento
implica a retirada da populacdo menos abastada que originalmente habitava a regido, para ceder
0 espaco a camada social de maior renda, caracterizando o processo de gentrificagéo.

Diferente de Ley, Smith entende que o consumo, demanda, pertencimento social e
escolha estédo em segundo plano para a ocorréncia da gentrificacdo, pois entende que o rent-gap
é o principal e indispensavel fator para a gentrificacdo (SMITH, 2007). Nao obstante, as duas
teorias, separadas, sdo falhas e incompletas, justamente porque Ley ilustra sua visao por meio
de uma acdo, enquanto Smith, de consequéncia, iSSo porque sem as mudangas culturais
pregadas por Ley, os investimentos citados por Smith ndo ocorrem.

Superado o debate conceitual sobre o tema, é necessario estudar a aplicacdo do conceito
de gentrificacdo atualmente, visto que estudiosos alertam para o uso errdneo do termo diante
da vasta complexidade dos fenbmenos sociais existentes. No entanto, é evidente a ocorréncia
do fendmeno em contextos anteriormente ndo existentes, devido a globalizacdo e a mudanca
das interacdes sociais.

Dentre as novas formas de ocorréncia da gentrificacdo, estd aquela inerente as
transformaces do espaco publico, em que ocorre a transformacao urbanistica e arquitetdnica
do local, com novos costumes implicitos ou explicitos, os quais contribuem para a determinacao
do publico e impactam em eventual exclusdo de frequentadores habituais devido a substituicdo
por grupos mais abastados (1995). Neste processo de “gentrificacdo do espaco publico”,
verifica-se uma “filtragem social” que, majoritariamente, conta com o apoio do poder publico

atuante por meio de parcerias publico-privadas.

3 A OCORRENCIA DA GENTRIFICACAO NO BRASIL E SUAS
PARTICULARIDADES

Da mesma forma, revela-se também a “gentrificacdo comercial”, em que o pioneirismo
de comerciantes define o grau de desenvolvimento regional, de acordo com o tipo de clientela
em que se busca atrair (VAN CRIEKINGEN; FLEURY; 2006). Desta forma, a gentrificagéo
comercial, ao atuar na modelacdo do tipo de clientela, impacta na classe social que sera
predominante no local, como ocorre principalmente em areas de comércios luxuosos.

Por fim, h4 também a denominada “gentrificagdo de novas construgdes”, a qual ocorre
quando ha a construcdo de moradias de alto padrdo em &reas centrais e industriais, se

aproximando do conceito classico do termo (DAVIDSON; LEES, 2005), embora de maneira
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mais sutil ao se utilizar de terrenos ndo habitaveis por residéncias, ainda estabelece novos
padrdes de consumo e estabelecimentos na regido e seu entorno.

Apesar de existentes, a classificacdo dos processos mencionados como “novas formas
de gentrificagdo” ¢ controvertida, podendo ser interpretados apenas como estudos de caso que
se encontram em processo inicial de gentrificacdo (RIBEIRO, 2018). No entanto, verifica-se
uma maior defesa a ampliacdo do conceito de gentrificagdo, para que se possa englobar uma
maior diversidade de processos que, embora ndo totalmente fiéis ao conceito classico, possuem
consequéncias similares. Tal abrangéncia justifica-se pela necessidade de englobar as
particularidades do fendmeno em cada cidade, regido ou pais, como o caso das cidades latino-
americanas, distantes da realidade britanica onde se formulou o conceito classico.

N&o obstante, a ampliacdo do conceito de gentrificacdo, apesar da sua utilidade, deve
ser aplicada com ponderac¢des, dependendo da determinacdo de parametros minimos, para que
se construa um “ntcleo rigido” direcionador, o qual sugere-se que seja dois elementos, a
intervencdo fisica e a substituicdo da populacdo ((RIBEIRO, 2018).

Desta forma, observando o nucleo rigido do conceito de gentrificacdo, fundamental a
analise das caracteristicas do processo de gentrificacdo da América Latina e, principalmente,
do Brasil, o qual é fortemente marcado pela influéncia sob o patriménio cultural das cidades e
pela presenca de investimento privado e engajamento estatal.

Em primeiro lugar, é imprescindivel a analise da remodelagdo urbanistica e
gentrificacdo do Pelourinho, em Salvador, hoje capital da Bahia e, anteriormente, capital da
colbnia portuguesa e centro da aristocracia colonial. Em termos hodiernos, é classificada como
uma regido abastada culturalmente e no que se refere a arquitetura, perfazendo-se verdadeiro
patriménio histérico.

Em meados dos anos 1.700, apds a transferéncia da capital para o Rio de Janeiro,
iniciou-se um processo de deterioracdo do Pelourinho, devido ao aumento da especulagédo
imobiliaria (NOBRE, 2003, p.04). Desta maneira, o declinio seguiu até o fim do século XX,
transformando a entdo regido aristocratica em um ambiente marcado pela violéncia até o inicio
de 1991, momento em que houve o primeiro projeto de revitalizacdo com o objetivo de restaurar
as edificacBes historicas da regido. Dentre as justificativas para a revitalizagdo, estava a
necessidade de se melhorar o espaco publico e a infraestrutura do local, visto que a regido era
associada a violéncia e prostituig&o.

O projeto efetivamente foi iniciado em 1992, incluindo outros bairros além do
Pelourinho (BONFIM, 2007) e tendo como etapa a remoc¢do de moradores da regido,

majoritariamente pessoas de classe menos abastada e que moravam em habitacOes precérias.
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Segundo pesquisas, 85% das familias da regido do Pelourinho firmaram acordos para receber
compensacOes para deixar suas residéncias, ocasionando a perda de 67% da populacdo do
Centro Historico, caindo de 9,8 para 3,2 mil habitantes. (NOBRE, 2015).

Como efeito, a regido se tornou majoritariamente um centro turistico e comercial, com
pequenas habitaces de residentes de classe média (SAMPAIO, 2007, p. 32). Tal processo é
chamado de “enobrecimento de visitagdo” (BIDOU-ZACHARIASEN, 2006), onde 0 processo
de gentrificacdo se caracteriza pelo dominio do turismo com foco comercial e pelo
desaparecimento das edificacfes residenciais. No caso do Pelourinho, ndo se verifica uma
significativa substituicdo de moradores, ja que houve a diminuigdo de edificacBes destinadas a
residéncia, mas sim a substituicdo de frequentadores, j& que o local passou a ser
predominantemente frequentado pelos grupos de maior poder econdémico. Justamente pela
auséncia de substituicdo de residentes, este case € vastamente discutido por tedricos se
caracterizaria como gentrificacdo, ante a auséncia de um dos requisitos do nucleo rigido do
conceito.

Na mesma toada e de mesma relevancia, importante a analise do redesenvolvimento do
Bairro Recife na cidade de Recife, importante regido no periodo colonial e que, além dos
impactos da colonizagdo, sofreu a invasdo de holandeses, os quais foram os responsaveis pela
implantacdo do primeiro plano urbanistico da cidade. Em 1993, ap6s décadas de decadéncia,
iniciou-se o processo de revitalizacdo da cidade, com o propdsito de restauracdo do patrimoénio
historico-cultural, j& com objetivos financeiros (LEITE, 2002, p. 117).

Dentre os objetivos da revitalizacdo do Bairro, estava a transformacéo da area em um
polo de servicos, cultural e lazer; a criacdo de um espaco publico de lazer e diversdo; e
transforma-la em uma regido de atracdo turistica, com explicitos interesses econdmicos.
Conforme definido por Rogério Proenca Leite (2010:119), o fendmeno da gentrificacdo em
Recife teria trazido consigo a “espetacularizagdo da cultura”, diante do objetivo de criagdo de
uma imagem historica e civica no local, presente no marketing urbano para a valorizagdo do
espago.

Diante dos casos trazidos, incomplexa a conclusao de que os processos de gentrificacdo
das cidades implicam em uma seletividade de investimentos que, em sua maioria, tendem a
favorecer o capital em detrimento da “cidade da maioria”, deixando de lado os interesses das
areas desbastadas, onde se concentra a populacdo menos favorecida (MENDES, 2010). Como
consequéncia, a gentrificacdo é o resultado da negacdo dos direitos basicos de moradia a

populacdo mais pobre, que sequencialmente fica & mercé dos detentores do capital.
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No entanto, embora haja a infracéo de direitos basicos, o discurso da gentrificacdo pode
ser propagado como uma politica positiva de reorganizacdo urbana, todavia, € comumente
associada ao discurso de limpeza e promoc¢do seguranca, ocultando o carater excludente e
segregacdo da populacdo mais pobre (CRESTANI, 2015).

Nesse mesmo sentido, no ano de 2023, urge o debate quanto a necessidade de
revitalizacdo do centro da cidade de S&o Paulo ante & problemética da dependéncia quimica de
uma populacéo fragilizada que ocasionou a criagdo da regido denominada Cracolandia. Em
analise as recentes comunicacOes veiculadas sobre o local, muito se fala sobre o abandono do
centro da cidade e da necessidade de uma revitalizagdo urbanistica e incentivo & economia no
local, entretanto, pouco se fala sobre a primordialidade de que seja resolvido a crise humanitéria
da dependéncia das drogas.

Como evidéncia do carater excludente da gentrificacdo como instrumento do préprio
Poder Publico, o governo de Sao Paulo anunciou a criagdo do programa “Saindo das Ruas”, o
qual propbe o envio de moradores de rua para 0 campo, no interior de Sdo Paulo e, em
contrapartida, o estado propde comprar a producdo comprada. Porém, a medida desconsidera o
livre arbitrio da populacdo fragilizada e os eventuais lacos que possui com a cidade de S&o
Paulo, violando o direito a cidade, o qual garante o direito de habitar dignamente, usar e
participar da producéo de cidades justas, inclusivas, democraticas e sustentaveis.

O programa ainda ndo langado, ja causa estranhamento em especialistas, como a
declaracdo de Fernanda Balera, coordenadora-auxiliar do Ndcleo Especializado de Cidadania e
Direitos Humanos da Defensoria Publica, a qual teme que a iniciativa possa promover empregos
analogos a escraviddo (G1, 2023), j& que a medida evidencia as marcas da necropolitica
intrinsecas ao tratamento destinado a populacdo de rua e também a popula¢do menos abastada.

4 A NACROPOLITICA NA VISAO DE ACHILLE MBEMBE APLICADA AO
PROCESSO DE GENTRIFICACAO

O filésofo camaronés Achille Mbembe desenvolveu um importante papel, apds muitos
anos de estudos, originar o vocabulo “necropolitica”. O termo, que sera explicado com maiores
detalhes na sequéncia, se baseia nos ensinamentos de outro filésofo, sendo este francés, Michel
Foucault.

Foucault, anos antes de sua morte, desenvolveu o conceito de biopolitica, ligado a um
controle por parte do Estado, ndo somente as condutas dos cidaddos, mas também, a seus

corpos, biologicamente.
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Atraveés de biopoder, é possivel o governante exercer um controle tdo majorado em face
das pessoas, sendo que estas sdo praticamente adestradas, dando-se origem a uma disciplina,

criando-se corpos doceis.

A disciplina aumenta fabrica assim corpos submissos e exercitados,
corpos ‘doceis’. A disciplina aumenta as for¢as do corpo (em termos
econdmicos e de utilidade) e diminui essas mesmas forcas (em termos
de obediéncia). Em uma palavra: ela dissocia o poder do corpo; faz dele
por um lado uma ‘aptidao’, uma capacidade que ela procura aumentar;
e inverte, por outro lado a energia, a poténcia que poderia resultar disso,
e 0 produto do trabalho, digamos que a coerc¢éo disciplinar estabelece
no corpo o elo coercitivo entre a aptiddo aumentada e uma dominagéo
acentuada. (FOUCAULT, 2010, p. 134).

Em sua obra, “Em defesa da sociedade”, Michel Foucault disserta que o racismo, foi
elemento condicionador a formacdo do Estados em meados do século XIX. O racismo € a
expressao maxima do conservadorismo. A soberania do Estado, funda-se na integridade
nacional, de uma espécie de “protecao da raga”. Tais Estados, somente exercem suas atividades

através do racismo, denominado por Foucault como “racismo de Estado”.

"Temos de nos defender contra 0s nossos inimigos porque de fato os
aparelhos do Estado, a lei, as estruturas do poder, ndo s6 ndo nos
defendem contra 0s nossos inimigos, mas sdo também instrumentos
com 0S quais 0S NOss0s iNiMigos nos perseguem e nos sujeitam." Esse
discurso agora vai desaparecer. Ndo sera: "Temos de nos defender
contra a sociedade", mas, "Temos de defender a sociedade contra todos
0s perigos bioldgicos dessa outra raca, dessa sub-raca, dessa contraraga
gue estamos, sem querer, constituindo." Nesse momento, a tematica
racista ndo vai mais parecer ser o instrumento de luta de um grupo social
contra um outro, mas vai servir a estratégia global dos
conservadorismos sociais. Aparece nesse momento - 0 que é um
paradoxo em comparagdo aos proprios fins e a forma primeira desse
discurso de que eu lhes falava - um racismo de Estado: um racismo que
uma sociedade vai exercer sobre ela mesma, sobre 0s seus proprios
elementos, sobre 0s seus proprios produtos; um racismo interno, o da
purificacdo permanente, que serd uma das dimensfes fundamentais da
normaliza, ao social. (FOUCAULT, 2005, p. 73).

O racismo é uma tecnologia do poder a servi¢o do Estado. A vida e a morte, comegam
a alterar seus sentidos iniciais, segundo Foucault (2005). A soberania estatal ndo estava mais
ligada a condicdo de tirar a vida, mas sim de prolongar essa vida, para se ter justamente o
controle sobre os corpos.

O racismo possui duas fungdes relacionadas ao poder estatal. A primeira delas é a

fragmentacdo. Criam-se hierarquias, classificacdes, divisdes de ragas. Havera entdo, uma linha
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divisoria entre as superiores e inferiores, bons e maus, 0s que merecem ter a vida prolongada e
0s que merecem morrer. A segunda é permissao de uma relagdo positiva com a morte do outro.
Este outro, ndo é visto como adversario, na relacdo de biopoder, mas sim como um degenerado,
uma raga ruim, cuja morte € uma seguranga para a sociedade e desenvolvimento da espécie.
(ALMEIDA, 2018).

Fara Foucault (2005), o nazismo foi a maior expressdo de entre o exercicio da politica
e direito de matar, ndo se pode esquecer que o Estado Nazista, foi, antes de mais nada, um
Estado extremamente racista. E com o final do regime, com a derrota de Hitler em 1945, tal

fato ndo deu cabo do colonialismo europeu.

O colonialismo, portanto, d4& a0 mundo um novo modelo de
administracdo, que ndo se ampara no equilibrio entre a vida e a morte,
entre o ‘fazer viver e o deixar morrer’; o colonialismo ndo mais tem
como base a decisdo sobre a vida e a morte, sobre as formas de ceifar a
vida ou de colocé-la em permanente contato com a morte. Nao se trata
somente de biopoder, ou da biopolitica quando se fala da experiéncia
do apartheid, mas daquilo que Achille Mbembe chama de necropoder
e necropolitica, em que guerra, politica, homicidio e suicidio tornam-
se indistinguiveis. (ALMEIDA, 2018, p. 90).

Mbembe, desenvolve seu conceito de necropolitica, ou seja, a politica de matar, quando
relaciona o biopoder com estado de excecéo e estado de sitio (MBEMBE, 2018). Ao analisar o
apartheid, que instaura um estado de terror é que se pode se falar em necropolitica. “Foi com o
colonialismo, que o mundo aprendeu a utilidade das praticas como a selecdo de racas, a
proibi¢ao de casamentos mistos, a esterilizagdo forcada e até mesmo o exterminio dos povos”
(MBEMBE, 2018, p. 31).

E justamente onde a norma juridica no prevalece, onde o Estado ndo tem mais poder
sobre o direito de matar é que surge o necropoder.

A necropolitica acaba se tornando uma caracteristica primordial hodiernamente nos
governos em que invariavelmente a morte é preponderante em relacéo a vida. Principalmente
nas nos paises capitalistas mais pobres. Através de politicas com caracteristicas neoliberais, 0
gue antes se apresentava apenas nas colénias, agora se estende para o restante do globo. O que

resulta disso € aniquilacdo do pobre, negro e miseravel (ALMEIDA, 2018).

4.1 A Gentrificacdo e a Necropolitica
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Em linhas gerais, conforme ja& definido anteriormente, gentrificagdo ndo é um processo
recente, o termo sim, e se traduz nas cidades como uma espécie de exclusdo da populacdo em
condicdo de rua das regides centralizadas. Isso normalmente ocorre por uma agéo estatal, em
parceria com investimentos privados, resultando-se consequentemente com a ocupacao dessas
regides por populagdo com maiores recursos. O processo de expulsdo acondiciona-se a uma
revalorizagdo da area.

E totalmente possivel se dialogar o processo de gentrificacio com necropolitica aplicada
nas colonias descritas por Achille Mbembe. O racismo, apontado por Foucault e aprimorado
conceitualmente por Mbembe, afeta de maneira sublime a populagéo em situagéo de rua, sendo
que a maioria é composta por negros em condigdes de extrema vulnerabilidade. O racismo
estrutural se manifesta sobre tais individuos que vivem de maneira precéria e, desta forma, estdo
mais proximos de situacOes extremas, inclusive a propria morte.

A situacdo de rua é questdo na qual diversos fatores sociais estdo envolvidos, como a
pobreza, o desemprego, e sobretudo a falta de vontade politica por parte dos gestores, na criagdo
de politicas publicas de habitacdo para que esta parcela da populacao possa viver de forma mais
digna.

A expulsdo de pessoas em situacdo de rua, € uma acdo do Estado realizada dentro da
legalidade. Alega-se que tais medidas administrativas sdo de necessidade urbana, portanto
carregam consigo o consenso da legitimidade.

Como parte importante das agdes de violéncia institucional cometidas
contra pessoas em situacao de rua, as remoc0es e retirada de pertences
sdo frequentemente relatadas, e envolvem ndo somente a expropriacao
de lonas, madeiras e estruturas de sustentacdo dos espacos de moradia,
mas implica a destituicdo e destruicdo de documentos pessoais,
receituarios e cartdes de beneficios sociais, roupas, alimentos e demais
objetos pessoais. Além da negacdo do direito a cidadania, ao uso da
cidade e usufruto do espaco publico, aparece a negacdo do direito a
propriedade, mesmo quando ela se expressa de modo singelo a partir
dos pertences das pessoas em situacdo de rua. (MARTINS;
MACHADO, 2020).

Conforme exposto pelos autores, uma medida muito comum no processo de
gentrificacdo é a remocao das pessoas em situacao de rua da regido central, para praticamente
fora da cidade. Além desta acéo, objetos de uso pessoal, estruturas das quais esses individuos

utilizavam como moradia, sdo totalmente destruidos.
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Uma caracteristica de destaque do processo de gentrificacdo é a negacdo do direito a
cidade, que passa a ficar de novo nas méos do governo, além de grandes investimentos da area
privada, gerando uma “revitalizagdo” do local. Uma higienizagéo tipica do necropoder.

Desta forma, ndo resta outra opcdo a essa populacdo, a ndo ser o deslocamento

obrigatorio para &reas mais afastadas.

Para sobreviver e viver nas ruas, as pessoas vao tecendo formas de
sobrevivéncia, munindo-se de estratégias, estruturas fisicas e outros
objetos que auxiliam na protecdo contra o frio, a chuva, o vento, e
fornecem alguma seguranca e privacidade, impondo um limite fisico
entre a rua como espaco de transicao, de passagem e circulacao, e a rua
como local de moradia e sobrevivéncia, produzindo uma trama de
protecdo frente aos riscos que a permanéncia na rua as expde. Além
disso, tecem espacos e relagdes de apoio comunitarios que auxiliam no
acesso a higiene e alimentacdo, que com as expulsdes territoriais
acabam sendo rompidos, facilitando ainda mais a exposi¢do as
vulnerabilidades [...]. (MARTINS; MACHADO, 2020).

Com a exclusdo coercitiva (ha maioria da vez com uso da forca policial) da populacéo
de rua, é possivel notar que a vulnerabilidade gue ja era enorme, majora-se ainda mais, tendo
os individuos agora, um contato muito proximo da morte.

Além da remocéo, o governo realiza outras taticas com intuito de essas pessoas nao
voltem a habitar a regido central. Ndo raramente sdo construidas estruturas para tal. Grades,
pontas de lanca, etc. Ou entdo, se constroem prédios publicos totalmente novos, shopping
centers, galerias, casas, restaurantes e etc.

A revitalizagdo, como proprio nome é autoexplicativo, tem a intencdo de trazer vida
para um local onde ndo existia. As pessoas em situacao de rua sdo tdo marginalizadas que a
existéncia de suas vidas é desconsiderada por um movimento necropolitico. Mbembe traca uma
relacdo ao descrever a ocupacdo das colbnias e uma verdadeira negacdo ao colonizado.
“Soberania significa ocupagdo, e ocupagao significa relegar o colonizado a uma terceira zona,

entre o estatuto de sujeito e objeto”. (2018, p. 39).

4.2 O desastre ocorrido em fevereiro de 2023 nas cidades do litoral norte do Estado de Sdo

Paulo

A regido do litoral norte do Estado de Sdo Paulo, é formada pelos municipios de
Ubatuba, Caraguatatuba Ilhabela e Sdo Sebastido. A regido € extremamente bela, onde

predominam a Serra do Mar e também parte da Mata Atlantica.
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A regido urbanizada nesse local é muito antiga, iniciando-se o seculo XVI, até por volta
de 1940 com a implementacao das rodovias que dao acesso para essas praias paradisiacas.

Esse quadro comegou a mudar com a chegada das rodovias em 1939,
em que a Rodovia dos Tamoios conectou o planalto a Caraguatatuba,
em 1955 foi implantada a litoranea entre Ubatuba, Caraguatatuba e S&o
Sebastido e em 1960 entre Sdo Sebastido e Bertioga que, juntas, formam
hoje o trecho paulista da rodovia conhecida como Rio — Santos.

Com o asfaltamento dessa rodovia iniciado nos anos 1970 e concluido
nos anos 1980, a expansdo urbana da regido acelerou e a populagéo de
seus quatro municipios cresceu nas décadas seguintes em taxas anuais
bem superiores as do pais. Como caracteristica geral, esse segmento
costeiro conta atualmente com centros urbanos e polos turisticos de
todos os portes que se espalham pelas cidades e em dezenas de
pequenos nucleos de ocupacgdo que estdo localizados nas suas praias
mais conhecidas e que contam com infraestruturas como o0 acesso por
rodovias, energia elétrica, coleta de lixo, rede de 4gua tratada e internet.
(COSTA, 2023).

A partir de entdo, foram sendo construidas muitas residéncias (casas de praia), e 0
aumento populacional se revela entre os anos 70 e 80. Porém, é sabido que no Brasil, assim
como o0 aumento da riqueza nos locais de interesse, ocorre em propor¢ao ndo inferior o aumento
da populacédo de baixissima renda, que tenta alguma oportunidade de trabalho. Uma corrente
migratoria enorme, proveniente dos estados da Bahia e Minas Gerais, acaba por se instalar por
l4 também.

E 6bvio, seguindo o processo de gentrificacdo, que a populacdo menos favorecida, ndo
poderia fincar suas bases residenciais proximas aos condominios de luxo instalados nas cidades
citadas anteriormente. E assim, essas pessoas foram arrastadas por intermédio do governo local,
que também ¢é pressionado pelos proprietarios das casas nos condominios, para as areas mais
afastadas da regido, onde a habitacdo é praticamente impossivel.

As ocupacdes se encontram em locais de desmatamento da Mata Atlantica e da Serra do
Mar, em situagdo totalmente precérias. Sao frutos de uma politica para a morte (necropolitica),
conforme ja exarado nas ideias de Achille Mbembe.

[...] formaram-se inimeros bairros e ocupagdes populares que tém sido
tecnicamente designados de aglomerados subnormais — um eufemismo
para as conhecidas favelas - contando com dezenas de milhares de
moradores de baixa renda que trabalham principalmente como
empregados ou autbnomos Nos Servigos € N0 CoOMeErcio como caseiros
ou domésticos, na hotelaria e na construcao civil. (COSTA, 2023).

Como se j& ndo bastasse a enorme segregagdo residencial, com maravilhosos

condominios e suas casas enormes de um lado, e do outro, barracos que mal se mantém na

257



vertical, abrigando familias extensas, correndo sério risco de morte constante, o indice
pluviométrico dessas regides nas estacfes mais quentes do ano sdo muito elevados.

E durante o carnaval do presente ano, ocorreu uma tragédia no litoral norte de Sao Paulo,
com volumes de chuva que cairam em poucas horas e estavam previstos para 0 més de fevereiro
inteiro. Tudo foi alagado, desde residéncias milionarias (que rapidamente se reerguerdo,
recebendo verbas dos respectivos seguros), até as casas mais simples, resultando inimeras

mortes para a populacao local de baixa renda.

Segundo a Defesa Civil de Séo Paulo, foi registrado mais de 600 mm
de chuva entre sdbado e domingo na regido. Os municipios de Sédo
Sebastido, Ubatuba, Guarujd Caraguatatuba, Ilhabela e Bertioga
decretaram estado de emergéncia. A Barra do Sahy, em Sdo Sebastido,
foi a &rea mais afetada pelo evento chuvoso extremo. Neste local, mais
de 1.700 pessoas foram desalojadas e 67 morreram. Aproximadamente
metade da &rea urbanizada no local se encontra em um assentamento
precério (i.e. Aglomerado Subnormal), definido pelo IBGE como Vila
Sahy. (MAPBIOMAS, 2023)

Inicialmente, os governos tentam atender as familias dos mortos, feridos e desabrigados,
que perderam praticamente o pequeno patriménio que tinham. Posteriormente a reconstrucao
da infraestrutura do local. Mas, como se sabe, a parte em todos 0s governos pecam, esta no
destino de receita para implementacgéo de politicas publicas para que se evite tais tragédias.

O mesmo Poder Pablico que economiza com a prevencdo e 0
monitoramento é aquele que gasta valores muito mais significativos
com 0s estragos — recuperacgdo essa que nem sempre sera possivel,
além de ser muito mais custosa. Nao obstante isso, 0 orcamento federal
de combate aos desastres foi o menor em 14 anos, conforme
levantamento feito pela Associacdo Contas Abertas. Demais, ndo é
incomum os trés niveis federativos deixarem de aplicar os recursos
correspondentes, isso para ndo falar da falta de planejamento e na falta
de articulagdo entre as politicas publicas e os érgdos envolvidos.
(FARIAS; SOARES; BEDONI, 2023).

No ano de 2018, o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sdo elaborou um
Plano Municipal de Reducdo de Riscos para 0 Municipio de S&o Sebastido, onde ja havia uma
tragédia anunciada. Foram elencadas inUmeras areas de altissimo risco de deslizamento, além
de varias medidas a serem tomadas. O que claramente foi negligenciado pelo municipio de Sdo
Sebastido. (IPT, 2018). Ou seja, € a juncdo do processo de gentrificacdo, com necropolitica nua

€ crua.
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O que se vislumbra, ao menos, € a responsabilizacdo por parte do Estado para com as
vitimas, desde que comprovada a culpa. Caso isto ocorra, os resultados serdo nefastos. O Estado
arcara com a devida indenizacdo para as casas de luxo, ja que estdo construidas em locais
regulares, e ndo indenizara as vitimas mais carentes da tragédia, afinal tratavam-se de
residéncias irregulares. O que ndo se leva em consideracao, é que este processo de gentrificacdo
ocorre por for¢a do préprio Estado.

A imagem de casas destruidas, perdas de bens moveis, automéveis
sendo levados pela correnteza, mortes e lesbes corporais, levam-nos a
lembranga da responsabilidade civil. Neste particular ha diversos
fatores a serem considerados. Em caso de comprovada omissdo da
administracdo publica, por manter-se inerte em ocorréncias seguidas e
previsiveis, reconhece a jurisprudéncia o seu dever de indenizar danos
morais e materiais.[Xi] No entanto, este dever pode ser inexistente (e.g.,
em caso de ocupacéo irregular) ou concorrente (e.g., em caso de culpa
reciproca). (FREITAS, 2023).

Em se tratando de politicas publicas, a situacdo na cidade Séo Sebastido € drastica. De
toda a receita arrecadada anualmente, o que ultrapassa a casa dos bilhdes de reais, apenas 1% é
aplicado em projetos habitacionais. Segundo dados apontados por Rau Juste Lores a Central
Brasileira de Noticias (Radio CBN):

A prefeitura de S8o Sebastido tem um orgamento de 1 bilhdo e 300
milhdes de reais. Ela recebeu da Petrobras, de royalties de petréleo,
segundo a ANP, 136 milhGes de reais no passado. [...] A verba de
habitacdo e regularizacdo fundiaria de S&o Sebastido é de 15 milhdes
de reais. E a mesma verba da Secretaria de Esportes, é a mesma verba
da Secretaria de Governo, é menos, bem menos do que a Secretaria de
Assuntos Juridicos. [...] Se numa cidade, onde boa parte da populagao
fixa mora em favelas, em barracos, em areas de deslizamento, como o
orcamento de habitag&o € tdo irrisorio? (LORES, RADIO CBN, 2023).

O municipio de Ilhabela recebeu no ano de 2022 de royalties de petréleo, a quantia de
296 milhGes de reais e os investimentos em habitacdo ndo foram diferentes. Se uma parte
populacdo destas cidades € flutuante, ou seja, ndo habita o local e somente frequenta suas
moradias para lazer, fazem parte de uma elite, ndo usufruem dos valores arrecadados, como
pode o investimento ser tdo baixo? E claro que tudo isso deveré ser devidamente esclarecido
no Poder Judiciario posteriormente, mas os indicios de omissdo sdo alarmantes. (LORES,
RADIO CBN, 2023).

Para se caracterizar de vez a gentrificacdo e a necropolitica, em 2022 moradores de um

condominio de luxo da cidade de Maresias, acionaram a justica para impedir que
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empreendimento habitacional de regularizacdo da moradia de pessoas em situacao precéria,
financiado pelo programa Minha Casa, Minha Vida, fosse viabilizado. Utilizaram de
argumentos como de que iria “estragar a vista”, de que seria contra a natureza, que era numa

area verde. E conseguiram!

O prefeito de S&o Sebastido, Felipe Augusto, revelou que um grupo de
proprietarios de imoveis de alto padrdo em Maresias pressionou e
impediu a construcdo de unidades populares no bairro, que seriam
destinadas a moradores de &reas de risco existentes no mesmo bairro.
[...] o prefeito disse que alguns interessados em especulagdo imobiliaria
bloquearam a acdo da Prefeitura. “Tinha empresarios grilando area
publica. Nao é uma acusa¢do, ¢ uma constatagao”, afirmou.

Ele disse que cerca de 500 moradores de classe média e alta se uniram
para barrar a constru¢cdo de um conjunto do programa Minha Casa
Minha Vida com 220 unidades, destinadas a familias com renda mensal
de até R$ 1,8 mil.

A érea escolhida para a construcdo é de propriedade da prefeitura,
resultado de uma desapropriagdo. O terreno fica a poucos metros da
praia, proximo ao Parque Estadual da Serra do Mar. (SANTANA,
2023).

Os moradores constroem suas manses em condominios carissimos em &reas verdes,
mas é a casa do caseiro, de quem trabalha no supermercado, nos salfes de beleza, dos garcons
dos bares e das boates, que destroem a natureza. E tudo isso chancelado pela justica, ou seja,
de alguma forma o Estado apoia tais atitudes.

“Em boa parte das cidades do Brasil, a maior prioridade da politica urbana ¢ nao
desvalorizar o imével das classes altas”. (LORES, RADIO CBN, 2023).

Em suma, o que aconteceu no litoral norte do Estado de Sdo Paulo no Carnaval de 2023
poderia ser evitado, ou pelo menos os danos poderiam ser minorados. A gentrificacdo e a

politica para a morte estdo escancaradas no Brasil.

CONCLUSAO

Inicialmente foi realizado um estudo sobre o histérico do conceito de gentrificacdo no
mundo e também no Brasil. Toda a histdria deste instituto e seu desenvolvimento, além do das
discuss@es sobre a origem do termo com as discussdes teoricas de David Ley e Neil Smith.

Posteriormente, verificou-se o processo de gentrificacdo no Brasil, dando-se destaque
para 0s casos mais claros, como o Pelourinho na Bahia, ou mesmo as favelas ao redor do pais,

como sendo simbolos deste infame fato tdo corriqueiro na historia.
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Elaborou-se também uma analise na filosofia do filésofo camaronés Achille Mbembe,
que exara o conceito de necropolitica, ou seja, a politica para a morte, como sendo um corolario
da biopolitica e do biopoder. Conceitos estes desenvolvidos anteriormente pelo filésofo francés
Michel Foucault.

Foi feito um dialogo entre a gentrificacdo, processo de expulsdo da populacdo mais
pobre, dos centros das grandes cidades, para uma periferia que via de regra se encontra em
condi¢cdes subumanas. Destaca-se que essa populacdo é abandonada pelo governo em se
tratando de politicas pablicas habitacionais.

Por fim, um estudo sobre o desastre ocorrido durante o Carnaval do ano de 2023 no
litoral norte de Estado de S&o Paulo. Um volume pluviométrico exorbitante em poucas horas
devastou principalmente a cidade de S&o Sebastido com suas belissimas praias. A gentrificacdo
nessas cidades é evidente eis que a popula¢do mais carente vive em barracos aos pés da Serra
da Mar, na Mata Atlantica brasileira. E uma populagio na qual se incide uma politica para a
morte.

Com as chuvas, todas as casas foram atingidas, desde as mansdes dos condominios de
luxo, até os barracos dos suburbanos. E de facil percepcdo que as casas de tais condominios
possuem seguros que ressarcirdo a maioria dos danos causados a populacdo mais bem
abastecida. Tudo isso sem contar a responsabilizacdo do proprio Estado para os proprietarios
destas residéncias que foram construidas legalmente. J& a populacdo gentrificada, como mora
em residéncias irregulares, ndo sera indenizada pelo Estado. Muito morreram e muitos ainda

morrerdo em condi¢Oes precarias.
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