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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

No GT de DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS I, inserido no VI ENCONTRO
VIRTUDAL DO CONPEDI, tivemos a apresentacdo de 27 trabalhos, cujas teméticas
enfocaram diversas areas relacionadas aos direitos sociais e a organizacdo e gestdo das
politicas publicas a el es relacionadas.

Apresentamos um breve resumo destes trabal hos.

No artigo denominado “MULHERES E SERVICOS FLORESTAIS: UMA ANALISE
SOBRE PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS NO BRASIL A LUZ DE UMA
PERSPECTIVA DE GENERO?”, de Paula da Cunha Duarte , Anna Luiza de Araujo Souza,
0s autores analisam, sob uma perspectiva de género, a legislacdo nacional sobre Pagamentos
por Servicos Ambientais (PSA). Apontam que os resultados evidenciam que o pais carece de
normas especificas sobre género para programas de PSA no ambito federal. A excegdo aisto
€ale n°12.512/2011, Unica norma que prevé expressamente previsdo legal inclusiva para
mul heres.

No artigo denominado “O AVANCO DAS POLITICAS PUBLICAS EM PROL DAS
PESSOAS EM SITUACAO DE RUA”, de Suelen Maiara dos Santos Alécio e Ivan Dias da
Motta, os autores investigam os direitos sociais de modo geral em relagdo as pessoas em
situacdo de rua, verificando quais sdo as politicas publicas brasileiras existentes para este
grupo. Concluem que as pessoas em situacdo de rua tem seus inUmeros direitos, dentre eles:
os direitos sociais, violados. Apontam uma dupla invisibilidade social, ou sga, tanto por
parte da sociedade, quanto por parte do Estado. Apesar de haver algumas politicas publicas e
legislacBes que visam a tutela da pessoa em situagéo de rua, fato € que a desigual dade social
e a precariedade de vida dessas pessoas ainda existe em larga escala. Para tanto, os autores
entendem da necessidade de elaboracéo de politicas publicas que sejam mais efetivas e que
Nao se paute apenas em carédter assistencialista

No artigo denominado “INTERPRETAQAO E ESTRUTURA JURIDICA DAS POLITICAS
PUBLICAS COMO FONTES DE DIREITOS SUBJETIVOS’, de Joelma Rayane Dantas ,
Sérgio Alexandre De Moraes Braga Junior , Pedro Ribeiro Fagundes, os autores buscam
compreender as politicas publicas e sua investigagéo a partir da percepcéo formal possibilita
0 estudo do ponto de vista de sua constitucionalidade e legalidade enquanto estruturas



normativas orientadas. Verificam gue, mesmo no que se refere as nogdes colocadas sobre a
concepcdo da estrutura das politicas publicas em uma Estado social, tem-se sua
contextualizacdo como fundamental ao entendimento do surgimento da tematica e,
sobretudo, ao ambiente institucional em que se encontra ordenada sob a forma de um
conceito mais amplo que o proprio servico publico

No artigo denominado “GOVERNANCA AMBIENTAL, SOCIAL E CORPORATIVA E A
CONSENSUALIZACAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS AMBIENTAIS’, de Caio
Lucio Montano Brutton e Magno Federici Gomes, 0s autores analisam criticamente como o
environmental, social e governance (ESG) pode ser aplicado através do instituto da
consensualizacdo na Administracdo Publica. Através de pesquisa qualitativa utilizando-se o
método hipotético-dedutivo e da pesquisa bibliografica, o Trabalho tem como ponto de
partida o estudo dos conceitos de ESG e da consensualizacéo, para estabel ecer as bases para
uma visdo a respeito de como a utilizacdo dos diversos mecanismos de consensualizagdo na
Administracéo Publica, como o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular, as audiéncias e
consultas publicas, 0 Compromisso de Ajustamento de Conduta, os mecanismos de mediacdo
e arbitragem, e também as audiéncias de conciliagdo nos processos, constituem importantes
instrumentos de aplicacdo dos fatores ESG, e assim podem contribuir para a sua efetiva
aplicacdo na busca pelo equilibrio sustentéavel.

No artigo denominado “INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO ORCAMENTO PUBLICO:
ESTUDO DE CASO DO USO DA FERRAMENTA PARA FINS DE TRANSPARENCIA
DAS CONTAS’, de Elba Suélen Silva Oliveira e Patricia Moura Monteiro Cruz, as autoras,
a partir de um estudo de caso, analisam os critérios de transparéncia e publicidade na
execucdo do orcamento publico e, por corolario, o impacto desse contexto no exercicio do
controle externo das contas publicas pela sociedade civil. O estudo investiga ainda a
viabilidade no uso de inteligéncia artificial como meio corretivo de problemas identificados
no ambito publico. Enquanto recorte, 0 artigo tem por objetivo analisar como o Estado da
Bahia realizou a tutela orcamentaria em relacdo as pessoas em situacdo de rua. A pesquisa
tem como base as informagdes institucionais que constam nas leis orcamentarias anuais
(LOA) do Estado da Bahia quanto aos anos de 2015-2020, bem como 0s registros de
execucao orcamentaria das despesas relativas ao periodo de 2015-2019.

No artigo denominado “INSTITUICOES TOTAIS COMO DISPOSITIVO BIOPOLITICO:
O NEOLIBERALISMO COMO CHAVE DE LEITURA DA GESTAO DOS

INDESEJAVEIS’, de Romério Edson da Silva Rebelo, o autor pretende reabilitar o estudo
das ingtituicdes totais, e no rastro da hipotese levantada por Foucault na aula de 17 de marco
de 1976 do curso Em defesa da sociedade, pretendo fazé-1o segundo aideia de que se trata de



um dispositivo biopolitico que, nos dias de hoje, deve ser lido através da chave do

neoliberalismo, fundamental para a gestdo dos indesgjaveis. A partir de achados no campo da
politica de assisténcia social no Municipio de Belém, concluo que ha razdes suficientes para
se desconfiar que aquilo que se diz superado possa estar bem abaixo de nosso nariz, ainda
gue exalando um perfume mais adocicado, indicando a necessidade de reativar o debate
acerca dessas institui¢des, sejam as que ainda usam 0s muros para confinar os indesgjaveis,
sgjam as que empregam técnicas muito mais sutis e economicamente muito mais racionais,
como o controle dessa populacéo ao ar livre.

No artigo denominado “MPOSSIBILIDADE DE LIMITACAO DO PROGRAMA DE

SAUDE DA FAMILIA PELA RESERVA DO POSSIVEL!", de Florisvaldo Pasquinha de
Matos Filho, o autor pretende demonstrar a evolucéo histérica do Programa de Agentes
Comunitérios de Salde (PACS), atual Programa da Salde da Familia (PSF). Promovendo

assim um percurso histoérico que vai desde a origem do projeto piloto implementado na
Regido Norte e Nordeste do Brasil, até os dias atuais. Observa que o referido programa em
verdade trata-se de uma politica publica da saide criada com o objetivo de promover a
efetivacdo da norma constitucional contida no art. 196 da Constituicéo Federa de 1988, com
0 intuito de universalizar o acesso igualitario a salde do cidaddo, assim como para facilitar-
Ihe 0 acesso a este direito social.

No artigo denominado “EDUCACAO AMBIENTAL E O NOVO ENSINO MEDIO(NEM)”,
de Jane portella salgado, a autora traz a tona como a Educacédo ambiental positivada através
da Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999 deve ser seguida pela Lei n° 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017que regulamenta o novo ensino médio(NEM). Aponta que, nos moldes da
Lei geral da EA nalei especifica do NEM apesar de constar ndo é seguida. Objetivo do
trabalho permeia a andlise das legislacles ja citadas assim como a andlise geral da BNCC.
Para a realizac8o da pesquisa utiliza como marcos tedricos as obras. “Epistemologia
Ambiental” de Enrique Leff. e “Avaliacdo do impacto ambiental: Conceitos e métodos’ do
autor Luis Henrique Sanchez. A conclusédo alcancada é que da forma pulverizada e ndo
interdisciplinar a EA ndo conseguira mudar as atitudes dos jovens. Os pensamentos dos
alunos do NEM para contribuirem para um mundo sustentavel ndo existira nem a ideia de
pertencimento ambiental também existira

No artigo denominado “PONTOS POSITIVOS DA UTILIZACAO DO TELETRABALHO
COMO POLITICA PUBLICA SOCIAL DESTINADA AS PESSOAS COM

DEFICIENCIA”, de Murilo Muniz Fuzetto e Valter Moura do Carmo, os autores analisam 0s
impactos dessa modalidade de trabalho como instrumento de inclusdo social. Ademais,
diminuiram-se as exigéncias de as empresas adequarem Seus espacos para receber o



diferente, desvirtuando o entendimento de inclusdo plena. Utilizando o método hipotético-
dedutivo, apontam que hodiernamente, com as inumeras inovacdes tecnol dgicas apresentadas
diariamente, h& a possibilidade de se discutir a ampliagdo da atuacdo da pessoa com

deficiéncia por meio do uso da tecnologia, que colocara fim aos obstaculos de ter um

trabalho remunerado e dignificante, calcado na modalidade do tel etrabal ho.

No artigo denominado “ATUACAO DO PROGRAMA TRABALHO SEGURO NA

PROMOCAO DO TRABALHO DECENTE NOS FRIGORIFICOS DE CARNE BOVINA
DO PARA”, de José Iraelcio de Souza Melo Janior e Eliana Maria De Souza Franco
Teixeira, os autores analisam a atuacéo do Programa Trabalho Seguro, sob a perspectiva na
promocao do trabalho decente nos frigorificos de carne bovina no Estado do Para,

considerando o elevado indice de acidentes de trabalho registrados no referido setor, segundo
0 Anuario Estatistico de Acidentes de Trabalho e o Radar SIT. O Programa Trabalho Seguro
€ uma politica publica judiciaria, cuja finalidade é promover o trabalho decente, sob a
perspectiva do meio ambiente de trabalho sadio e equilibrado, além de fortalecer a Politica
Nacional de Seguranca e Salde no Trabal ho, vinculada ao Poder Executivo.

No artigo denominado * ATUACAO DO COMITE TECNICO DE EDUCACAO DO

INSTITUTO RUI BARBOSA (CTE-IRB) E A FISCALIZACAO DE POLITICAS

PUBLICAS EDUCACIONAIS’, de Larissa Cristina Fagundes da Rosa e Silva e Eliana
Maria De Souza Franco Teixeira, as autoras investigam a atuacdo do CTE-IRB, no periodo
de 2018 a 2021, e de que forma esta atuacéo pode contribuir para o exercicio da fiscalizacéo
de politicas publicas educacionais pelos Tribunais de Contas brasileiros. Foi utilizada, como
metodologia da pesquisa, a revisdo bibliogréfica, a utilizacdo de dados secundarios e a
andlise do relatério “Educacdo de A a Z: relatério das principais agbes do Comité Técnico do
IRB 2018/2021” e o projeto "A Educacdo que faz a diferenca: boas praticas no ensino
fundamental”, realizado pelo TCU e pelos Tribunais de Contas, no qual foram verificadas as
acOes adotadas pelas escolas para a melhoria da qualidade da educacdo. Como resultado,
constatou que o CTE-IRB, atuando por meio de pesquisas diagndsticas, acdes de capacitacdo
e pela disseminacdo de conhecimentos sobre as fiscalizacbes de politicas puablicas

educacionais, colaboram para que os Tribunais de Contas passem a trabalhar em conjunto,
auxiliando a evitar a sobreposicéo e a duplicidade de esforcos na fiscalizac&o de politicas
educacionais.

No artigo denominado “FURTO FAMELICO E POLITICAS PUBLICAS: UMA ANALISE
BIOPOLITICA DO PUNITIVISMO ESTATAL AOS BRASILEIROS QUE SE

ENCONTRAM EM SITUACAO DE MISERABILIDADE”, de Marcelo Toffano, Clovis
Alberto Volpe Filho e Larissa Trevizolli de Oliveira, os autores tratam do furto famélico,



analisado sob o olhar da biopolitica e do biopoder, tendo como fundamento os direitos
humanos das pessoas em situacdo de miserabilidade. Apontam que, apesar de os crimes de
bagatela ndo serem capazes de causar dano juridicamente relevante ao patriménio, eles sao
reprimidos por meio de rigorosas sancfes penais. Esta desproporcionalidade evidencia a
seletividade do sistema penal, que aplica medidas mais severas contra pobres e negros, o que
ndo € possivel que sejatolerado em um pais democrético e gue preza por direitos humanos.

No artigo denominado “A AUSENCIA DE POLITICAS PUBLICAS HABITACIONAIS
COMO CAUSA DO DESASTRE NO LITORAL NORTE DO ESTADO DE SAO PAULO:
UMA ANALISE ACERCA DA GENTRIFICACAO E A NECROPOLITICA” de Marcelo
Toffano e José Sérgio Saraiva, Mariana Carolina Rezende, os autores realizam uma analise
acerca do processo de gentrificacdo ocorrido com muita frequéncia no Brasil, e suas
possiveis convergéncias com conceito de necropolitica (politica para a morte) do fil6sofo
camaronés Achille Mbembe. Além disso, buscam demonstrar que a tragédia ocorrida no
litoral norte do Estado de S&o Paulo durante o carnaval do ano de 2023, se enquadra
perfeitamente tanto na gentrificagdo, eis que a populacdo local foi, durante o processo de
urbanizacéo local, forcada a habitar locais subumanos, como na necropolitica, uma vez que
s80 esquecidos pel os 6rgdos governamentais, ficando expostos com mais rapidez a morte.

No artigo denominado “SISTEMA INFORMATIZADO DO INSS COMO FERRAMENTA
DE EXCLUSAO SOCIAL”, de Juliana de Almeida Salvador, Camila Rarek Ariozo e llton
Garcia Da Costa, os autores tem como objetivo analisar as dificuldades enfrentadas pela
populacdo com ainformatizacdo do sistema do INSS. Atualmente os servigos prestados pela
autarquia sdo oferecidos todos via plataforma digital. Parte da problematica que a popul acéo
hipossuficiente, sem acesso a Internet acaba por ser excluida da protecdo previdenciéria, sgja
por ndo terem condicdes a acesso a computadores e meios digitais, seja pelo analfabetismo
escolar e analfabetismo digital. Além do mais, apontam gue os servicos ofertados, devido a
inconsisténcias do sistema, sdo ineficazes e ineficientes, nas andlises de beneficios por
incapaci dade e aposentadorias.

No artigo denominado “A CONSTRUCAO DE INDICADORES PARA A ANALISE DA
EFICIENCIA DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE O TRANSPORTE PUBLICO SEGURO
DE MULHERES’, de Amanda Caroline Schallenberger Schaurich, Camila Rarek Ariozo e
Juliana de Almeida Salvador, apontam que o planejamento urbano é responsavel por
estabelecer aspectos importantes da vida nas cidades. Sendo assim, as politicas publicas
atreladas ao planegjamento urbano devem ser eficientes, de modo a facilitar a vida da
populacdo, garantindo os direitos sociais e efetivando ainclusdo social. Um ponto importante
do plangamento urbano é a mobilidade, gue ganha destague ao ser incluida na Agenda 2030,



mais especificamente no ODS 11.2, que objetiva proporcionar 0 acesso a sistemas de
transporte seguros com especial atencdo para mulheres, uma vez que elas estdo,
historicamente, em situacéo de vulnerabilidade, sendo alvo de violéncia e assedios durante
seu deslocamento. Por isso, é necessario que haja politicas publicas especificas acerca da
mobilidade segura de mulheres, a fim de garantir a elas a concretizacdo de seus direitos
sociais, como o direito ao transporte. Contudo, a simples implantacdo de politicas publicas
ndo é suficiente, uma vez que é imperioso que essas politicas sejam eficientes, pois s6 assim
poderdo ser garantidos os direitos das mulheres. Assim, para analisar corretamente se as
politicas sdo eficientes, objetiva-se propor a construcdo de indicadores especificos sobre o
assunto.

No artigo denominado “A SAUDE MENTAL NO BRASIL: CRITICAS AO
SUCATEAMENTO DA POLITICA PUBLICA NACIONAL DE SAUDE MENTAL” de
Dhyane Cristina Oro e Plinio Antdnio Britto Gentil, os autores objetivam responder ao
guestionamento: Esta em curso, no Brasil, o sucateamento das politicas publicas na &rea da
salde mental ? Para tanto, lancam méo da pesquisa bibliografica e documental e do método
indutivo, com analise de areas como direito constitucional e psicologia juridica, analisando a
evolucdo das politicas publicas na area da sallde mental no Brasil, com descri¢éo histérica
pos Constituicéo Federal Brasileirade 1988 e SUS.

No artigo denominado “A EDUCACAO ANTIDOPAGEM COMO FORMA DE

PREVENCAO AO DOPING POR CONTAMINACAO CRUZADA”, de Débora Passos ,
Plinio Anténio Britto Gentil e Carla Abrantkoski Rister, as autoras apontam que a
intensidade de casos de doping em atletas profissionais que apresentam resultados analiticos
adversos, tém sido recorrentes as situacfes em que a defesa do atleta se baseia em
contaminacao de produtos manipulados. O objetivo do estudo é refletir o quanto a educacéo
antidopagem realizada no Brasil pela Autoridade Brasileira de Controle de Dopagem
(ABCD) e outras entidades responsaveis frente aos atletas impacta positivamente a fim de
evitar que infrinjam as regras antidopagem e escolham o esporte limpo e saudavel. Como
resultado, demonstram o quanto a ABCD tem intensificado seu trabalho na educacéo
antidopagem para que 0s atletas estejam atentos ao que se pode consumir para que ndo haja
prejuizo, destacando o perigo em manipular produtos, pois podem incorrer em contaminacao
cruzada

No artigo denominado “OS LIMITES DE ATUACAO DO PODER JUDICIARIO NO
CONTROLE DE POLITICAS PUBLICAS’, de Caroline Monteiro Gaia Gouvea e Arianne
Brito Cal Athias, as autoras analisam as situacdes em que o Poder Judiciario podera intervir
nos atos praticados pela Administracdo Publica, mais especificamente, no ambito das



Politicas Publicas. Justificam esta pesquisa diante da necessidade de encontrar quais as
razdes para que o Judiciario atue como L egislador Positivo e principalmente quais os limites
dessa atuacdo. Apontam que o Poder Judiciario como guardido da Constituicéo deve zelar
pela organizacdo e harmonia entre os poderes, e pelo equilibrio orcamentario, além d,
revestir-se de conhecimento técnico para proferir decisdes mais justas e eficazes.

No artigo denominado “A EFETIVIDADE DO CONTROLE EXTERNO DA

ADMINISTRACAO PUBLICA COMO FORMA DE PROMOCAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS’, de Glauber Daniel Bastos Borges e Arianne Brito Cal Athias, os
autores investigam os escandal os de desvios de recursos publicos evidenciam o descaso nas
gestdes dos poderes institucionais para com as necessidades da populacdo, uma vez que
trazem prejuizos aos direitos fundamentais como saude, educacdo, saneamento, moradia,
emprego e cultura. 1sso evidencia a necessidade de estabel ecer meios eficazes de fiscalizacdo
através dos Tribunais de Contas promovendo um controle especifico, coercitivo e
especializado, capaz de acompanhar os atos de gestdo e conduzir a administracdo publica ao
desiderato tracado nos programas constitucionais que € aplicar 0s recursos or¢amentarios na
execucdo de politicas publicas consistentes e capazes de realizar os direitos sociais. Dessa
forma, através de pesquisa bibliogréfica nas obras doutrinérias especializadas na matéria e
em compasso com 0s precedentes dos Tribunais Superiores concluem que o do controle
externo da administracdo publica, para aém de um dever, € considerado um direito
fundamental implicito que se materializa através da expertise manifestada pelas Cortes de
Contas as quais, nas circunstancias politicas do atual cenario brasileiro, sdo consideradas
essenciais para a consecucao dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

No artigo denominado “INTERCONEXAO ENTRE TRABALHO INFANTIL,
SUBCIDADANIA E SUBINFANCIA”, de Carlos Henrique Bezerra Leite e Rosaly Stange
Azevedo, os autores tem por objetivo refletir sobre a naturalizacéo do trabalho precoce no
Brasil e responder ao seguinte questionamento: qual o motivo de grande parte da sociedade
brasileira defender o trabalho precoce para as criancas pobres e 0 estudo para as criangas das
classes mais favorecidas? Para tanto, a partir do aporte tedrico e doutrinario pertinente ao
tema do trabalho infantil, analisam a interconex&o entre a cultura de aceitacdo do trabalho
infantil, fazendo uso da nogdo de habitus, desenvolvida por Bourdieu, e do conceito
apresentado por Jessé de Souza de subcidadania, propomos o termo subinfancia, de forma a
identificar aguelas criancas que devem trabalhar, de acordo com a sociedade brasileira.

No artigo denominado “A PARTICIPACAO DOS JUIZES EM PRATICAS
EMANCIPATORIAS; O PROGRAMA TRABALHO, JUSTICA E CIDADANIA NA 172
REGIAO-ES COMO ESTUDO DE CASO”, de Rosaly Stange Azevedo e Gilsilene Passon



Picoretti Francischetto, as autoras analisam de que forma o programa Trabalho, Justica e
Cidadania, executado pelas Associacdes de Magistrados Trabalhistas e entidades parceiras,
contribui para a participacdo social dos juizes do trabalho em préticas emancipatorias.
Apontam que o programa foi idealizado pela Associacdo Nacional de Magistrados
Trabalhistas com a finalidade de promover a conscientizacéo dos direitos e deveres basicos
do cidaddo, mediante a integracdo do Judiciario com a sociedade. Os resultados sé&o ho
sentido de que a realizacdo de politicas publicas que tenham por objetivo a promocéo da
cidadania evidencia o compromisso do juiz com a dimensdo social da humanidade. A
conclusdo € que, ao promover a aproximagdo entre o Poder Judiciério e a comunidade, bem
como a conscientizacdo dos direitos e deveres basicos, tais praticas fazem parte da
construcdo de um projeto ainda maior: o de construcdo de um Estado plural.

No artigo denominado “POLITICAS PUBLICAS QUANTO A CONCRETIZACAO E A
PROTECAO DA DIGNIDADE E QUALIDADE DE VIDA DOS POVOS INDIGENAS’, de
AnaMaria Viola De Sousa, Luiz Dario Dos Santos e Felipe Marquette de Sousa, 0s autores
buscam colaborar para os temas pertinentes a protegdo dos povos indigenas, em destagque, o
direito a sadia qualidade de vida e a dignidade da pessoa humana e sua relacéo direta com os
direitos e obrigacdes dos povos indigenas. Apontam gue descaram uma andlise doutrinéria e
normativa com o escopo de caracterizar as fragilidades constitucionais, infraconstitucionais e
politicas publicas sobre o direito dos povos indigenas. Observam que propostas de
valorizagdo do povo indigena ainda ndo se apresentam concretas: politicas publicas de
demarcacéo de terras, de atencdo integral a salde, de educacdo, entre outras, encontram
Obices em sua realizacdo, seja pela diversidade das comunidades, seja pela amplitude
territorial brasileira

No artigo denominado “A PROTECAO JURIDICA DA PESSOA COM TRANSTORNO
DO ESPECTRO AUTISTA: POLITICAS PUBLICAS PARA EFETIVACAO DA SUA
DIGNIDADE E QUALIDADE DE VIDA”, de Ana Maria Viola De Sousa, Luiz Dario Dos
Santos e Felipe Marquette de Sousam 0s autores objetivam contribuir para os assuntos
relacionados & pessoa com transtorno do espectro autista, com destaque, ao direito a
dignidade da pessoa humana e sua relacdo direta com os direitos e obrigacbes das pessoas
autistas, nas searas internacional e nacional. Privilegiam, contudo, um estudo doutrinario e
normativo com a finalidade de caracterizar as fragilidades constitucionais e

infraconstitucionais brasileiras sobre o assunto com base em pesquisas bibliogréfica e
documental. Constam que, embora a normatividade legal sobre o tema tenha evoluido, a
efetividade da instituicdo das politicas publicas dirigidas a este contingente populacional,



ainda esta longe do seu ideal, especialmente quanto a auséncia de estratégias de divulgacédo
das informacdes a sociedade, bem como ainobservancia da intersetorialidade na elaboracéo e
prética de acdes e programas.

No artigo denominado “EM QUESTAO OS IMPACTOS DA PANDEMIA DE COVID-19

EM ALGUMAS COMUNIDADES DO RIO DE JANEIRO”, de Edna Raquel Rodrigues

Santos Hogemann e Eliane Vieira Lacerda Almeida, as autoras apresentam um resultado

parcial de um conjunto de pesquisas extensionistas que estdo sendo realizadas no curso do

Projeto Painel dos Impactos COVID-19 em Comunidades da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro (RJ) que sem vendo desenvolvido de dezembro de 2022 a maio de 2023 pela Escola
de Ciéncias Juridicas (ECJ), da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO)

em parceria com uma entidade da sociedade civil, Solares Acdo Socia e Cidadania, tendo

por objetivo a elaboracdo de um estudo que busque o entendimento dos impactos do COVID-
19 em 4 comunidades da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, sendo trés comunidades
no municipio do Rio de Janeiro (Babil6nia, Lins de Vasconcelos e Rocinha) e uma no

municipio Sdo Gongalo (Pombal). Adotam como procedimentos metodol dgicos a pesquisa
exploratoria, de tipo qualitativa, valendo-se de recursos bibliograficos e documentais, com

método dialético e empirico, através da aplicacdo de question&rio aos moradores das

comunidades referidas.

No artigo denominado “ACCOUNTABILITY NAS POLITICAS PUBLICAS. A
AUSENCIA DA PARTICIPACAO POPULAR NO PROJETO DE “VLTZACAO” NO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO”, de Edna Raquel Rodrigues Santos Hogemann e
Patrick Evangelista de Azevedo, os autores introduzem os conceitos de direitos humanos,
liberdade de expressdo e participacdo popular, procurando estabelecer uma relacéo entre as
politicas publicas e o direito constitucional alivre manifestacéo e a recepcdo desta pelo poder
publico. Investiga-se a como a evolucdo das politicas publicas tem como principio a
liberdade de expressdo. Abordam a possibilidade de evolucdo cultural por meio da
participacdo popular no ciclo das politicas publicas. Evidenciam que a previsao legal
obrigatoriedade da democracia participativa nas decisdes do executivo. Expdem gque o modus
operandi da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro na Concluem daimportancia da liberdade
de expressdo como modo de evolucdo politico-cultural, além da legitimidade e validade das
politicas publicas.

No artigo denominado “RELEVANCIA DA ESTRATIFICACAO DE POLITICAS
PUBLICAS PARA A ATUACAO RESOLUTIVA E DIALOGICA DO MINISTERIO
PUBLICO”, de Ana Cristina Cremonezi, Valter Foletto Santin e Jaime Domingues Brito, os
autores destacam a relevancia do conhecimento e da ponderacdo sobre o ciclo de politicas



publicas para que o controle externo se opere de forma legitima e eficiente. A despeito dos
varios 6rgdos de controle, o estudo aborda especificamente aquele exercido pelo Ministério
Pablico, com enfoque em uma postura resolutiva e preventiva. Na andlise, problematizam em
gue medida o Ministério Puablico podera contribuir para tutela de direitos sociais e difusos
dos cidadéos, aparelhaveis por politicas publicas, sobretudo no ambito extrgjudicial. Como
hipéteses de solucdo, apods o apontamento de algumas dificuldades no monitoramento desta
seara, buscam aguilatar a relevancia do conhecimento sobre o ciclo de politicas publicas para
viabilizar o dialogo institucional e a solucdo extrgjudicial, através dos instrumentos

administrativos disponiveis ainstituicdo ministerial.

No artigo denominado “AS QUESTOES AMBIENTAIS E URBANISTICAS NOS

REGISTROS DE IMOVEIS: IMPRESCINDIVEL ATUACAO PREVENTIVA DO

MINISTERIO PUBLICO”, de Robson Martins e Erika Silvana Saquetti Martins, os autores
investigam a atuacdo preventiva do Ministério Pablico em diversas searas, que influencia na
resolucdo direta de conflitos, diminuindo o volume de processos nos foros judiciais,

solucionando problemas que outrora apenas o0 Juiz poderia resolver. Apontam que a
averbacdo de noticia ambiental, torna-se fulcral para que tenha efeito erga omnes e as
propriedades imobiliérias efetivem sua correlagdo com o desenvolvimento sustentavel, sendo
gue se possibilita que sejam averbadas outras ocorréncias que alterem o0 registro ou
repercutam nos direitos relativos ao imével. Avaliam que a atuacéo preventiva do Ministério
Publico em relagdo a questBes registrais imobilidrias, sgjam ambientais ou urbanisticas,
afetardo diretamente as populactes de tais localidades, prevenindo litigios e trazendo, por
consectéario, apaz social.

Desglamos a todos e todas uma 6tima leitura.



GOVERNANGCA AMBIENTAL, SOCIAL E CORPORATIVA E A
CONSENSUALIZACAO DOSATOSADMINISTRATIVOSAMBIENTAIS

ENVIRONMENTAL SOCIAL AND GOVERNANCE AND THE CONSENSUS OF
ENVIRONMENTAL ADMINISTRATIVE ACTS

Caio Lucio Montano Brutton
Magno Federici Gomes

Resumo

Este artigo analisa criticamente como o environmental, social e governance (ESG) pode ser
aplicado através do instituto da consensualizacdo na Administragdo Publica. Através de
pesquisa qualitativa utilizando-se 0 método hipotético-dedutivo e da pesquisa bibliogréfica, o
Trabalho tem como ponto de partida o estudo dos conceitos de ESG e da consensualizacéo,
para estabelecer as bases para uma visdo a respeito de como a utilizacdo dos diversos
mecanismos de consensualizacdo na Administracéo Publica, como o plebiscito, o referendo e
ainiciativa popular, as audiéncias e consultas publicas, 0 Compromisso de Ajustamento de
Conduta, os mecanismos de mediagéo e arbitragem, e também as audiéncias de conciliagdo
NOS processos, constituem importantes instrumentos de aplicacdo dos fatores ESG, e assim
podem contribuir para a sua efetiva aplicaco na busca pelo equilibrio sustentavel. O artigo
abordara também algumas das limitacdes na aplicacdo deste instituto, em sua tentativa de
propiciar a participacdo dos cidadaos na atuacdo do Poder Publico, trazendo como efeito a
mitigacdo dos conflitos entre Estado e cidaddos, além de maior aproximacéo do idea

democrético do Estado de Direito, tendo como fim ultimo a busca pelo alcance do

desenvolvimento socioambiental e de governanca do Estado.

Palavras-chave: Esg, Consensualizacéo, Sustentabilidade, Politicas publicas, Administracdo

publica

Abstract/Resumen/Résumé

This article critically analyzes how environmental, social and governance (ESG) can be
applied through the institute of consensus in Public Administration. Through qualitative
research using the hypothetical-deductive method and bibliographical research, the Work has
asits starting point the study of the concepts of ESG and consensus, to establish the bases for
a vision regarding how the use of the various mechanisms of consensus in the Public
Administration, such as the plebiscite, the referendum and the popular initiative, the public
hearings and consultations, the Conduct Adjustment Commitment, the mediation and

arbitration mechanisms, as well as the conciliation hearings in the processes, constitute
important instruments of application of ESG factors, and thus can contribute to its effective
application in the search for sustainable balance. The article will also address some of the
limitations in the application of thisinstitute, in its attempt to encourage the participation of
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citizens in the performance of the Public Administration, bringing as an effect the mitigation
of conflicts between State and citizens, in addition to a greater approximation of the
democratic ideal of the Rule of Law, with the ultimate goal of achieving the socio-
environmental development and state governance.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Esg, Consensus, Sustainability, Public policy, Public
administration
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1 Introducéo

Este trabalho discorre sobre a consensualizacdo como instrumento de aplicacdo da
Environmental Social And Governance (ESG) e procurard demonstrar como a utilizagdo do
instituto da consensualizacdo na Administracdo Publica pode servir para a aplicacdo do fator
ESG como mecanismo de auxilio a obtencdo do desenvolvimento socioambiental na busca do
bem estar social.

Neste sentido, espera-se ao final um vislumbre a respeito da efetividade do instituto da
consensualizacdo, atraves da aplicacdo de seus diversos mecanismos, para a implementacdo das
praticas ESG na Administracdo Publica, bem como as limitacdes na aplicacdo deste método
nesta esfera de poder.

A abordagem da pesquisa é qualitativa e exploratoria, utilizando-se do método
hipotético dedutivo com vistas a estabelecer bases para a formulagéo de hipoteses.

No primeiro capitulo, através do breve escorco da pauta de desenvolvimento
sustentavel nas organizacOes, serd observado que o pensamento acerca da sustentabilidade
sofreu transformacGes ao longo de décadas, fortaleceu-se a ideia ja vigente de nova concepgao
de sustentabilidade, alcangando de forma sisttmica os @mbitos social e de governanca das
nacdes, e ndo apenas o ambiental.

Na segunda parte, pretende-se analisar como o instituto da consensualizacdo opera-se
na Administracdo Publica e contribui para maior eficiéncia, através de breve digressdo ao
conceito de politicas publicas e cidadania, tendo como fim a mitigagdo dos conflitos entre
Estado e cidad&os.

No terceiro capitulo, sera discutido como a aplicacao do instituto da consensualizacao
através de mecanismos de democracia direta previstos na CF/88, como o plebiscito, o referendo
e a iniciativa popular, as audiéncias e consultas publicas, 0 Compromisso de Ajustamento de
Conduta, os mecanismos de mediacdo e arbitragem, e também as audiéncias de conciliacdo nos

processos, constituem importantes instrumentos de aplicacdo dos fatores ESG.

2 Environmental Social And Governance: breve escor¢co da pauta de
desenvolvimento sustentavel das organizacGes

76



Neste capitulo sera abordada uma breve linha evolutiva do surgimento da pauta de
desenvolvimento sustentavel nas Organizagdes calcada em um trabalho sistémico a partir da
triade ESG.

A agenda do desenvolvimento sustentavel das nagdes foi se desenvolvendo
gradualmente através de décadas. Pode-se dizer que a partir dos anos de 1970 a preocupacao
com 0 meio ambiente se intensificou, “quando a populagdo mundial passou a observar severas
modificacdes na qualidade do ar, da agua e do solo, em razdo da forte e macica degradacéo
ambiental bancada pelos aportes do capitalismo insaciavel pela necessidade do consumo”
(GOMES; FERREIRA, 2018, p. 158).

Muito embora néo seja possivel determinar um marco inicial da génese do pensamento
sustentavel, a conferéncia de Estocolmo em 1972 constitui importante marco, ao estabelecer o
“direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado” (DECLARACAO DE ESTOCOLMO
SOBRE O AMBIENTE HUMANO, 1972).

A declaragdo deste direito inerente a0 bem estar da humanidade, decorrente dos
trabalhos de Estocolmo, foi determinante para que, posteriormente, em 1980, a Assembleia
Geral das Nacdes Unidas declarasse a responsabilidade dos Estados pela preservacao do meio
ambiente.

A partir dai, as Nacdes se debrugcaram de forma mais consistente ao desenvolvimento
da pauta sustentavel, elaborando politicas de Estado e cooperacdo, buscando proteger a
integridade do meio ambiente, sendo que este escorco historico ndo sera aqui objeto de exame.

Elkington, em sua obra “Sustentabilidade: Canibais com garfo e faca”, ja trazia um

prenuncio da tendéncia que se alvorava na iniciativa privada:

Os deslocamentos sociais e econdmicos agora afetam todas as nag@es industrializadas em um ambiente
politico extremamente instvel, na tentativa de alcangar os objetivos de longo prazo como a
sustentabilidade. Parcialmente como resultado, as empresas se encontraram em uma nova posi¢do, mais
central. O enfraquecimento relativo da influéncia do governo e do controle da globalizagdo garante que
as empresas terdo de responder por alguns assuntos anteriormente vistos como politicos, e, portanto,
necessariamente, terdo de preservar o governo (ELKINGTON, 1997, p. 28).

Voltando a iniciativa publica, importa asseverar que no ano 2000, na virada do milénio,
as nacdes participantes da Organizacdo das Nacdes Unidas pactuaram oito objetivos de
desenvolvimento do milénio, os chamados ODM, que deveriam ser alcangadas até 2015, e a
afericdo do progresso em cada indicador levaria em conta os dados iniciais obtidos em 1990.

Estes objetivos basicamente abrangiam acGes de combate a pobreza, através do manejo

de politicas de meio ambiente, saude, educagdo, habitacdo, saneamento e promocdo da
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igualdade de género, acrescidas de medidas visando a unido global com o fim precipuo de
alcancar o desenvolvimento sustentavel.

Estabelece-se assim, nova concepcdo de sustentabilidade, que contempla sua
multidimensionalidade, como retrata Gomes ao elucidar que “alinha-se a esse novo paradigma
de desenvolvimento a sustentabilidade, que surge como meta a ser conquistada, de modo que
as preocupacdes com o desenvolvimento sustentavel vao muito além de proteger e preservar o
meio ambiente” (GOMES, 2017, p. 94).

Freitas ressalta que a “sustentabilidade ¢ multidimensional, porque bem-estar é
multidimensional” (FREITAS, 2016, p. 61), evidenciando assim o novo paradigma de
sustentabilidade do milénio, uma vez que um meio ambiente equilibrado ndo garante, por si so,
0 bem-estar integral.

Neste sentido, Mafra também assinala o carater multifatorial do conceito atual de
desenvolvimento sustentavel, asseverando que ‘“a deterioracdo material do planeta ¢
insustentavel, mas a pobreza também € insustentavel, a exclusdo social também € insustentavel,
assim como a injustica, a opressdo, a escravidio e a dominagdo cultural ¢ econdmica”
(MAFRA, 2015, p. 555).

Esta ideia constitui o cerne do sigla ESG, criada a partir das palavras environmental,
social e governance, o que por sua vez corresponde as praticas ambientalmente amigaveis, com
impacto social positivo e de boa governanca das organizacdes.

Segundo a homepage do préprio Pacto Global das Nac6es Unidas, o termo ESG foi
cunhado em 2004 em uma publicacdo do Pacto Global em parceria com o Banco Mundial,
chamada Who Cares Wins®. Surgiu de uma provocagdo do secretario-geral da ONU, Kofi
Annan, a 50 executivos comandantes de grandes institui¢cdes financeiras, sobre como integrar
fatores sociais, ambientais e de governanca no mercado de capitais.”

A este respeito, assinala Pereira:

Na mesma época, a UNEP-FI lancou o relatério Freshfield, que mostrava a importancia da integracao
de fatores ESG para avaliagdo financeira. Esses movimentos serviram de fundamentos para a criagéo,
em 2006, do PRI (Principios do Investimento Responsavel), que hoje possui mais de 3 mil signatérios,
com ativos sob gestdo que ultrapassam USD 100 trilhdes — em 2019, o PRI cresceu em torno de 20%
(PEREIRA, 2020, p.3).

Prosseguindo na elucidacdo do conceito, Pereira ressalta que “ESG ndo é uma
evolugdo da sustentabilidade empresarial, mas sim a propria sustentabilidade empresarial”

(PEREIRA, 2020, p.4). Desponta, assim, um conceito que, embora destinado incialmente ao

1 Quem se importa, vence. Tradugéo livre.
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mercado financeiro, reconhece as trés dimensbes do desenvolvimento sustentavel, que devem
ser trabalhadas de forma sistémica, equilibrada e indivisivel para consecucédo dos fins a que se
destina.

Estes fins representam, em ultima andlise, o bem estar da coletividade de forma perene
e atraves de uma visdo holistica, conforme elucida Garcia ao ressaltar que as formas de pressao
governamentais que fazem com que as empresas invistam em estratégias socioambientais, “sao
inerentes a sociedade pos-industrial, cujos valores sdo representados pela melhoria da qualidade
de vida da sociedade e ndo apenas pelo sucesso econdomico de um pais” (GARCIA, 2017, p.
32).

Na Conferéncia das Nagdes Unidas realizadas no Rio de Janeiro em 2012, a RI0+20,
0s 193 Estados membros da organizacdo evoluiram a pauta multifacetada do desenvolvimento
sustentavel representada pelos ODM e deste encontro nasceu um plano de acdo, posteriormente
aprimorado no ano de 2015, com dezessete objetivos globais a nortearem as acdes dos paises
em direcdo a sustentabilidade, através da eliminacdo da pobreza extrema e da fome,
oferecimento de educacéo, prote¢do ambiental, promocéo de sociedades pacificas e inclusivas,
tendo como horizonte temporal limite 0 ano de 2.030. Sdo os chamados Obijetivos para o
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), abaixo listados:

Obijetivo 1: Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares.

Objetivo 2: Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutri¢cdo e promover a
agricultura.

Objetivo 3: Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades.
Objetivo 4: Assegurar a educacao inclusiva, equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos.

Objetivo 5: Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas.

Objetivo 6: Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da d&gua e saneamento para todos.
Objetivo 7: Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco acessivel & energia para todos.
Obijetivo 8: Promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e
produtivo e trabalho decente para todos.

Objetivo 9: Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacéo inclusiva e sustentavel e
fomentar a inovacao.

Objetivo 10: Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.

Objetivo 11: Tornar as cidades e o0s assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis.

Objetivo 12: Assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis.

Objetivo 13: Tomar medidas urgentes para combater a mudanca climatica e seus impactos.

Objetivo 14: Conservacao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel.

Objetivo 15: Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma
sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a degradacado da terra e deter a perda
de biodiversidade.

Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em
todos os niveis.
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https://www.ufmg.br/espacodoconhecimento/cidades-e-comunidades-sustentaveis/
https://www.ufmg.br/espacodoconhecimento/consumo-e-producao-responsaveis/
https://www.ufmg.br/espacodoconhecimento/acao-contra-a-mudanca-global-do-clima/
https://www.ufmg.br/espacodoconhecimento/vida-na-agua/
https://www.ufmg.br/espacodoconhecimento/vida-na-agua/
https://www.ufmg.br/espacodoconhecimento/vida-terrestre/
https://www.ufmg.br/espacodoconhecimento/vida-terrestre/
https://www.ufmg.br/espacodoconhecimento/vida-terrestre/
https://www.ufmg.br/espacodoconhecimento/paz-justica-e-instituicoes-eficazes/
https://www.ufmg.br/espacodoconhecimento/paz-justica-e-instituicoes-eficazes/
https://www.ufmg.br/espacodoconhecimento/paz-justica-e-instituicoes-eficazes/

Objetivo 17: Fortalecer os meios de implementacdao e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel. (NACOES UNIDAS, 2015)

Os ODS, enquanto premissas gerais, se desdobraram em 169 metas a serem cumpridas
pelos governos, sociedade civil e setor privado, com fincas a alcangar o objetivo maior, qual
seja, 0 desenvolvimento sustentavel para o bem estar de todas as geracOes, presentes e futuras,
até o ano de 2030.

Como se vé na redacdo dos objetivos, novamente a construcdo destes reconhece e
ratifica o carater multidimensional do desenvolvimento sustentavel, que para ser alcangado
deve inexoravelmente abordar ndo apenas os desafios ambientais, mas também os direitos
sociais e as questdes de governanca nos setores publico e privado, constituindo assim
importante subsidio e um norte para o desenvolvimento das praticas ESG nas organizacdes.

O ESG, concebido originalmente como método de analise para inclusdo de questdes
de desenvolvimento socioambiental e de governanca no mercado financeiro, deu origem a
diversos mecanismos de andlise de seus indicadores, destacando-se a MSCI, expandiu-se como
cultura corporativa de desenvolvimento sustentavel para praticamente todos os demais setores,
sendo que, como bem observa Leal, “as métricas ESG tem adotado alta aceitabilidade no
mercado e propiciado uma andlise atualizada de Posturas Socialmente Responsaveis,
contribuindo para o que se tem de mais moderno em matéria de andlise de performance
socioambientalmente responsavel.” (LEAL, 2021, p. 50).

Desta forma, o ESG se consolida como andlise integrativa da gestdo da empresa, e sua
funcdo social, através do seu engajamento ambiental, social e humana, ética, legal e filantropica,
a balizar de forma perene, daqui em diante, a atividade das corporagoes.

3 Da consensualizacdo na Administracdo Publica

Neste capitulo, pretende-se analisar como o instituto da consensualizagdo opera-se na
Administracdo Publica e contribui para maior eficiéncia, e para tanto imprescindivel breve
digressdo ao conceito de politicas publicas, uma vez que estas constituem a forma pela qual o
Estado atua em busca dos interesses sociais relevantes, de acordo com as determinacgdes de
politicas e governos, dado que ao homem se imp&e o convivio em sociedade sob a primazia do
interesse publico sobre o privado. E a “vontade geral” (volonté générale) trazida por Rousseau
(ROUSSEAU, 2011, p.44), uma vez que a coletividade faz emergir o direito e as leis.

Neste sentido, Bucci afirma que as politicas publicas “sdo programas de acéo

governamental visando coordenar os meios a disposi¢cdo do Estado e as atividades privadas,
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para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados” (BUCCI,
2015, p. 241). Segundo Rosa, “as politicas publicas podem ser entendidas como tudo o que
o governo faz em relagdo a leis, medidas reguladoras, agdes e decisdoes” (ROSA, 2019,
p. 141).

Para a consecucdo destes objetivos, o Estado utiliza uma miriade de frentes de atuacao,
que ndo se subsumem a estratégias de criacdo e implementacdo destas politicas, mas também a
fiscalizacdo e repreensdo dos eventuais desvios, visando a efetividade das suas medidas
intentadas em prol do bem estar coletivo.

Utilizando-se destes meios para obtencdo dos fins almejados, o Estado historicamente
utiliza o poder de policia como importante ferramenta para alcancar determinados objetivos

politicos ou juridicos, conforme assevera Binenbojm:

Com efeito, o poder de policia apresenta-se na atualidade como uma ordenacéo social e econdmica que
tem por objetivo conformar a liberdade e a propriedade, por meio de prescri¢Ges e indugdes, impostas
pelo Estado ou por entes ndo estatais, destinadas a promover o desfrute dos direitos fundamentais e o
alcance de outros objetivos de interesse da coletividade, definidos pela via da deliberacdo democrética,
de acordo com as possibilidades e limites estabelecidos na Constituicdo (BINENBOJM, 2016, p. 71).

Esta ordenacéo, que ora ocorre através de forca coercitiva, ora através de mecanismos
de incentivo, tem a imperatividade como atributo principal a Ihe conferir efetividade. No
entanto, a CF/88 garantiu ao individuo a cidadania, em seu art. 1°, inciso Il, outorgando-lhe
ainda o poder de constituir o Estado como representante de seus interesses, através do sufragio
universal. Este direito/dever, por si so, lastreia o postulado da soberania popular, e devolve aos
cidaddos ndo s0 a participacdo na atuacéo do Poder Publico, mas a efetiva representacdo através

deste, outrora suprimida nos governos ditatoriais e regimes absolutistas ou mesmo tiranicos.
Como observa Faleiros Junior:

(...) @ nogdo decorrente de expressdes como administragdo consensual ou soft administration surge
lastreada neste novo paradigma de democracia participativa, em que o Estado se afasta do modelo de
tomada de decisdes (decision making) eminentemente unilateral e impositivo e se aproxima dos
individuos para propulsionar o debate em torno de questdes de interesse comum (FALEIROS
JUNIOR, 2017, p. 78)

O termo consensualizagdo, segundo Marrara pode ser definido como “0 movimento de
busca de consenso e de promog¢do da consensualidade por novas técnicas administrativas”
(MARRARA, 2014, p. 40), onde o Poder Publico ndo se atém a outorga de poderes concedida
pelo povo para representa-los, mas volta-se a estes através de diversos mecanismos que visam
a confirmacdo da vontade popular previamente a tomada de deciséo relativa a determinado ato

administrativo.
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Este novo paradigma implementa nova técnica na atividade estatal concernente as

tomadas de decisdes, trazendo inexoravelmente como efeito a mitigagdo dos conflitos entre
Estado e cidadaos, além de maior aproximacdo do ideal democratico do Estado de Direito,
muito embora a garantia de efetividade e manutencao da ordem institucional ainda pressuponha
a resolucdo por meio de atos imperativos e unilaterais pela Administracdo. Neste sentido,
AUTOR ressalta:
Seja considerado como representacdo da legitimidade primeira tida na CR/88 ou reconhecido como
fonte de soberania oriunda dos principios emanados do art. 1° da citada constituicdo, o principio da
participacdo popular é, sem dividas, 0 mandamento que, em Ultima instancia, esta apto a conceder
efetividade aos direitos fundamentais realizdveis e compativeis com o anseio da coletividade”
(AUTOR. 2020, p. 6).

Tanto através da CF/88, como na legislacdo infraconstitucional, o Legislador trouxe
diversos mecanismos de operacionalizacdo do instituto da consensualizacdo na Administracdo
Publica, sendo os principais as audiéncias e consultas publicas, plebiscitos e referendos, a
participacdo de especialistas, representantes de agentes econdmicos ou mesmo da sociedade
civil em conselhos de politica ou 6rgdos regulatérios, acordos de leniéncia, termos e
compromissos de ajustamento de conduta, Termos de compromisso de cessacao, dentre outros.
Destaca-se ainda a ‘“criacdo dos orcamentos participativos, pelos quais as prioridades
orcamentarias passaram a ser definidas mediante consulta e com ativa colaboracdo da
comunidade, revelando um exemplo claro da tendéncia a adocdo deste novo modelo”
(FALEIROS JUNIOR, 2017, p.72).

Como se V&, o instituto da consensualizagdo na Administracdo Publica revela-se
efetivo no fortalecimento da gestdo sob a égide do principio democratico, rompendo o
paradigma anterior, no qual o Poder Publico detinha poder absoluto na implementacdo de
politicas que ndo raras as vezes apresentavam gestdo conflitante de acdes, contrarias aos
interesses de parte relevante da coletividade, e permeadas por burocracia e ineficiéncia.

Com a consensualizacdo, o Estado fortalece a democracia participativa para atender
de forma mais plena as demandas sociais, ndo apenas valendo-se de suas prerrogativas enquanto
representante da coletividade através do sufragio universal, mas efetivamente através de escuta
ativa e contato constante com 0s anseios sociais, passando a ‘“‘criar meios pelos quais os
cidadéos se interessam pelo debate de problemas de interesse comum e que podem ser
resolvidos mediante acordo” (GOMES; CARVALHO, 2020, p. 573)

4 A consensualizagdo como instrumento de aplicacdo da Environmental Social
and Governance: possibilidades e limitagdes
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Conforme demonstrado alhures, muito embora o ESG tenha nascido de uma
provocacao do secretario geral da ONU ao setor privado, passando a se desenvolver ao longo
dos anos como um fator a balizar o mercado de investimentos, este pensamento deu origem a
diversos mecanismos de andlise de seus indicadores, e expandiu-se como cultura corporativa
de desenvolvimento sustentavel para praticamente todos os demais setores.

Em 1995, Michael Porter, o principal protagonista do debate “pays to be green”, ja
preconizava uma mudanca de cultura e postura ao afirmar que “estamos passando uma fase de
transicdo da histdria industrial, na qual os executivos comecam a perceber investimentos em
ESG como uma oportunidade econdmica e competitiva, ao invés de custo ou ameaca” (VAN
DER LINDE, 1995). Nas ultimas duas décadas, um numero crescente de executivos tem
alocado tempo e recursos em assuntos de estratégia empresarial que envolve a responsabilidade
social das organizacdes (GARCIA, 2017, p. 8)

Muito embora ao setor publico sempre coubesse a criacdo e o impulsionamento das
politicas e diretrizes de desenvolvimento socioambiental nos &mbitos publico e privado, dada a
sua funcéo precipua, a agenda ESG vem trazendo para a Administracdo Publica reflexos em
sua forma de gestdo pratica. Hoje, através de seus gestores publicos, 0s governos estdo
buscando se alinhar as diretrizes das praticas sustentdveis, que notadamente vem se
consolidando ao longo dos anos como um fator de atracdo para investimentos, parcerias
publico-privadas e também para politicas publicas.

E ndo ¢é apenas no ambito financeiro que o ESG atua no Poder Publico, sendo como
uma mola propulsora para a realizacdo do intento do Legislador na construcdo de um Estado
Democratico, que efetivamente assegure “o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranga, o bem estar, o desenvolvimento, a igualdade, a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social
e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo pacifica das controvérsias”
(BRASIL, 1988).

Afinal, é impossivel falar em um modelo ideal de gestdo plblica sem accountability?
e transparéncia, sem a mensuragdo dos impactos das politicas publicas junto a coletividade
enquanto destinataria destas, especificamente no que se refere a igualdade, justica e
oportunidades, e finalmente sem um olhar para o manejo de residuos, a geracdo de emissdes de

gases do efeito estufa e administracdo dos recursos naturais indispensaveis a vida, uma vez que

2 Em traducéo direta, a palavra accountability se traduz como prestacdo de contas. Alguns autores e estudiosos
da gestdo publica defendem que os termos controle, fiscalizagdo, responsabilizacdo, compromisso, proatividade
e transparéncia também podem ser usados para definir o termo.
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estes trés eixos sdo determinantes para 0 meio ambiente sadio e consequentemente para a
propria perpetuacdo da vida humana no planeta.

Neste sentido, a aplicacdo do instituto da consensualizagdo como instrumento de
aplicacdo dos fatores ESG representa uma otimizacao dos principios da Administracdo Publica,
na medida em que proporciona ao Estado maior eficiéncia, transparéncia, ética e entrega da
resolucdo das controvérsias, ao passo que garante ao particular a satisfacdo de suas vontades,
com celeridade e efetividade, rumo ao bem estar comum. Afinal, a Administracdo Publica ndo
tem um fim em si mesma, sendo para servir ao homem.

O plebiscito e o referendo sdo instrumentos de democracia direta, previstos na CF/88
em seu art. 14. Do latim plebiscitu (decreto da plebe), o plebiscito pode ser convocado antes da
criacdo de uma norma, dando aos cidaddos a oportunidade de aprovar ou nao a questdo a ser
submetida. J& o referendo tem tempo diferente, ja que pode ser evocado apos a edicédo de lei,
facultando a coletividade ratifica-la ou ndo. Como exemplo deste instrumento de
consensualizacdo, pode-se citar o referendo ocorrido em 23 de outubro de 2005, quando a
populacdo do Brasil foi consultada sobre a proibicdo da comercializacdo de armas de fogo e
municdes, com vistas a aprovacao ou nao do disposto no art. 35 da lei 10.826 de 23 de dezembro
de 2003, conhecida como Estatuto do Desarmamento. Nesta consulta, os eleitores puderam
votar a favor de importante questdo que poderia impactar sobremaneira o desenvolvimento
socioambiental da populag&o.

O resultado deste referendo apontou que a populagdo ndo concordava com o
desarmamento, e diante das complexas questfes que envolvem o armamento de uma
coletividade, sobretudo diante da potencialidade de ocorréncia de efeitos colaterais que
colocariam em risco o préprio direito constitucional a vida, o Estado exerceu sua autoridade
soberana, “desobedecendo” o referendo e mantendo a proibi¢do de venda de armas de fogo.
Aqui se evidencia uma limitacdo na aplicacdo do instituto da consensualizacdo para aplicacédo
de ESG, uma vez ndo ha garantias de que a manifestacdo de vontade da coletividade em
determinado momento historico, va efetivamente contribuir para o desenvolvimento
socioambiental e de governanca.

Outro instrumento de democracia direta que permite a populagdo manifestar-se
diretamente ao Legislativo, apresentando projetos de lei, é a Iniciativa Popular. Como exemplo,
pode-se citar a Lei complementar 135/2010, a chamada “Lei da Ficha Limpa”. Criada através
da iniciativa popular, a norma torna inelegiveis para cargos eletivos os candidatos que no
passado tenham cometido algum crime de natureza eleitoral ou qualquer outra infracdo

relacionada a mandato pretérito. N&o ha duvidas que aqui houve patente evolucéo das questfes
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sociais e de governanga a partir da edi¢do da referida lei, criada a partir de um instrumento de
consensualizag&o.

No que se refere aos atos dos agentes publicos, as audiéncias publicas constituem outro
importante mecanismo de consensualizacdo. Faleiros explica que a audiéncia pablica € sem
duvidas um dos institutos que melhor exemplificam a l6gica da consensualizagéo, pois “permite
que a Administracdo Publica dialogue com a sociedade para facilitar o exercicio legitimo e
direto da cidadania popular, permitindo a apresentacdo de propostas, reclamacdes, duvidas,
viabilizando a discussdo em torno de temas socialmente relevantes” (FALEIROS JUNIOR,
2017, p.83).

Um exemplo de aplicacdo deste instrumento de consensualizacdo para a viabilizar
praticas ESG na Administracdo Publica é a previsdo constante na Lei Complementar n°.
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) de audiéncias publicas nos processos de elaboracédo
das leis orgamentarias anuais, 0 que permite diretamente a participacdo da populagdo na
estipulagdo das prioridades orcamentarias, trazendo evidentes ganhos de governanc¢a, bem
como socioambientais. Outro exemplo a guisa de demonstrar o que propGe este capitulo é a
Audiéncia Publica SDM 09/20, ocorrida no &mbito da Comisséo de Valores Mobiliarios-CMV,
que discutiu a reducdo dos custos de observancia do regime dos emissores de valores
mobiliarios com a inclusdo de informacgdes que reflitam aspectos sociais, ambientais e de
governanca corporativa.

Aqui novamente é possivel se observar limitacBes ao instrumento, uma vez que as
Audiéncias Pablicas ndo sdo vinculativas, o que implica dizer que ndo haverad garantia de
aplicacdo das sugestdes, criticas e apontamentos veiculados neste ato, ainda que majoritarios.

H& ainda os instrumentos que permitem a consensualizacdo nos procedimentos
processuais, que correlacionam o provimento de natureza processual a realizacdo de um ato
formalmente unilateral por parte do administrado (SCHIRATO; PALMA, 2011, p. 9). Como
exemplo, tem-se 0 Compromisso de Ajustamento de Conduta, previsto na Lei n°® 7.347/85, de
ampla utilizacdo pela Administracdo Publica para pactuar em instrumento especifico com
eficdcia executiva extrajudicial, obrigacbes de fazer ou ndo fazer a serem cumpridas pelo
administrado. Os termos de ajustamento de conduta tém sido amplamente utilizados pelo
Ministério Publico nos diversos ambitos de sua competéncia, para impedir situacdes de
ilegalidade, reparacéo de danos e acdes de prevencdo e mitigacdo por parte de violadores do
direito coletivo, sobretudo no que se refere a responsabilizagOes por “danos causados ao meio-

ambiente, consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
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paisagistico”, podendo se concluir que se trata de importante instrumento de consensualiza¢éo
com fincas a aplicacdo do fator ESG para um efetivo desenvolvimento socioambiental.
Finalmente, e ainda que os exemplos trazidos ndo esgotem o rol de instrumentos de
consensualiza¢do como instrumento de aplicacéo de ESG, cita-se 0s mecanismos de mediagéo
e arbitragem, e também as audiéncias de conciliagdo, que desempenham um relevante papel na

busca pela resolucgdo célere e efetiva das contendas entre administrador e administrado.

5 Consideracdes finais

O instituto da consensualizacdo ¢ um fendmeno que possibilita a participacdo dos
cidaddos na atuacdo do Poder Publico, trazendo como efeito a mitigacdo dos conflitos entre
Estado e cidaddos, além de maior aproximacdo do ideal democratico do Estado de Direito. O
ESG, por sua vez, é fruto da agenda do desenvolvimento sustentavel das nagdes, que foi se
desenvolvendo gradualmente através de décadas, e ganha mais forca a partir da virada do
milénio, com a criacdo dos oito objetivos de desenvolvimento do milénio pelas nacgdes
participantes da ONU.

Essa nova concepc¢éo de sustentabilidade, que contempla sua multidimensionalidade e
revela preocupagdes com o desenvolvimento sustentavel que ultrapassam a ideia de que apenas
proteger e preservar 0 meio ambiente traz a sustentabilidade, constitui o cerne do ESG, termo
cunhado em 2004 a partir de uma provocacdo do secretario-geral da ONU a executivos
comandantes de grandes instituicGes financeiras, sobre como integrar fatores sociais,
ambientais e de governanca no mercado de capitais, que expandiu-se como cultura corporativa
de sustentabilidade para praticamente todos os demais setores, se consolidando como anéalise
integrativa da gestdo da empresa, e sua funcdo social, por meio do seu engajamento ambiental,
social e humana, ética, legal e filantropica, a balizar de forma perene, a atividade das
corporagoes.

No que se refere ao instituto da consensualizacao, trata-se de fendmeno que possibilita
a voz ativa dos cidaddos na atuacdo do Poder Publico, outrora suprimida nos governos
absolutistas ou mesmo tiranicos. Este novo paradigma de democracia participativa implementa
nova técnica na atividade estatal concernente as tomadas de decisdes, trazendo inexoravelmente
como efeito a mitigacdo dos conflitos entre Estado e cidaddos, além de maior aproximacgéo do
ideal democratico do Estado de Direito, na medida em que flexibiliza o carater unilateral da

Politica estatal.
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Neste sentido, a aplicacdo do instituto da consensualizagdo como instrumento de
aplicacdo dos fatores ESG representa uma otimizacao dos principios da Administracao Publica,
na medida em que proporciona ao Estado maior eficiéncia, transparéncia, ética e entrega da
resolucdo das controveérsias, ao passo que garante ao particular a satisfacdo de suas vontades,
com celeridade e efetividade, rumo ao bem estar comum.

Este trabalho procurou demonstrar que os instrumentos de democracia direta previstos
na CF/88, como o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular, as audiéncias e consultas
publicas, bem como a consensualiza¢do nos procedimentos processuais, como 0 Compromisso
de Ajustamento de Conduta, 0os mecanismos de mediacao e arbitragem, e também as audiéncias
de conciliagdo nos processos, constituem importantes mecanismos a desempenhar relevante
papel na busca pela resolucdo célere e efetiva das questdes que permeiam a relagcdo entre
administrador e administrado, sobretudo na contribuicdo para o desenvolvimento
socioambiental e de governanca. Neste sentido, constatou-se que a consensualiza¢do encontra
espaco para atuacdo na Administracdo Publica para a consecucdo de politicas e medidas que
visem ou facilitem a aplicacdo do fator ESG. No entanto, evidenciaram-se também limitagdes
na aplicacdo do instituto, uma vez ndo ha garantias de que a manifestacdo de vontade da
coletividade em determinado momento historico, va efetivamente contribuir para o
desenvolvimento socioambiental e de governanca. Ademais, verificou-se que as manifestacoes
advindas de alguns instrumentos de consensualizagéo néo s&o vinculativas, o que implica dizer
gue ndo havera garantia de aplicacdo dos resultados destes atos, ainda que majoritarios, como
por exemplo as sugestdes, criticas e apontamentos veiculados em audiéncia pablica, ou mesmo
0 resultado de um referendo. Finalmente, demonstrou-se que muito embora 0os exemplos
trazidos para estudo de caso ndo esgotem o rol de instrumentos de consensualizagdo como
instrumento de aplicacdo de ESG, estes mecanismos desempenham relevante papel na busca
pela eficiéncia na Administracdo Publica, na medida em que proporciona ao Estado maior
eficiéncia, transparéncia, ética e entrega da resolucdo das controvérsias, ao passo que garante
ao particular a satisfacdo de suas vontades, com celeridade e efetividade, dando-lhe voz para

auxiliar na construgdo do bem estar comum.
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