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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

No GT de DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS I, inserido no VI ENCONTRO
VIRTUDAL DO CONPEDI, tivemos a apresentacdo de 27 trabalhos, cujas teméticas
enfocaram diversas areas relacionadas aos direitos sociais e a organizacdo e gestdo das
politicas publicas a el es relacionadas.

Apresentamos um breve resumo destes trabal hos.

No artigo denominado “MULHERES E SERVICOS FLORESTAIS: UMA ANALISE
SOBRE PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS NO BRASIL A LUZ DE UMA
PERSPECTIVA DE GENERO?”, de Paula da Cunha Duarte , Anna Luiza de Araujo Souza,
0s autores analisam, sob uma perspectiva de género, a legislacdo nacional sobre Pagamentos
por Servicos Ambientais (PSA). Apontam que os resultados evidenciam que o pais carece de
normas especificas sobre género para programas de PSA no ambito federal. A excegdo aisto
€ale n°12.512/2011, Unica norma que prevé expressamente previsdo legal inclusiva para
mul heres.

No artigo denominado “O AVANCO DAS POLITICAS PUBLICAS EM PROL DAS
PESSOAS EM SITUACAO DE RUA”, de Suelen Maiara dos Santos Alécio e Ivan Dias da
Motta, os autores investigam os direitos sociais de modo geral em relagdo as pessoas em
situacdo de rua, verificando quais sdo as politicas publicas brasileiras existentes para este
grupo. Concluem que as pessoas em situacdo de rua tem seus inUmeros direitos, dentre eles:
os direitos sociais, violados. Apontam uma dupla invisibilidade social, ou sga, tanto por
parte da sociedade, quanto por parte do Estado. Apesar de haver algumas politicas publicas e
legislacBes que visam a tutela da pessoa em situagéo de rua, fato € que a desigual dade social
e a precariedade de vida dessas pessoas ainda existe em larga escala. Para tanto, os autores
entendem da necessidade de elaboracéo de politicas publicas que sejam mais efetivas e que
Nao se paute apenas em carédter assistencialista

No artigo denominado “INTERPRETAQAO E ESTRUTURA JURIDICA DAS POLITICAS
PUBLICAS COMO FONTES DE DIREITOS SUBJETIVOS’, de Joelma Rayane Dantas ,
Sérgio Alexandre De Moraes Braga Junior , Pedro Ribeiro Fagundes, os autores buscam
compreender as politicas publicas e sua investigagéo a partir da percepcéo formal possibilita
0 estudo do ponto de vista de sua constitucionalidade e legalidade enquanto estruturas



normativas orientadas. Verificam gue, mesmo no que se refere as nogdes colocadas sobre a
concepcdo da estrutura das politicas publicas em uma Estado social, tem-se sua
contextualizacdo como fundamental ao entendimento do surgimento da tematica e,
sobretudo, ao ambiente institucional em que se encontra ordenada sob a forma de um
conceito mais amplo que o proprio servico publico

No artigo denominado “GOVERNANCA AMBIENTAL, SOCIAL E CORPORATIVA E A
CONSENSUALIZACAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS AMBIENTAIS’, de Caio
Lucio Montano Brutton e Magno Federici Gomes, 0s autores analisam criticamente como o
environmental, social e governance (ESG) pode ser aplicado através do instituto da
consensualizacdo na Administracdo Publica. Através de pesquisa qualitativa utilizando-se o
método hipotético-dedutivo e da pesquisa bibliografica, o Trabalho tem como ponto de
partida o estudo dos conceitos de ESG e da consensualizacéo, para estabel ecer as bases para
uma visdo a respeito de como a utilizacdo dos diversos mecanismos de consensualizagdo na
Administracéo Publica, como o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular, as audiéncias e
consultas publicas, 0 Compromisso de Ajustamento de Conduta, os mecanismos de mediacdo
e arbitragem, e também as audiéncias de conciliagdo nos processos, constituem importantes
instrumentos de aplicacdo dos fatores ESG, e assim podem contribuir para a sua efetiva
aplicacdo na busca pelo equilibrio sustentéavel.

No artigo denominado “INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO ORCAMENTO PUBLICO:
ESTUDO DE CASO DO USO DA FERRAMENTA PARA FINS DE TRANSPARENCIA
DAS CONTAS’, de Elba Suélen Silva Oliveira e Patricia Moura Monteiro Cruz, as autoras,
a partir de um estudo de caso, analisam os critérios de transparéncia e publicidade na
execucdo do orcamento publico e, por corolario, o impacto desse contexto no exercicio do
controle externo das contas publicas pela sociedade civil. O estudo investiga ainda a
viabilidade no uso de inteligéncia artificial como meio corretivo de problemas identificados
no ambito publico. Enquanto recorte, 0 artigo tem por objetivo analisar como o Estado da
Bahia realizou a tutela orcamentaria em relacdo as pessoas em situacdo de rua. A pesquisa
tem como base as informagdes institucionais que constam nas leis orcamentarias anuais
(LOA) do Estado da Bahia quanto aos anos de 2015-2020, bem como 0s registros de
execucao orcamentaria das despesas relativas ao periodo de 2015-2019.

No artigo denominado “INSTITUICOES TOTAIS COMO DISPOSITIVO BIOPOLITICO:
O NEOLIBERALISMO COMO CHAVE DE LEITURA DA GESTAO DOS

INDESEJAVEIS’, de Romério Edson da Silva Rebelo, o autor pretende reabilitar o estudo
das ingtituicdes totais, e no rastro da hipotese levantada por Foucault na aula de 17 de marco
de 1976 do curso Em defesa da sociedade, pretendo fazé-1o segundo aideia de que se trata de



um dispositivo biopolitico que, nos dias de hoje, deve ser lido através da chave do

neoliberalismo, fundamental para a gestdo dos indesgjaveis. A partir de achados no campo da
politica de assisténcia social no Municipio de Belém, concluo que ha razdes suficientes para
se desconfiar que aquilo que se diz superado possa estar bem abaixo de nosso nariz, ainda
gue exalando um perfume mais adocicado, indicando a necessidade de reativar o debate
acerca dessas institui¢des, sejam as que ainda usam 0s muros para confinar os indesgjaveis,
sgjam as que empregam técnicas muito mais sutis e economicamente muito mais racionais,
como o controle dessa populacéo ao ar livre.

No artigo denominado “MPOSSIBILIDADE DE LIMITACAO DO PROGRAMA DE

SAUDE DA FAMILIA PELA RESERVA DO POSSIVEL!", de Florisvaldo Pasquinha de
Matos Filho, o autor pretende demonstrar a evolucéo histérica do Programa de Agentes
Comunitérios de Salde (PACS), atual Programa da Salde da Familia (PSF). Promovendo

assim um percurso histoérico que vai desde a origem do projeto piloto implementado na
Regido Norte e Nordeste do Brasil, até os dias atuais. Observa que o referido programa em
verdade trata-se de uma politica publica da saide criada com o objetivo de promover a
efetivacdo da norma constitucional contida no art. 196 da Constituicéo Federa de 1988, com
0 intuito de universalizar o acesso igualitario a salde do cidaddo, assim como para facilitar-
Ihe 0 acesso a este direito social.

No artigo denominado “EDUCACAO AMBIENTAL E O NOVO ENSINO MEDIO(NEM)”,
de Jane portella salgado, a autora traz a tona como a Educacédo ambiental positivada através
da Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999 deve ser seguida pela Lei n° 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017que regulamenta o novo ensino médio(NEM). Aponta que, nos moldes da
Lei geral da EA nalei especifica do NEM apesar de constar ndo é seguida. Objetivo do
trabalho permeia a andlise das legislacles ja citadas assim como a andlise geral da BNCC.
Para a realizac8o da pesquisa utiliza como marcos tedricos as obras. “Epistemologia
Ambiental” de Enrique Leff. e “Avaliacdo do impacto ambiental: Conceitos e métodos’ do
autor Luis Henrique Sanchez. A conclusédo alcancada é que da forma pulverizada e ndo
interdisciplinar a EA ndo conseguira mudar as atitudes dos jovens. Os pensamentos dos
alunos do NEM para contribuirem para um mundo sustentavel ndo existira nem a ideia de
pertencimento ambiental também existira

No artigo denominado “PONTOS POSITIVOS DA UTILIZACAO DO TELETRABALHO
COMO POLITICA PUBLICA SOCIAL DESTINADA AS PESSOAS COM

DEFICIENCIA”, de Murilo Muniz Fuzetto e Valter Moura do Carmo, os autores analisam 0s
impactos dessa modalidade de trabalho como instrumento de inclusdo social. Ademais,
diminuiram-se as exigéncias de as empresas adequarem Seus espacos para receber o



diferente, desvirtuando o entendimento de inclusdo plena. Utilizando o método hipotético-
dedutivo, apontam que hodiernamente, com as inumeras inovacdes tecnol dgicas apresentadas
diariamente, h& a possibilidade de se discutir a ampliagdo da atuacdo da pessoa com

deficiéncia por meio do uso da tecnologia, que colocara fim aos obstaculos de ter um

trabalho remunerado e dignificante, calcado na modalidade do tel etrabal ho.

No artigo denominado “ATUACAO DO PROGRAMA TRABALHO SEGURO NA

PROMOCAO DO TRABALHO DECENTE NOS FRIGORIFICOS DE CARNE BOVINA
DO PARA”, de José Iraelcio de Souza Melo Janior e Eliana Maria De Souza Franco
Teixeira, os autores analisam a atuacéo do Programa Trabalho Seguro, sob a perspectiva na
promocao do trabalho decente nos frigorificos de carne bovina no Estado do Para,

considerando o elevado indice de acidentes de trabalho registrados no referido setor, segundo
0 Anuario Estatistico de Acidentes de Trabalho e o Radar SIT. O Programa Trabalho Seguro
€ uma politica publica judiciaria, cuja finalidade é promover o trabalho decente, sob a
perspectiva do meio ambiente de trabalho sadio e equilibrado, além de fortalecer a Politica
Nacional de Seguranca e Salde no Trabal ho, vinculada ao Poder Executivo.

No artigo denominado * ATUACAO DO COMITE TECNICO DE EDUCACAO DO

INSTITUTO RUI BARBOSA (CTE-IRB) E A FISCALIZACAO DE POLITICAS

PUBLICAS EDUCACIONAIS’, de Larissa Cristina Fagundes da Rosa e Silva e Eliana
Maria De Souza Franco Teixeira, as autoras investigam a atuacdo do CTE-IRB, no periodo
de 2018 a 2021, e de que forma esta atuacéo pode contribuir para o exercicio da fiscalizacéo
de politicas publicas educacionais pelos Tribunais de Contas brasileiros. Foi utilizada, como
metodologia da pesquisa, a revisdo bibliogréfica, a utilizacdo de dados secundarios e a
andlise do relatério “Educacdo de A a Z: relatério das principais agbes do Comité Técnico do
IRB 2018/2021” e o projeto "A Educacdo que faz a diferenca: boas praticas no ensino
fundamental”, realizado pelo TCU e pelos Tribunais de Contas, no qual foram verificadas as
acOes adotadas pelas escolas para a melhoria da qualidade da educacdo. Como resultado,
constatou que o CTE-IRB, atuando por meio de pesquisas diagndsticas, acdes de capacitacdo
e pela disseminacdo de conhecimentos sobre as fiscalizacbes de politicas puablicas

educacionais, colaboram para que os Tribunais de Contas passem a trabalhar em conjunto,
auxiliando a evitar a sobreposicéo e a duplicidade de esforcos na fiscalizac&o de politicas
educacionais.

No artigo denominado “FURTO FAMELICO E POLITICAS PUBLICAS: UMA ANALISE
BIOPOLITICA DO PUNITIVISMO ESTATAL AOS BRASILEIROS QUE SE

ENCONTRAM EM SITUACAO DE MISERABILIDADE”, de Marcelo Toffano, Clovis
Alberto Volpe Filho e Larissa Trevizolli de Oliveira, os autores tratam do furto famélico,



analisado sob o olhar da biopolitica e do biopoder, tendo como fundamento os direitos
humanos das pessoas em situacdo de miserabilidade. Apontam que, apesar de os crimes de
bagatela ndo serem capazes de causar dano juridicamente relevante ao patriménio, eles sao
reprimidos por meio de rigorosas sancfes penais. Esta desproporcionalidade evidencia a
seletividade do sistema penal, que aplica medidas mais severas contra pobres e negros, o que
ndo € possivel que sejatolerado em um pais democrético e gue preza por direitos humanos.

No artigo denominado “A AUSENCIA DE POLITICAS PUBLICAS HABITACIONAIS
COMO CAUSA DO DESASTRE NO LITORAL NORTE DO ESTADO DE SAO PAULO:
UMA ANALISE ACERCA DA GENTRIFICACAO E A NECROPOLITICA” de Marcelo
Toffano e José Sérgio Saraiva, Mariana Carolina Rezende, os autores realizam uma analise
acerca do processo de gentrificacdo ocorrido com muita frequéncia no Brasil, e suas
possiveis convergéncias com conceito de necropolitica (politica para a morte) do fil6sofo
camaronés Achille Mbembe. Além disso, buscam demonstrar que a tragédia ocorrida no
litoral norte do Estado de S&o Paulo durante o carnaval do ano de 2023, se enquadra
perfeitamente tanto na gentrificagdo, eis que a populacdo local foi, durante o processo de
urbanizacéo local, forcada a habitar locais subumanos, como na necropolitica, uma vez que
s80 esquecidos pel os 6rgdos governamentais, ficando expostos com mais rapidez a morte.

No artigo denominado “SISTEMA INFORMATIZADO DO INSS COMO FERRAMENTA
DE EXCLUSAO SOCIAL”, de Juliana de Almeida Salvador, Camila Rarek Ariozo e llton
Garcia Da Costa, os autores tem como objetivo analisar as dificuldades enfrentadas pela
populacdo com ainformatizacdo do sistema do INSS. Atualmente os servigos prestados pela
autarquia sdo oferecidos todos via plataforma digital. Parte da problematica que a popul acéo
hipossuficiente, sem acesso a Internet acaba por ser excluida da protecdo previdenciéria, sgja
por ndo terem condicdes a acesso a computadores e meios digitais, seja pelo analfabetismo
escolar e analfabetismo digital. Além do mais, apontam gue os servicos ofertados, devido a
inconsisténcias do sistema, sdo ineficazes e ineficientes, nas andlises de beneficios por
incapaci dade e aposentadorias.

No artigo denominado “A CONSTRUCAO DE INDICADORES PARA A ANALISE DA
EFICIENCIA DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE O TRANSPORTE PUBLICO SEGURO
DE MULHERES’, de Amanda Caroline Schallenberger Schaurich, Camila Rarek Ariozo e
Juliana de Almeida Salvador, apontam que o planejamento urbano é responsavel por
estabelecer aspectos importantes da vida nas cidades. Sendo assim, as politicas publicas
atreladas ao planegjamento urbano devem ser eficientes, de modo a facilitar a vida da
populacdo, garantindo os direitos sociais e efetivando ainclusdo social. Um ponto importante
do plangamento urbano é a mobilidade, gue ganha destague ao ser incluida na Agenda 2030,



mais especificamente no ODS 11.2, que objetiva proporcionar 0 acesso a sistemas de
transporte seguros com especial atencdo para mulheres, uma vez que elas estdo,
historicamente, em situacéo de vulnerabilidade, sendo alvo de violéncia e assedios durante
seu deslocamento. Por isso, é necessario que haja politicas publicas especificas acerca da
mobilidade segura de mulheres, a fim de garantir a elas a concretizacdo de seus direitos
sociais, como o direito ao transporte. Contudo, a simples implantacdo de politicas publicas
ndo é suficiente, uma vez que é imperioso que essas politicas sejam eficientes, pois s6 assim
poderdo ser garantidos os direitos das mulheres. Assim, para analisar corretamente se as
politicas sdo eficientes, objetiva-se propor a construcdo de indicadores especificos sobre o
assunto.

No artigo denominado “A SAUDE MENTAL NO BRASIL: CRITICAS AO
SUCATEAMENTO DA POLITICA PUBLICA NACIONAL DE SAUDE MENTAL” de
Dhyane Cristina Oro e Plinio Antdnio Britto Gentil, os autores objetivam responder ao
guestionamento: Esta em curso, no Brasil, o sucateamento das politicas publicas na &rea da
salde mental ? Para tanto, lancam méo da pesquisa bibliografica e documental e do método
indutivo, com analise de areas como direito constitucional e psicologia juridica, analisando a
evolucdo das politicas publicas na area da sallde mental no Brasil, com descri¢éo histérica
pos Constituicéo Federal Brasileirade 1988 e SUS.

No artigo denominado “A EDUCACAO ANTIDOPAGEM COMO FORMA DE

PREVENCAO AO DOPING POR CONTAMINACAO CRUZADA”, de Débora Passos ,
Plinio Anténio Britto Gentil e Carla Abrantkoski Rister, as autoras apontam que a
intensidade de casos de doping em atletas profissionais que apresentam resultados analiticos
adversos, tém sido recorrentes as situacfes em que a defesa do atleta se baseia em
contaminacao de produtos manipulados. O objetivo do estudo é refletir o quanto a educacéo
antidopagem realizada no Brasil pela Autoridade Brasileira de Controle de Dopagem
(ABCD) e outras entidades responsaveis frente aos atletas impacta positivamente a fim de
evitar que infrinjam as regras antidopagem e escolham o esporte limpo e saudavel. Como
resultado, demonstram o quanto a ABCD tem intensificado seu trabalho na educacéo
antidopagem para que 0s atletas estejam atentos ao que se pode consumir para que ndo haja
prejuizo, destacando o perigo em manipular produtos, pois podem incorrer em contaminacao
cruzada

No artigo denominado “OS LIMITES DE ATUACAO DO PODER JUDICIARIO NO
CONTROLE DE POLITICAS PUBLICAS’, de Caroline Monteiro Gaia Gouvea e Arianne
Brito Cal Athias, as autoras analisam as situacdes em que o Poder Judiciario podera intervir
nos atos praticados pela Administracdo Publica, mais especificamente, no ambito das



Politicas Publicas. Justificam esta pesquisa diante da necessidade de encontrar quais as
razdes para que o Judiciario atue como L egislador Positivo e principalmente quais os limites
dessa atuacdo. Apontam que o Poder Judiciario como guardido da Constituicéo deve zelar
pela organizacdo e harmonia entre os poderes, e pelo equilibrio orcamentario, além d,
revestir-se de conhecimento técnico para proferir decisdes mais justas e eficazes.

No artigo denominado “A EFETIVIDADE DO CONTROLE EXTERNO DA

ADMINISTRACAO PUBLICA COMO FORMA DE PROMOCAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS’, de Glauber Daniel Bastos Borges e Arianne Brito Cal Athias, os
autores investigam os escandal os de desvios de recursos publicos evidenciam o descaso nas
gestdes dos poderes institucionais para com as necessidades da populacdo, uma vez que
trazem prejuizos aos direitos fundamentais como saude, educacdo, saneamento, moradia,
emprego e cultura. 1sso evidencia a necessidade de estabel ecer meios eficazes de fiscalizacdo
através dos Tribunais de Contas promovendo um controle especifico, coercitivo e
especializado, capaz de acompanhar os atos de gestdo e conduzir a administracdo publica ao
desiderato tracado nos programas constitucionais que € aplicar 0s recursos or¢amentarios na
execucdo de politicas publicas consistentes e capazes de realizar os direitos sociais. Dessa
forma, através de pesquisa bibliogréfica nas obras doutrinérias especializadas na matéria e
em compasso com 0s precedentes dos Tribunais Superiores concluem que o do controle
externo da administracdo publica, para aém de um dever, € considerado um direito
fundamental implicito que se materializa através da expertise manifestada pelas Cortes de
Contas as quais, nas circunstancias politicas do atual cenario brasileiro, sdo consideradas
essenciais para a consecucao dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

No artigo denominado “INTERCONEXAO ENTRE TRABALHO INFANTIL,
SUBCIDADANIA E SUBINFANCIA”, de Carlos Henrique Bezerra Leite e Rosaly Stange
Azevedo, os autores tem por objetivo refletir sobre a naturalizacéo do trabalho precoce no
Brasil e responder ao seguinte questionamento: qual o motivo de grande parte da sociedade
brasileira defender o trabalho precoce para as criancas pobres e 0 estudo para as criangas das
classes mais favorecidas? Para tanto, a partir do aporte tedrico e doutrinario pertinente ao
tema do trabalho infantil, analisam a interconex&o entre a cultura de aceitacdo do trabalho
infantil, fazendo uso da nogdo de habitus, desenvolvida por Bourdieu, e do conceito
apresentado por Jessé de Souza de subcidadania, propomos o termo subinfancia, de forma a
identificar aguelas criancas que devem trabalhar, de acordo com a sociedade brasileira.

No artigo denominado “A PARTICIPACAO DOS JUIZES EM PRATICAS
EMANCIPATORIAS; O PROGRAMA TRABALHO, JUSTICA E CIDADANIA NA 172
REGIAO-ES COMO ESTUDO DE CASO”, de Rosaly Stange Azevedo e Gilsilene Passon



Picoretti Francischetto, as autoras analisam de que forma o programa Trabalho, Justica e
Cidadania, executado pelas Associacdes de Magistrados Trabalhistas e entidades parceiras,
contribui para a participacdo social dos juizes do trabalho em préticas emancipatorias.
Apontam que o programa foi idealizado pela Associacdo Nacional de Magistrados
Trabalhistas com a finalidade de promover a conscientizacéo dos direitos e deveres basicos
do cidaddo, mediante a integracdo do Judiciario com a sociedade. Os resultados sé&o ho
sentido de que a realizacdo de politicas publicas que tenham por objetivo a promocéo da
cidadania evidencia o compromisso do juiz com a dimensdo social da humanidade. A
conclusdo € que, ao promover a aproximagdo entre o Poder Judiciério e a comunidade, bem
como a conscientizacdo dos direitos e deveres basicos, tais praticas fazem parte da
construcdo de um projeto ainda maior: o de construcdo de um Estado plural.

No artigo denominado “POLITICAS PUBLICAS QUANTO A CONCRETIZACAO E A
PROTECAO DA DIGNIDADE E QUALIDADE DE VIDA DOS POVOS INDIGENAS’, de
AnaMaria Viola De Sousa, Luiz Dario Dos Santos e Felipe Marquette de Sousa, 0s autores
buscam colaborar para os temas pertinentes a protegdo dos povos indigenas, em destagque, o
direito a sadia qualidade de vida e a dignidade da pessoa humana e sua relacéo direta com os
direitos e obrigacdes dos povos indigenas. Apontam gue descaram uma andlise doutrinéria e
normativa com o escopo de caracterizar as fragilidades constitucionais, infraconstitucionais e
politicas publicas sobre o direito dos povos indigenas. Observam que propostas de
valorizagdo do povo indigena ainda ndo se apresentam concretas: politicas publicas de
demarcacéo de terras, de atencdo integral a salde, de educacdo, entre outras, encontram
Obices em sua realizacdo, seja pela diversidade das comunidades, seja pela amplitude
territorial brasileira

No artigo denominado “A PROTECAO JURIDICA DA PESSOA COM TRANSTORNO
DO ESPECTRO AUTISTA: POLITICAS PUBLICAS PARA EFETIVACAO DA SUA
DIGNIDADE E QUALIDADE DE VIDA”, de Ana Maria Viola De Sousa, Luiz Dario Dos
Santos e Felipe Marquette de Sousam 0s autores objetivam contribuir para os assuntos
relacionados & pessoa com transtorno do espectro autista, com destaque, ao direito a
dignidade da pessoa humana e sua relacdo direta com os direitos e obrigacbes das pessoas
autistas, nas searas internacional e nacional. Privilegiam, contudo, um estudo doutrinario e
normativo com a finalidade de caracterizar as fragilidades constitucionais e

infraconstitucionais brasileiras sobre o assunto com base em pesquisas bibliogréfica e
documental. Constam que, embora a normatividade legal sobre o tema tenha evoluido, a
efetividade da instituicdo das politicas publicas dirigidas a este contingente populacional,



ainda esta longe do seu ideal, especialmente quanto a auséncia de estratégias de divulgacédo
das informacdes a sociedade, bem como ainobservancia da intersetorialidade na elaboracéo e
prética de acdes e programas.

No artigo denominado “EM QUESTAO OS IMPACTOS DA PANDEMIA DE COVID-19

EM ALGUMAS COMUNIDADES DO RIO DE JANEIRO”, de Edna Raquel Rodrigues

Santos Hogemann e Eliane Vieira Lacerda Almeida, as autoras apresentam um resultado

parcial de um conjunto de pesquisas extensionistas que estdo sendo realizadas no curso do

Projeto Painel dos Impactos COVID-19 em Comunidades da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro (RJ) que sem vendo desenvolvido de dezembro de 2022 a maio de 2023 pela Escola
de Ciéncias Juridicas (ECJ), da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO)

em parceria com uma entidade da sociedade civil, Solares Acdo Socia e Cidadania, tendo

por objetivo a elaboracdo de um estudo que busque o entendimento dos impactos do COVID-
19 em 4 comunidades da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, sendo trés comunidades
no municipio do Rio de Janeiro (Babil6nia, Lins de Vasconcelos e Rocinha) e uma no

municipio Sdo Gongalo (Pombal). Adotam como procedimentos metodol dgicos a pesquisa
exploratoria, de tipo qualitativa, valendo-se de recursos bibliograficos e documentais, com

método dialético e empirico, através da aplicacdo de question&rio aos moradores das

comunidades referidas.

No artigo denominado “ACCOUNTABILITY NAS POLITICAS PUBLICAS. A
AUSENCIA DA PARTICIPACAO POPULAR NO PROJETO DE “VLTZACAO” NO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO”, de Edna Raquel Rodrigues Santos Hogemann e
Patrick Evangelista de Azevedo, os autores introduzem os conceitos de direitos humanos,
liberdade de expressdo e participacdo popular, procurando estabelecer uma relacéo entre as
politicas publicas e o direito constitucional alivre manifestacéo e a recepcdo desta pelo poder
publico. Investiga-se a como a evolucdo das politicas publicas tem como principio a
liberdade de expressdo. Abordam a possibilidade de evolucdo cultural por meio da
participacdo popular no ciclo das politicas publicas. Evidenciam que a previsao legal
obrigatoriedade da democracia participativa nas decisdes do executivo. Expdem gque o modus
operandi da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro na Concluem daimportancia da liberdade
de expressdo como modo de evolucdo politico-cultural, além da legitimidade e validade das
politicas publicas.

No artigo denominado “RELEVANCIA DA ESTRATIFICACAO DE POLITICAS
PUBLICAS PARA A ATUACAO RESOLUTIVA E DIALOGICA DO MINISTERIO
PUBLICO”, de Ana Cristina Cremonezi, Valter Foletto Santin e Jaime Domingues Brito, os
autores destacam a relevancia do conhecimento e da ponderacdo sobre o ciclo de politicas



publicas para que o controle externo se opere de forma legitima e eficiente. A despeito dos
varios 6rgdos de controle, o estudo aborda especificamente aquele exercido pelo Ministério
Pablico, com enfoque em uma postura resolutiva e preventiva. Na andlise, problematizam em
gue medida o Ministério Puablico podera contribuir para tutela de direitos sociais e difusos
dos cidadéos, aparelhaveis por politicas publicas, sobretudo no ambito extrgjudicial. Como
hipéteses de solucdo, apods o apontamento de algumas dificuldades no monitoramento desta
seara, buscam aguilatar a relevancia do conhecimento sobre o ciclo de politicas publicas para
viabilizar o dialogo institucional e a solucdo extrgjudicial, através dos instrumentos

administrativos disponiveis ainstituicdo ministerial.

No artigo denominado “AS QUESTOES AMBIENTAIS E URBANISTICAS NOS

REGISTROS DE IMOVEIS: IMPRESCINDIVEL ATUACAO PREVENTIVA DO

MINISTERIO PUBLICO”, de Robson Martins e Erika Silvana Saquetti Martins, os autores
investigam a atuacdo preventiva do Ministério Pablico em diversas searas, que influencia na
resolucdo direta de conflitos, diminuindo o volume de processos nos foros judiciais,

solucionando problemas que outrora apenas o0 Juiz poderia resolver. Apontam que a
averbacdo de noticia ambiental, torna-se fulcral para que tenha efeito erga omnes e as
propriedades imobiliérias efetivem sua correlagdo com o desenvolvimento sustentavel, sendo
gue se possibilita que sejam averbadas outras ocorréncias que alterem o0 registro ou
repercutam nos direitos relativos ao imével. Avaliam que a atuacéo preventiva do Ministério
Publico em relagdo a questBes registrais imobilidrias, sgjam ambientais ou urbanisticas,
afetardo diretamente as populactes de tais localidades, prevenindo litigios e trazendo, por
consectéario, apaz social.

Desglamos a todos e todas uma 6tima leitura.



INTERPRETACAO E ESTRUTURA JURIDICA DASPOLITICASPUBLICAS
COMO FONTESDE DIREITOSSUBJETIVOS

LEGAL INTERPRETATION AND STRUCTURE OF PUBLIC POLICIESAS
SOURCESOF SUBJECTIVE RIGHTS

Joelma Rayane Dantas 1
Sérgio Alexandre De Moraes Braga Junior 2
Pedro Ribeiro Fagundes3

Resumo

A compreensdo de politicas publicas e sua investigacdo a partir da percepcdo formal

possibilita 0 estudo do ponto de vista de sua constitucionalidade e legalidade enquanto
estruturas normativas orientadas. N&o se trata de investigar as politicas publicas em seu
carater formal em detrimento do conteido dos direitos fundamentais, mas objetiva-se analisar
o fendmeno mediante a ordem constitucional em contraste aos juizos subjetivos e as
possibilidades materiais do Estado em sua concretizagéo. Verifica-se que, mesmo no que se
refere as nogdes colocadas sobre a concepcdo da estrutura das politicas publicas em uma
Estado social, tem-se sua contextualizacdo como fundamental ao entendimento do

surgimento da temética e, sobretudo, ao ambiente institucional em que se encontra ordenada
sob a forma de um conceito mais amplo que o préprio servico publico. Propbe-se investigar
as politicas publicas como fator de materializacdo de direitos subjetivos. A pesquisa de
natureza aplicada sera desenvolvida mediante 0 método de abordagem dedutivo aliado ao
tipo tedrico-cientifico de procedimento bibliogréfico e documental .

Palavras-chave: Ordem constitucional, Direitos fundamentais, Politicas publicas, Regime
juridico, Jurisdicéo constitucional

Abstract/Resumen/Résumé

The understanding of public policies and their investigation from the formal perception
enables the study from the point of view of their constitutionality and legality as normative
oriented structures. It is not a matter of investigating public policiesin their formal character
to the detriment of the content of fundamental rights, but aims at analyzing the phenomenon
through the constitutional order in contrast to subjective judgments and the material
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Publico com énfase em Gestéo Publica Lattes: http://lattes.cnpq.br/6936841613748525. https://orcid.org/0000-
0002-1807-6877.
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possibilities of the State in their concretization. It is verified that, even with regard to the
notions placed on the conception of the structure of public policies in a social state, its
contextualization is fundamental to the understanding of the emergence of the theme and,
above al, the institutional environment in which it is ordered in the form of a broader
concept than the public service itself. It is proposed to investigate public policies as a factor
of materialization of subjective rights. The research of an applied nature will be developed
through the deductive approach method allied to the theoretical-scientific type of
bibliographical and documental procedure.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Constitutional order, Fundamental rights, Public
policies, Legal regime, Constitutional jurisdiction



1 INTRODUCAO

As discussdes sobre a tematica relacionada as politicas publicas vinculam-se
majoritariamente ao seu conteddo material, notadamente no que se refere aos direitos
fundamentais por elas guarnecidos. Exsurge, nesse sentido, a problematica na conceituacdo do
termo em razdo de seu cardter interdisciplinar, especialmente no que concerne ao atributo
subjetivo ideoldgico por vezes utilizado em sua definigéo.

O estudo material sobre o contetdo a que a politica publica se insere no plano
constitucional de direitos especificos tornou-se amplamente desenvolvido, sendo o0s
questionamentos quanto a efetivacdo de prestacdes estatais continuamente levados ao poder
judiciario, tal como ocorre com as demandadas relacionadas aos problemas urbanos, ambientais
e de fornecimento de medicamentos, este ultimo entre todos, 0 mais comum.

A condicdo formal das politicas publicas e seu estudo desvinculado do contetdo a que
se refere possibilita a analise dos aspectos de constitucionalidade ou legalidade isenta de
conviccBes prévias. E neste ponto, por conseguinte, que reside a problematica proposta:
averiguar se as politicas publicas operam como fator de materializacdo de direitos subjetivos,
sem se olvidar dos limites impostos a atividade da jurisdi¢do constitucional, quando instada a
dar azo a sua efetivacéo.

N&o se trata, todavia, de desconsiderar os direitos assinalados, mas de verificar sua
cientificidade e a concretizacdo da ordem constitucional considerando sua generalidade e
manutencdo, 0 que permite o conhecimento racional da realidade em termos analiticos.

Decerto, investigar tdo somente o conteudo constitucional de determinado direito
vinculado a certa politica publica, restringindo o estudo a sua concretizacao, sera insuficiente
para 0 avanco cientifico sobre o tema e pouco dira sobre a propria politica pablica em concreto.
No entanto, € salutar lembrar que a contextualizacdo do fenébmeno e o estado da arte pressupde
0 momento histérico dos arranjos normativos denominados de politicas publicas propostas pelo
Estado social com efeitos projetados as finalidades precipuas desse Estado, concebidas pelo
gue se defende como interesse publico e garantia de direitos individuais.

Por seu turno, a nogdo de supremacia constitucional calcada no estudo das politicas
publicas é percebida na medida em que, sendo estas executadas por arranjos legais entre 0s
poderes legislativo e executivo, os pardmetros da obrigatoriedade constitucional sdo observados
no que concerne aos limites da discricionariedade destes poderes, bem como em se tratando das

consequéncias em caso de sua omissdo. Neste caso, discute-se quanto a atuacdo do poder
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judiciario e as fronteiras juridicas de sua apreciacdo, quando instado a fazé-lo pelos
beneficiérios das politicas pablicas.

Para tanto, o trabalho desenvolve-se em trés partes, discutindo-se inicialmente sobre a
definicdo juridica das politicas publicas, considerando os parametros formais ja delineados na
delimitacdo do objeto, em que pese o estudo acerca do regime e os principios juridicos a elas
aplicaveis. Apos, far-se-4 a compreensdo sobre as politicas publicas como fontes de direitos
subjetivos e as hipoteses de sua exigibilidade, evidenciando os reflexos de sua auséncia ou
deficiéncia em contraste ao ativismo judicial.

O desenvolvimento do trabalho sera concebido através do método de abordagem
dedutivo aliado ao tipo teorico-cientifico de procedimento bibliografico e documental,
aplicando-se os fundamentos essenciais do objeto em discussdo nos artigos de revistas

especificas relacionadas ao tema proposto.

2 DEFINICAO JURIDICA DE POLITICAS PUBLICAS

O processo delineado no debate sobre a construcdo das politicas publicas deslinda de
questdes relacionadas a competéncia para sua formulacdo e cooperacédo federativa, definida de
forma generalizada como atividade que engloba, de maneira ontoldgica, o conjunto de leis e
atos administrativos unificados pela finalidade estatal que perseguem.

Quando de sua conceituacao, para Maria Paula Dallari Bucci (1997) nota-se a auséncia
de consenso na doutrina brasileira, pelo que defende a autora uma certa proximidade entre as
nogOes de politica puablica e o planejamento, embora a politica publica faca parte de um
programa de acdo governamental que ndo se exprime, impreterivelmente, no instrumento
juridico do que se tem como plano.

Define-se, ainda, uma politica pablica, como o resultado de uma série de decisdes ou
acdes, intencionalmente coerentes, cujos atores se esteiam em recursos, vinculos institucionais
e interesses diversos, a fim de resolver determinado problema politicamente definido como
coletivo (SUBIRATS; et al., 2008). Nessa perspectiva, a politica pablica desenvolve-se a partir
do conhecimento de certa controvérsia social levada ao Poder Publico e reconhecida mediante
determinada agenda governamental.

Na condicdo de atividades estatais, sdo as politicas publicas unificadas por uma
finalidade de utilidade publica. Neste sentido, tais atividades podem ser dotadas de ordem
legislativa, regulamentar e contratual, o que, considerando o quadro da divisdo de poderes,

importa dizer que poderdo contar com a participacdo do parlamento e do poder executivo.
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Nada obstante, além de sua formulacdo mediante lei em sentido formal e atos
administrativos infralegais, podem as politicas publicas sofrerem os influxos das decisGes
judiciais ou atos juridicos e materiais praticados por particulares. Com efeito, na condi¢édo de
atividades estatais estabelecidas temporalmente através das etapas de planejamento, edicdo de
lei ou ato administrativo e sua execucao, sao as politicas publicas destinadas a consecucdo de
determinado fim, também percebidas nos servicos pablicos.

Noutro Vviés, as politicas publicas assumem um papel fundamental na concretizacdo da
cidadania, cuja légica é elemento essencial no Estado Democratico de Direito, traduzindo os
deveres imbuidos ao Poder Publico na posi¢do de garantidor de direitos indispensaveis, tais
como a seguranga, a vida e a liberdade (BRAGA JUNIOR, 2021).

Como conjunto de atos, normas e decisbes tomadas isoladamente e de natureza
heterogénea, é a politica publica unificada e orientada pela sua finalidade, de sorte que se
submete a um regime juridico que lhe é préprio, em que o juizo de validade das normas e dos
atos que a compdem nao se confunde com sua prépria validade (COMPARATO, 1997).

Neste viés, é possivel que seja uma determinada lei, editada no quadro de certa politica
publica, inconstitucional, sem que influa necessariamente na inconstitucionalidade da politica
discutida. O contrario também ocorre, uma vez que, diante da finalidade de uma politica
publica, podera ela ser considerada contréaria aos objetivos constitucionais, sem que assim 0
seja com o ato administrativo praticado ou com a norma que a regulamenta.

A delimitacdo do fenbmeno das politicas publicas e seus elementos constitutivos
pressupde, portanto, a estrutura derivada da combinacdo de leis e atos administrativos e sua
compatibilidade com a ordem constitucional. Tal investigacdo pode ser aprofundada na medida
em que uma lei dita constitucional e um ato administrativo como legal ndo enseja a adequacéo
da politica publica nos mesmos termos. Isso porque ndo existe correspondéncia entre a analise
juridica de politicas publicas e a respectiva observacdo dos atos que as constituem (SAAD,
2016).

Do ponto de vista material, tem-se a corrente substancialista denominada por Amauri
Feres Saad (2016), no que diz respeito a compreensdo acerca das politicas publicas, assim
estabelecida em raz&o da restricdo de seu conceito como meio de concretizacdo dos direitos
fundamentais que, ressalte-se, séo de fato e sobretudo relevantes quando de sua implementag&o.

Cinge tal perspectiva da instrumentalizagdo das politicas publicas ao alcance de
direitos fundamentais que ndo o sdo imperiosamente objetos de sua materializacdo, tampouco
é a sua existéncia por elas destinada. A exemplo do que se tem com as politicas publicas de

manutencdo de prédios publicos que, naturalmente, ndo se justificam pela concretizacdo de
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direitos fundamentais, ao passo que o registro civil de criancas atende tais direitos sem que o
sejam atingidos mediante a implementacédo dessas politicas.

Nesse ponto, o cerne dessa abordagem resume o estudo da tematica a premissa de
direitos fundamentais ja positivados pelo constituinte, cuja responsabilidade do jurista se dedica
a concretizacdo de tais direitos mediante o instrumento das politicas publicas. Sobre essa
categoria, os direitos fundamentais implicam em posices juridicas integradas ao Texto
Constitucional e retiradas da esfera de disponibilidade (SARLET, 2007), cujo principio da
maxima eficacia encontra arrimo no artigo 5°, §1° da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (BRASIL, 2022a), sob o0 escopo da aplicacdo imediata.

Nessa senda, seriam as politicas publicas destinadas aos direitos sociais elencados na
Constituicdo em sentido lato, propiciando ao administrador o exercicio da liberdade para
decidir sobre a concretizacdo de tais direitos, de modo que caberia ao jurista a solucdo da
problemética mediante a técnica da hermenéutica (SANTOS, 2006).

Sobrevém que, muito embora seja essa a concepcao disseminada sobre o tema, tem-se
gue a orientacdo substancialista deixa de estudar as politicas puablicas como fenémeno cuja
estrutura merece profundidade formal, para concluir a retérica como meio de concretizacdo dos
direitos fundamentais, utilizando-se da ponderacdo de principios, tal como a razoabilidade, para
exercer o controle mediante o Poder Judiciario e demais 6rgdos estatais competentes.

Noutro vértice, outra modalidade de interpretacdo das politicas publicas cuida em
distingui-las em o que seriam politicas publicas de estado e politicas publicas de governo. Note-
se que o principal critério de diferenciacdo denota a questdo temporal, uma vez que a primeira
ndo se vincula a um governo especifico, prolongando-se para além de certa legislatura, ao passo
que a segunda se refere a menor durabilidade, relacionando-se especificamente a determinado
governo.

De outro modo, seriam entdo as politicas de estado mais relevantes e prioritarias, tanto
pela questdo dita como temporal, como pelo vinculo normativo calcado na Constitui¢do
Federal, legislagcdes ordinarias e complementares, portanto com maior nivel hierarquico. Ha
politicas publicas cujo horizonte temporal é auferido em décadas e que, do ponto de vista
normativo, sdo constitucionalizadas. Sao essas as politicas de estado. As politicas de governo,
por outro lado, sdo realizadas como partes de um programa e o sao instituidas com suportes
infralegais.

Além do aspecto temporal, distinguem-se as politicas de estado das politicas de
governo no que se refere aos objetivos, elaboracdo, planejamento, execucéo e, por fim, a forma

de financiamento. Os objetivos percebidos nas politicas de estado derivariam de sua prépria
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organizacdo, de modo que exigir-se-ia a existéncia de bases estruturais minimas para a
concretizacdo de politicas de promocao dos direitos humanos, como a distribuicdo de merenda
escolar, enquanto as politicas de governo, fundamentadas na politica de estado, restringir-se-
lam a promocao de acOes pontuais de protecdo aos mesmos direitos, como as politicas de
criacdo de pontos de cultura.

Do ponto de vista de sua execucdo, as politicas de estado ndo podem ser executadas
por particulares, por serem, portanto, funcbes essenciais ao proprio Estado, ao passo que as
politicas de governo podem ter sua execucao delegadas a terceiros e poderiam ser financiadas
na iniciativa privada (AITH, 2006).

No entanto, a insuficiéncia dessas distingdes e sua inocuidade é inferida na medida em
que se tem todas as politicas puablicas, independentemente de sua classificacdo, néo
circunstanciadas a efetivacdo dos direitos humanos, uma vez que todas as areas de competéncia
estatal podem ser objeto de sua formulacdo. Nesse prisma, ndo devem ser as politicas publicas
interpretadas como meros programas governamentais (FREITAS, 2015).

Ademais, por corresponder a consecucao de fins determinados, sdo as politicas
publicas em larga medida condizentes a atuacdo auto organizativa do Estado. No que se refere
ao aspecto da delegacdo a terceiros, 0s servicos disponiveis a iniciativa privada seriam vedados
de serem objetos de politicas publicas, de sorte que o que se tem nas concessdes de servicos
publicos é a participacdo de recurso privados, assim como ocorre com o financiamento de
atividades tipicamente estatais pelo terceiro setor, com esteio na Lei n.° 13.019/2014 (BRASIL,
2022f), e no ambito das pessoas juridicas qualificadas como Organizacbes da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIP) cujos objetivos sociais pressuponha uma das finalidades previstas
nos incisos constantes do artigo 3° da Lei n.° 9.790/1999 (BRASIL, 2022Kk).

N&o se pode olvidar, ainda, que no que concerne ao aspecto normativo, sdo as politicas
publicas formadas por uma combinacdo necessaria de atos estatais e possivelmente ndo estatais,
de modo que atestar sua distincdo em categorias de politicas publicas constitucionalizadas
importaria em subsumir a possibilidade de também o serem desconstitucionalizadas, isentas de
vinculagdo normativa ao texto constitucional e, por conseguinte, invalidas. Ineficiente,
portanto, a distin¢do ora colocada.

Nessa conjuntura, séo as politicas publicas resultado do processo politico sob o pano
de fundo institucional e juridico, e estdo intimamente vinculadas a cultura politica e ao contexto
social (SCHMIDT, 2018). Nada obstante, a definicdo que se adota do termo refere-se as
politicas publicas como adjetivo que pressupde um modo de agir, e ndo quanto a um conteudo
substantivo da acdo (SAAD, 2016).
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3 REGIME, PRINCIPIOS E ESTRUTURA JURIDICA DAS POLITICAS PUBLICAS

Consubstanciam-se as politicas publicas em normas constitucionais e atos
administrativos estruturados a partir da construcao de variadas matrizes legislativas. Tome-se,
como exemplo, o direito a saude prescrito no artigo 196 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, de 1988, caracteristico por se tratar de direito universal e social
consagrado no artigo 6° pelo constituinte (BRASIL, 2022a).

Em que pese sua condi¢do como direito subjetivo publico, o primeiro artigo estabelece
a obrigacéo do Estado na execucao de politicas sociais e econémicas destinadas a minimizagédo
de barreiras ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos de saude, evidenciando as
caracteristicas preventivas e reparatorias das politicas publicas nesse ramo especifico.

Ainda no cerne das politicas publicas de salde, prescreve o artigo 23, inciso Il do
Texto Constitucional sobre a competéncia comum dos entes federativos no tratamento da
assisténcia publica e salde, enquanto a competéncia concorrente para legislar sobre sua defesa
e protecdo encontra-se consagrada no artigo 24, inciso XII da Constituicdo da Republica
(BRASIL, 20223).

Nessa perspectiva, infere-se que as finalidades das politicas publicas de salde
encontram previsdo na Constituicdo Federal, muito embora se perceba o0s propdsitos e
atividades destinadas a sua promocao em diversos diplomas legais, assim como ocorre mediante
atos administrativos e materiais.

Quanto a noc¢do de regime juridico das politicas publicas, ao vincular-se o objeto da
ciéncia juridica ao estudo do Direito, afirma-se que sdo as normas juridicas objetos daquela
ciéncia, de modo que a conduta humana apenas o é quando constitui conteido de normas
juridicas (KELSEN, 1999).

Mais que a simples reunido de dispositivos legais, € o regime juridico entendido como
a disciplina normativa do sistema juridico relativo a certo objeto da realidade social, resultante
de uma compreensao sistematica e finalista, notadamente em se tratando dos significados que
surgem a partir do confronto destas normas em conjunto com outras que compdem 0 que se
considera ordenamento juridico. Nada obstante, o estudo das politicas pablicas integra o regime
juridico administrativo, posto que ndo ha como concretizd-las sem o que se tem por funcéao
administrativa.

Concebidas as nocbes do regime juridico, aplicam-se as politicas publicas um rol
exaustivo de principios dentre os quais a democracia constitui um fundamento da legitimacao

da atuacdo do Estado, exigindo a participacdo da sociedade e do individuo nas etapas de
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construcdo dessas politicas. De outra forma, tem-se a igualdade como principio ativo nas
politicas publicas, especialmente no que concerne a sua formagao e observancia dos propdsitos,
finalidades e atividades calcadas por critérios isondmicos, de alcance maximizado e
generalizado.

Tem-se ainda o principio da impessoalidade e sua interpretacdo ampla vinculada ao
dever titularizado ao Estado em sua objetividade e imparcialidade, ensejando a
responsabilizacdo pessoal ao agente publico responsavel pela sua violacdo, a exemplo do que
ocorre com a promoc¢do pessoal ou o0 nepotismo. Neste interim, incorpora-se o conceito de
accountability como ferramenta de controle social coletivo (PEREIRA; GRAU, 2006) expresso
mediante o dever de transparéncia na administracdo publica, inclusive no que concerne ao
aspecto intimamente relacionado ao interesse individual em detrimento ao interesse publico
vinculado ao principio em questéo.

No que tange a aplicagdo deste principio e seu descumprimento no cerne das politicas
publicas, examina-se a possibilidade de conservacgdo das fases l6gicas de sua estrutura quando
o fim eleito corresponder a norma constitucional extraida, invalidando-a quando o resultado
pretendido ndo comportar os destinatarios exigidos no texto constitucional, podendo, ainda,
considerar elementos de convalidacdo para sua correcéo.

Transcendendo a publicidade e sua concatenacdo, aplica-se as politicas publicas o
principio da transparéncia. A motivacdo dos atos estatais e a participacdo dos individuos
possibilita o acesso as informac6es relativas as politicas publicas executadas pelo Estado ou
pela iniciativa privada, através do uso de recursos publicos, observados, naturalmente, a
previsdo especifica do sigilo disposta no artigo 5°, inciso XXXIIl do Texto Constitucional
(BRASIL, 2022a).

Em breve sintese, traduz-se este principio na obrigacdo legal e constitucional de
publicidade dos elementos constitutivos das politicas publicas, possibilitando, inclusive, o
exercicio do controle sobre tais, com a finalidade de garantir o acesso & informacdo em
conformidade com a Lei n.° 12.527/2011 (BRASIL, 2022¢) e a Lei Complementar n.° 101/2000
(BRASIL, 2022c), na condigdo de instrumentos de transparéncia publica.

Relevante ao estudo da estrutura juridica das politicas publicas é, também, o principio
da subsidiariedade. Sobre a égide do Estado de Direito, assume o individuo a posi¢édo de ator
principal, cabendo ao Estado, como criagdo social, atuar em respeito ao grupo de pessoas que
0 constitui e nunca o contrario, sob pena de incorrer em praticas tipicas de sociedades totalitarias
(SAAD, 2016). O papel fundamental do principio da subsidiariedade encontra seu prisma no

que se tem por liberdade individual, tal como nas hipoteses de intervengdo do Estado no
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dominio econdmico e suas repercussdes previstas no artigo 173 do Texto Constitucional
(BRASIL, 2022a).

Decerto, € a subsidiariedade fulcrada no fator estabelecido de limitacdo da atuacéo
estatal, definindo as politicas publicas em propdsitos cujo contelido ndo podem sobrepujar a
liberdade do individuo em agir conscientemente para identificacdo e solu¢do dos proprios
problemas.

Ha, para o direito administrativo, o principio da razoabilidade estabelecendo
mandamentos de ponderacdo da legitimidade dos atos que disciplinam as atividades
administrativas, tais como regulamentos e demais normas delineadoras de competéncias, de
forma abstrata.

Em termos concretos, a razoabilidade disciplina a analise dos fatos administrativos e
sua exigéncia nos parametros do Estado de Direito positivados nos marcos vigentes,
ultrapassando o argumento por vezes empregado ao administrador e sua atuagcdo com vistas a
realizacdo da justica em mero bom senso (OLIVEIRA, 2005).

A avaliacdo da razoabilidade das politicas publicas se insere, portanto, na anélise de
seu proposito como meio habil a consecucao de seus fins, em que pese a adequacéo eficiente e
sua necessidade ao objetivo almejado, em ponderacdo aos interesses porventura colidentes.
Relativamente a este principio e aos ideais de proporcionalidade e correlacdo ou adequacédo
entre os meios e os fins, a doutrina aponta a analise do Tribunal de Contas quanto a ponderacao
dos gastos publicos, tendo em conta os fatos ensejadores da decisdo administrativa (DI
PIETRO, 2013).

A positivacao do principio da eficiéncia no artigo 37, caput, da Constitui¢do Federal
(BRASIL, 2022a), também implica em sua observancia quando do estudo das politicas
publicas, notadamente no que diz respeito a escolha da Administracdo Pablica em relacdo aos
meios necessarios a sua execuc¢do. Implica dizer que os objetivos da politica publica devem
respeitar os aspectos quantitativos, qualitativos e probalisticos & sua consecucido (AVILA,
2005).

E a politica plblica eficiente, portanto, quando seus propésitos sdo respeitados em
quantidade exata e seu aspecto qualitativo pressupde a melhor adequacédo ao fim estabelecido
em grande escala de probabilidade. Ademais, apenas a administracéo pablica tem aptiddo para
retirar do regime juridico administrativo um ato ineficiente a satisfacdo do interesse publico,
em carater preventivo (FRANCA, 2000).

Observe-se, ainda, o principio da instrumentalidade, para o qual é possivel que

qualquer dos elementos que constituem a estrutura de determinada politica publica seja definido
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por ato administrativo e, por conseguinte, tenha-se o dever de praticar tal ato estabelecido
formalmente por lei.

O objeto da politica estrutura-se em uma relacdo de instrumentalidade a partir da
norma constitucional que visa sua efetivacao e consagracdo em lei, cujo dispositivo estabelece
competéncias a 6rgaos do Estado para implementar a politica publica. Nesse viés, pode ainda a
politica publica envolver atos administrativos, como regulamentos e decretos, que dardo
concretude ao que consta da lei, sem se olvidar da possibilidade de auxilio da iniciativa privada.

Finalmente, apds observados os preceitos estabelecidos, a politica publica opera-se
através de atos materiais, como se vé& no &mbito da politica publica de educagdo que é precedida
de atos instrumentais, resultando na ministracdo das aulas como fim material proposto.

Outrossim, o principio da conservacdo quando do controle das politicas puablicas
estabelece seu carater precipuamente corretivo, vez que excepcionalmente se opera 0 juizo
desconstitutivo. Isso ocorre primordialmente em razdo da seguranca juridica que impde em
maxima medida a manutencdo das relacdes constituidas por atos juridicos e leis, na forma do
artigo 5°, inciso XXXVI1 do Texto Constitucional (BRASIL, 2022a) e, igualmente, no artigo 2°
da Lei n.°9.784 de 1999 (BRASIL, 2022j).

Desse modo, na medida em que a criagdo das politicas publicas deve atencdo ao
planejamento, a compatibilidade légica e aos riscos de sua execuc¢do, o principio da conservagédo
evidencia que a extin¢do de tais atos devera comportar iguais cautelas.

Outrossim, tem-se o principio da responsabilidade dotado da caracteristica pela qual
deve o agente publico responsavel pela formulacdo e execucdo de certa politica pablica ser
responsabilizado pela pratica de condutas contrarias ao direito, no ambito penal, civel e
administrativo, seja em decorréncia da ma execucdo ou de sua omissao.

Poderéa ainda o agente publico ser responsabilizado por crime de responsabilidade, nas
hipbteses esculpidas pela Lei n.° 1.079 de 10 de abril de 1950 (BRASIL, 2022d), ou por
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente previstas na Lei n.° 9.605 de 12 de fevereiro de
1998 (BRASIL, 2022i) ou, ainda, por ato de improbidade administrativa praticado nas etapas
de formulag&o e concretizagdo da politica publica, nos termos que dispde a Lei n.° 8.429 de
1992 (BRASIL, 1992), aplicando-se as penalidades previstas, neste caso, quando da violagéo
aos principios previstos no artigo 11 do referido diploma legal.

Nesse ponto, havendo desconformidade com o regime juridico e violacdo aos
principios estabelecidos durante a elaboracdo ou execucédo das politicas publicas, descumprir-
se-a 0 dever de legalidade e para isso estara o agente publico sujeito a responsabilizacdo na

modalidade de improbidade administrativa. Aplica-se, por conseguinte, a exigéncia do dolo -
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nos termos das alteracOes legislativas sobre improbidade trazidas pela Lei n.° 14.230 de 2021
(BRASIL, 2021) - de acordo com os parametros previstos na legislacao.

Frise-se que, em exame aos principios ora delineados, as inovacdes estabelecidas pela
Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro permitem o exercicio da avaliacdo das
politicas publicas em seu enfoque analitico, notadamente quando se trata do dever de motivagdo
especificado no paragrafo Unico do artigo 20 e da exigéncia de politicas publicas prescritas no
artigo 22 desse diploma legal (BRASIL, 2022b).

A politica publica €, por conseguinte, composta por atos juridicos e materiais a partir
da observancia aos elementos estruturais que a institui, quais sejam seu fim, proposito,
componentes e atividades, cujo arranjo decorre da matriz de marco légico adaptada da
engenharia de projetos e da teoria da administracdo ao estudo juridico de politicas publicas
(SAAD, 2016), além dos principios norteadores supracitados.

Em outros termos, seria o fim da politica pablica o objeto mais amplo ao que se presta
ao ser executada, residindo no &mbito da constituicdo. Assim, toda politica publica, por
definicdo, deve atender ao fim constitucional estabelecido nos artigos 3° e 5° da Constituicao
(BRASIL, 2022a), como objetivos da RepUblica Federativa do Brasil e dos direitos
fundamentais, respectivamente.

Quanto ao propdsito, consiste no resultado esperado que se produzira com a politica
publica de forma materializada. Em se tratando dos componentes, séo estes as obras, servicos,
insumos, prestacdes, estudos, e outros elementos necessarios a consecucdo do proposito
almejado. Finalmente, as atividades compreendem todos os atos juridicos e materiais
necessarios a realizagdo dos componentes (SAAD, 2016).

Ademais, no intento de concretizar o fim constitucional de determinada politica
publica, € necessario a execucdo de propdsitos especificos, de sorte que para que este seja
satisfeito € preciso observar seus componentes e para que estes se concretizem necessaria é a

pratica de atos juridicos e materiais relacionados a sua finalidade.

4 POLITICAS PUBLICAS COMO FONTES DE DIREITOS SUBJETIVOS

Dado o reconhecimento das politicas publicas e o impacto repercutido na academia no
que se refere ao desdobramento pratico de sua materializacdo, nota-se que, por vezes, 0
constituinte de 1988 se referiu ao termo politica com o significado de programa de acao

governamental, tanto no singular quanto no plural.



Tal concepcdo se justifica por exemplo, no exame do artigo 182, caput, 81° da
Constituicdo Federal (BRASIL, 2022a) ao ditar que a politica de desenvolvimento urbano a ser
executada pelo Poder Publico municipal tera suas diretrizes gerais fixadas em lei federal, sendo
seu instrumento basico o plano diretor; assim como prevé o 196, caput, proclamando que a
salde é direito de todos e dever do Estado, a ser garantido mediante politicas sociais e
econdmicas; como se tem igualmente no artigo 200, inciso 1V, ao frisar competir ao sistema
unico de saude participar da formulacdo da politica e da execucdo das acdes de saneamento
basico; e no bojo do artigo 204, 11, ao consignar a participacdo da populacdo, por meio de
organizaces representativas, na criagdo das politicas publicas e no controle das a¢cdes em todos
0s niveis.

A analise das politicas publicas como possiveis instrumentos de subjetivacdo de
direitos depreende a inquiricdo sobre as condi¢fes normativas a que se pode invoca-los ao
reconhecimento subjetivo ou ndo. Ademais, a nocao do direito subjetivo é empregada para
representar fatos e consequéncias conectadas juridicamente no viés de causalidade, cumprindo
a funcdo de descrever o direito vigente e sua aplicacdo a situacfes concretas, indicando a
autoafirmacéo auténoma do individuo (ROSS, 2000).

O conceito de direito subjetivo representa a caracteristica em que determinada situacao
juridica é contemplada a partir da perspectiva do destinatario a quem a politica publica favorece.
Reside, portanto, enquanto elemento de direito subjetivo, a faculdade de exigir seu
cumprimento através das ferramentas processuais em sede judicial. Nessa ldgica, é o que prevé
0 artigo 81 do Cddigo de Defesa do Consumidor (BRASIL, 2022h) ao estabelecer que a defesa
dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas poderd ser exercida em juizo
individualmente, ou a titulo coletivo, optando o sujeito do direito subjetivo por fruir ou ndo do
referido direito através da tutela judicial.

A esse respeito, apesar da repercussao impressa na bibliografia nacional sobre o
impacto das politicas publicas na concretiza¢do de direitos fundamentais, nota-se certo déficit
epistemoldgico a partir de leituras descritivas, ausentes de problematizagéo no que se refere ao
aspecto estrutural.

No direito positivo brasileiro, percebe-se a possibilidade de exercicio de certos direitos
subjetivos mesmo quando sobrepujam os individuos ao circulo subjetivo, como ocorre, por
exemplo, no rol de sujeitos legitimos a defesa de direitos subjetivos mediante o ajuizamento de
aces civis publicas, consoante previsdo expressa na Lei n.° 7.347 de 1985 (BRASIL, 20229),

mesmo quando ndo qualificados como titulares dos direitos objetos de discussao.
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Ressalte-se que ndo € apenas a perspectiva empregada para consecucao de direitos que
deve ser considerada, mas igualmente a estrutura das politicas publicas e as possibilidades de
consolidacao de certos direitos constitucionais por essa via (SAAD, 2016).

A investigacdo sobre de que forma a estrutura das politicas publicas auxilia a
densificagdo de direitos e garantias fundamentais marca a distingdo entre seu estudo formal e a
corrente substancialista referenciada no capitulo segundo deste trabalho. Essa Ultima, como
cedico, parte do pressuposto do conteddo de um direito subjetivo para justificar sua
concretizacdo mediante o argumento da imprescindibilidade das politicas publicas.

N&o obstante, a positivagdo como fundamento de direitos subjetivos abarca um
universo de condutas contendo variedades de permissdes, obrigacoes e vedacdes consideradas.
O direito subjetivo €, nesse sentido, uma formula abreviada com a qual se manifesta uma série
de situaces juridicas que o constitui (LUMIA, 2003).

A esse respeito, as vantagens e beneficios conferidos a cada cidaddo derivados do
ordenamento juridico constituem em verdadeiros direitos subjetivos. A par disso, sua violagcdo
pela Administracdo Publica, especialmente em relacdo a legalidade, decorre em prejuizo aos
sujeitos e no consequente direito subjetivo a sua resolucéo e efetivacéo.

Outrossim, os atos juridicos normativos que compde as politicas publicas tem por
objetivo a efetivacao de programas constitucionais de a¢des socioeconémicas em determinados
setores da ordem social e econémica, por meio do estabelecimentos de diretrizes, instrumentos
e metas. E nessa logica, portanto, que em verdade as politicas publicas geram, naturalmente,
direitos subjetivos e pretensfes para os administrados em face do Estado-administracao.

A vista disso, manifesta-se em concreto a execucdo destas agbes no contexto da
administragdo prestacional e ordenadora, dado que, esta ultima, se estabelece na funcéo
administrativa no espeque da intervencdo estatal no setor privado da ordem econémica ou no
ambito privado da ordem social.

Recorde-se que a ordem econ6mica tem por finalidade a existéncia digna, em
observancia a reducédo as desigualdades sociais e regionais, enquanto a ordem constitucional
social tem como base o primado do trabalho, e como objetivos o bem-estar e justica sociais,
propositos previstos pelo constituinte passiveis de materializagdo, também, através do
implemento das politicas publicas.

Por seu turno, com repercussao internacional, o art. 26 da Convencdo Americana de
Direitos Humanos (CIDH, 1969), inserido no ordenamento juridico brasileiro por meio do
Decreto Federal n.° 678, de 6 de novembro de 1992 (BRASIL, 1992) prevé o Estado brasileiro
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na posicdo de responsavel pelo implemento progressivo de direitos econdémicos, sociais e
culturais considerados indispensaveis para o desenvolvimento integral da sociedade brasileira.

Sendo, portanto, as politicas publicas consideradas ferramentas de subjetivacdo dos
direitos e garantias constitucionais, tendo em vista que a sua constituicdo se da por vezes em
nivel inferior ao meramente legal, tem-se que a sua imposicao jurisdicional pode ser executada
a partir do comportamento estatal demonstrado a sociedade mediante a divulgacdo das
informacdes de carater publico, como na possibilidade de orgcamento participativo e a tomada
de decisdo pela populacdo em relacdo a aplicacdo de recursos publicos, como instrumento de
gestdo democrética.

Destarte, conhecida sua relevancia na concretizacdo dos direitos fundamentais, néo
sdo as politicas publicas as Unicas ferramentas para sua consecucao, na medida em que nem
toda politica pablica pressupfe, necessariamente, a sua abrangéncia. A tdnica, portanto, reside
na meta fulcral a ser alcangada mediante um conjunto ordenado de meios ou instrumentos
pessoais, institucionais e financeiros aos direitos e atividades dos cidadaos.

Com efeito, sob a égide dos direitos a prestagdes materiais pelo Estado, a politica
publica é fator de materializacdo do direito fundamental, o que nao significa dizer que € ela
guem concretiza de fato o direito estabelecido. Nessa toada, tal compreenséo repercute no que
se entende por controle da politica publica do ponto de vista jurisdicional que, com espeque nas
proposicOes estabelecidas, encontra legitimac&o para apreciar a politica concretizada, esvaindo-
se da responsabilidade de sua criagéo.

Nesse ponto, na medida em que sejam implementadas politicas publicas que
transgridam direitos fundamentais, individuais ou coletivos, seja em razdo de omissao,
desvirtuamento ou ineficiéncia, o Poder Judiciario ndo podera se omitir em decidir, quando
instado a fazé-lo (LEAL; MAAS, 2019).

Frise-se, por exemplo, o direito fundamental a moradia positivado no artigo 6° da
Constituicdo Federal (BRASIL, 2022a). Em sede de ag&o judicial manejada, por exemplo,
mediante ac&o popular fundamentada na concretizagdo deste direito, a enunciagéo genérica do
direito em si ndo se afigura suficiente a pretensdo do sujeito, de modo que é necessaria a
existéncia da politica pablica positivada, mesmo gue ineficiente ou que esteja 0 demandante
alegando sua pretericdo no programa social, para que haja pronunciamento judicial ao
reconhecimento do direito habitacional.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Gradativamente passa 0 Estado a atuar com vistas & concretizacdo de finalidades e
objetivos coletivos, de sorte que é o poder constituido detentor da competéncia para perseguir
determinados fins, em maior ou menor medida, com vistas a satisfacdo do interesse publico. As
politicas publicas se concretizam, neste contexto, mediante distintas modalidades de
intervencdo estatal, em sua dimensdo material, no dominio econdémico e social, na mesma
medida em que se revestem de uma série de combinac6es de espécies normativas, em dimensédo
formal.

O termo a que se refere politicas publicas, apesar de comum no debate juridico, é
empregado por vezes sem precisdo e por conseguinte ndo muito compreendido do ponto de
vista do préprio autor do discurso, em termos substancialistas e sob a Otica estrita de
determinado direito fundamental.

A partir do estudo proposto das politicas publicas, prescindindo-se do critério
subjetivista, nota-se a reunido de multiplicidade de atos que necessariamente a compde. Neste
viés, a criacdo da politica publica € integrada a partir da norma constitucional que visa sua
efetivacdo e consagracdo em lei, essa por sua vez atribuindo competéncias a 6rgaos do Estado
para implementéd-la, podendo ainda envolver atos administrativos, como regulamentos e
decretos, conforme artigo 59 da Constituicdo Federal (BRASIL, 2022a), que dardo concretude
ao que consta da lei, sem se olvidar da possibilidade de auxilio da iniciativa privada.
Finalmente, apds observados os preceitos estabelecidos, a politica publica opera-se através de
atos materiais.

Na nocdo estruturante de politicas publicas, verificou-se a incidéncia dos principios
democrético, da igualdade, da impessoalidade, da transparéncia, da subsidiariedade, da
razoabilidade, da eficiéncia, da instrumentalidade, da conservacdo e da responsabilidade em
sua estrutura normativa, com impacto social abrangente.

Sustenta-se que, ainda no que se refere a estrutura das politicas publicas, tem-se a
multiplicidade de atos que a compde, sendo eles o fim constitucional, o propdsito necessario a
consecucdo do fim, os componentes suficientes as atividades que por sua vez devem ser
necessarias a concretizagdo das politicas publicas. Tais elementos podem ser configurados,
inclusive, como instrumentos para o controle das politicas publicas, seja mediante o controle
interno ou externo atraves dos Tribunais de Contas, Ministério Publico e sociedade civil, por

exemplo.
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Por conseguinte, a avaliacdo das politicas publicas isenta de carater substancialista
denota a andlise do 6rgdo formulador da politica e o respeito aos critérios democraticos para a
sua instituicdo, bem como a constatacdo da observancia dos aspectos isonémicos quanto aos
beneficiarios ou prejudicados, uma vez que nem sempre a politica publica sera distributiva

A relacdo entre os componentes da estrutura de politicas publicas defendida define o
fim constitucional a ser atingido, de modo que para tanto € necessario a execucdo do proposito
mediante seus componentes estabelecidos, utilizando-se da pratica de atos juridicos e materiais
vinculados a finalidade inicial.

Destaca-se que, da analise do regime juridico das politicas publicas, nota-se a
necessidade do estudo sobre seus fins e sua compatibilidade com o texto da Constitui¢do
Federal (BRASIL, 2022a), constatando se 0s propositos a que regem sao suficientes para o
alcance do fim idealizado, em respeito a transparéncia e a disponibilizacdo de todas as
informagdes que permitam aferir se a sua formulacéo se deu de maneira legal. A esse respeito,
tem como bem juridico tutelado, a partir da analise de politicas publicas, a integridade da sua
prépria estrutura.

N&o se olvide que, uma vez que as politicas publicas pressupdem a atividade
administrativa para sua execucdo, regularmente a matéria se insere no bojo das iniciativas
legislativas privativas do Chefe do Poder Executivo.

Quanto a afericdo da execucdo das politicas publicas, é de competéncia do Estado, sem
prejuizo da participacdo popular, a verificacdo periddica da execucdo e seus resultados, de
modo a viabilizar a sua revisdo sob a Optica do principio da eficiéncia. O Poder Judiciario
também deve fazé-lo no &mbito do controle de juridicidade, protegendo os administrados diante
de lesdo ou ameaca aos respectivos direitos subjetivos, notadamente no que concerne a
satisfacdo de suas pretensdes.

Por conseguinte, é patente que politicas publicas criadas e concretizadas em respeito
aos paramentos constitucionais e infraconstitucionais, atentando ao planejamento e a
participacdo, favorecem a efetivagdo dos direitos fundamentais previstos no Texto
Constitucional (BRASIL, 2022a). Carece, dessarte, o debate juridico, de desenvolvimento
cientifico da tematica da politica publica considerada em si mesmo, independentemente do

contetdo material especifico.
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