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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

No GT de DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS I, inserido no VI ENCONTRO
VIRTUDAL DO CONPEDI, tivemos a apresentacdo de 27 trabalhos, cujas teméticas
enfocaram diversas areas relacionadas aos direitos sociais e a organizacdo e gestdo das
politicas publicas a el es relacionadas.

Apresentamos um breve resumo destes trabal hos.

No artigo denominado “MULHERES E SERVICOS FLORESTAIS: UMA ANALISE
SOBRE PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS NO BRASIL A LUZ DE UMA
PERSPECTIVA DE GENERO?”, de Paula da Cunha Duarte , Anna Luiza de Araujo Souza,
0s autores analisam, sob uma perspectiva de género, a legislacdo nacional sobre Pagamentos
por Servicos Ambientais (PSA). Apontam que os resultados evidenciam que o pais carece de
normas especificas sobre género para programas de PSA no ambito federal. A excegdo aisto
€ale n°12.512/2011, Unica norma que prevé expressamente previsdo legal inclusiva para
mul heres.

No artigo denominado “O AVANCO DAS POLITICAS PUBLICAS EM PROL DAS
PESSOAS EM SITUACAO DE RUA”, de Suelen Maiara dos Santos Alécio e Ivan Dias da
Motta, os autores investigam os direitos sociais de modo geral em relagdo as pessoas em
situacdo de rua, verificando quais sdo as politicas publicas brasileiras existentes para este
grupo. Concluem que as pessoas em situacdo de rua tem seus inUmeros direitos, dentre eles:
os direitos sociais, violados. Apontam uma dupla invisibilidade social, ou sga, tanto por
parte da sociedade, quanto por parte do Estado. Apesar de haver algumas politicas publicas e
legislacBes que visam a tutela da pessoa em situagéo de rua, fato € que a desigual dade social
e a precariedade de vida dessas pessoas ainda existe em larga escala. Para tanto, os autores
entendem da necessidade de elaboracéo de politicas publicas que sejam mais efetivas e que
Nao se paute apenas em carédter assistencialista

No artigo denominado “INTERPRETAQAO E ESTRUTURA JURIDICA DAS POLITICAS
PUBLICAS COMO FONTES DE DIREITOS SUBJETIVOS’, de Joelma Rayane Dantas ,
Sérgio Alexandre De Moraes Braga Junior , Pedro Ribeiro Fagundes, os autores buscam
compreender as politicas publicas e sua investigagéo a partir da percepcéo formal possibilita
0 estudo do ponto de vista de sua constitucionalidade e legalidade enquanto estruturas



normativas orientadas. Verificam gue, mesmo no que se refere as nogdes colocadas sobre a
concepcdo da estrutura das politicas publicas em uma Estado social, tem-se sua
contextualizacdo como fundamental ao entendimento do surgimento da tematica e,
sobretudo, ao ambiente institucional em que se encontra ordenada sob a forma de um
conceito mais amplo que o proprio servico publico

No artigo denominado “GOVERNANCA AMBIENTAL, SOCIAL E CORPORATIVA E A
CONSENSUALIZACAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS AMBIENTAIS’, de Caio
Lucio Montano Brutton e Magno Federici Gomes, 0s autores analisam criticamente como o
environmental, social e governance (ESG) pode ser aplicado através do instituto da
consensualizacdo na Administracdo Publica. Através de pesquisa qualitativa utilizando-se o
método hipotético-dedutivo e da pesquisa bibliografica, o Trabalho tem como ponto de
partida o estudo dos conceitos de ESG e da consensualizacéo, para estabel ecer as bases para
uma visdo a respeito de como a utilizacdo dos diversos mecanismos de consensualizagdo na
Administracéo Publica, como o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular, as audiéncias e
consultas publicas, 0 Compromisso de Ajustamento de Conduta, os mecanismos de mediacdo
e arbitragem, e também as audiéncias de conciliagdo nos processos, constituem importantes
instrumentos de aplicacdo dos fatores ESG, e assim podem contribuir para a sua efetiva
aplicacdo na busca pelo equilibrio sustentéavel.

No artigo denominado “INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO ORCAMENTO PUBLICO:
ESTUDO DE CASO DO USO DA FERRAMENTA PARA FINS DE TRANSPARENCIA
DAS CONTAS’, de Elba Suélen Silva Oliveira e Patricia Moura Monteiro Cruz, as autoras,
a partir de um estudo de caso, analisam os critérios de transparéncia e publicidade na
execucdo do orcamento publico e, por corolario, o impacto desse contexto no exercicio do
controle externo das contas publicas pela sociedade civil. O estudo investiga ainda a
viabilidade no uso de inteligéncia artificial como meio corretivo de problemas identificados
no ambito publico. Enquanto recorte, 0 artigo tem por objetivo analisar como o Estado da
Bahia realizou a tutela orcamentaria em relacdo as pessoas em situacdo de rua. A pesquisa
tem como base as informagdes institucionais que constam nas leis orcamentarias anuais
(LOA) do Estado da Bahia quanto aos anos de 2015-2020, bem como 0s registros de
execucao orcamentaria das despesas relativas ao periodo de 2015-2019.

No artigo denominado “INSTITUICOES TOTAIS COMO DISPOSITIVO BIOPOLITICO:
O NEOLIBERALISMO COMO CHAVE DE LEITURA DA GESTAO DOS

INDESEJAVEIS’, de Romério Edson da Silva Rebelo, o autor pretende reabilitar o estudo
das ingtituicdes totais, e no rastro da hipotese levantada por Foucault na aula de 17 de marco
de 1976 do curso Em defesa da sociedade, pretendo fazé-1o segundo aideia de que se trata de



um dispositivo biopolitico que, nos dias de hoje, deve ser lido através da chave do

neoliberalismo, fundamental para a gestdo dos indesgjaveis. A partir de achados no campo da
politica de assisténcia social no Municipio de Belém, concluo que ha razdes suficientes para
se desconfiar que aquilo que se diz superado possa estar bem abaixo de nosso nariz, ainda
gue exalando um perfume mais adocicado, indicando a necessidade de reativar o debate
acerca dessas institui¢des, sejam as que ainda usam 0s muros para confinar os indesgjaveis,
sgjam as que empregam técnicas muito mais sutis e economicamente muito mais racionais,
como o controle dessa populacéo ao ar livre.

No artigo denominado “MPOSSIBILIDADE DE LIMITACAO DO PROGRAMA DE

SAUDE DA FAMILIA PELA RESERVA DO POSSIVEL!", de Florisvaldo Pasquinha de
Matos Filho, o autor pretende demonstrar a evolucéo histérica do Programa de Agentes
Comunitérios de Salde (PACS), atual Programa da Salde da Familia (PSF). Promovendo

assim um percurso histoérico que vai desde a origem do projeto piloto implementado na
Regido Norte e Nordeste do Brasil, até os dias atuais. Observa que o referido programa em
verdade trata-se de uma politica publica da saide criada com o objetivo de promover a
efetivacdo da norma constitucional contida no art. 196 da Constituicéo Federa de 1988, com
0 intuito de universalizar o acesso igualitario a salde do cidaddo, assim como para facilitar-
Ihe 0 acesso a este direito social.

No artigo denominado “EDUCACAO AMBIENTAL E O NOVO ENSINO MEDIO(NEM)”,
de Jane portella salgado, a autora traz a tona como a Educacédo ambiental positivada através
da Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999 deve ser seguida pela Lei n° 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017que regulamenta o novo ensino médio(NEM). Aponta que, nos moldes da
Lei geral da EA nalei especifica do NEM apesar de constar ndo é seguida. Objetivo do
trabalho permeia a andlise das legislacles ja citadas assim como a andlise geral da BNCC.
Para a realizac8o da pesquisa utiliza como marcos tedricos as obras. “Epistemologia
Ambiental” de Enrique Leff. e “Avaliacdo do impacto ambiental: Conceitos e métodos’ do
autor Luis Henrique Sanchez. A conclusédo alcancada é que da forma pulverizada e ndo
interdisciplinar a EA ndo conseguira mudar as atitudes dos jovens. Os pensamentos dos
alunos do NEM para contribuirem para um mundo sustentavel ndo existira nem a ideia de
pertencimento ambiental também existira

No artigo denominado “PONTOS POSITIVOS DA UTILIZACAO DO TELETRABALHO
COMO POLITICA PUBLICA SOCIAL DESTINADA AS PESSOAS COM

DEFICIENCIA”, de Murilo Muniz Fuzetto e Valter Moura do Carmo, os autores analisam 0s
impactos dessa modalidade de trabalho como instrumento de inclusdo social. Ademais,
diminuiram-se as exigéncias de as empresas adequarem Seus espacos para receber o



diferente, desvirtuando o entendimento de inclusdo plena. Utilizando o método hipotético-
dedutivo, apontam que hodiernamente, com as inumeras inovacdes tecnol dgicas apresentadas
diariamente, h& a possibilidade de se discutir a ampliagdo da atuacdo da pessoa com

deficiéncia por meio do uso da tecnologia, que colocara fim aos obstaculos de ter um

trabalho remunerado e dignificante, calcado na modalidade do tel etrabal ho.

No artigo denominado “ATUACAO DO PROGRAMA TRABALHO SEGURO NA

PROMOCAO DO TRABALHO DECENTE NOS FRIGORIFICOS DE CARNE BOVINA
DO PARA”, de José Iraelcio de Souza Melo Janior e Eliana Maria De Souza Franco
Teixeira, os autores analisam a atuacéo do Programa Trabalho Seguro, sob a perspectiva na
promocao do trabalho decente nos frigorificos de carne bovina no Estado do Para,

considerando o elevado indice de acidentes de trabalho registrados no referido setor, segundo
0 Anuario Estatistico de Acidentes de Trabalho e o Radar SIT. O Programa Trabalho Seguro
€ uma politica publica judiciaria, cuja finalidade é promover o trabalho decente, sob a
perspectiva do meio ambiente de trabalho sadio e equilibrado, além de fortalecer a Politica
Nacional de Seguranca e Salde no Trabal ho, vinculada ao Poder Executivo.

No artigo denominado * ATUACAO DO COMITE TECNICO DE EDUCACAO DO

INSTITUTO RUI BARBOSA (CTE-IRB) E A FISCALIZACAO DE POLITICAS

PUBLICAS EDUCACIONAIS’, de Larissa Cristina Fagundes da Rosa e Silva e Eliana
Maria De Souza Franco Teixeira, as autoras investigam a atuacdo do CTE-IRB, no periodo
de 2018 a 2021, e de que forma esta atuacéo pode contribuir para o exercicio da fiscalizacéo
de politicas publicas educacionais pelos Tribunais de Contas brasileiros. Foi utilizada, como
metodologia da pesquisa, a revisdo bibliogréfica, a utilizacdo de dados secundarios e a
andlise do relatério “Educacdo de A a Z: relatério das principais agbes do Comité Técnico do
IRB 2018/2021” e o projeto "A Educacdo que faz a diferenca: boas praticas no ensino
fundamental”, realizado pelo TCU e pelos Tribunais de Contas, no qual foram verificadas as
acOes adotadas pelas escolas para a melhoria da qualidade da educacdo. Como resultado,
constatou que o CTE-IRB, atuando por meio de pesquisas diagndsticas, acdes de capacitacdo
e pela disseminacdo de conhecimentos sobre as fiscalizacbes de politicas puablicas

educacionais, colaboram para que os Tribunais de Contas passem a trabalhar em conjunto,
auxiliando a evitar a sobreposicéo e a duplicidade de esforcos na fiscalizac&o de politicas
educacionais.

No artigo denominado “FURTO FAMELICO E POLITICAS PUBLICAS: UMA ANALISE
BIOPOLITICA DO PUNITIVISMO ESTATAL AOS BRASILEIROS QUE SE

ENCONTRAM EM SITUACAO DE MISERABILIDADE”, de Marcelo Toffano, Clovis
Alberto Volpe Filho e Larissa Trevizolli de Oliveira, os autores tratam do furto famélico,



analisado sob o olhar da biopolitica e do biopoder, tendo como fundamento os direitos
humanos das pessoas em situacdo de miserabilidade. Apontam que, apesar de os crimes de
bagatela ndo serem capazes de causar dano juridicamente relevante ao patriménio, eles sao
reprimidos por meio de rigorosas sancfes penais. Esta desproporcionalidade evidencia a
seletividade do sistema penal, que aplica medidas mais severas contra pobres e negros, o que
ndo € possivel que sejatolerado em um pais democrético e gue preza por direitos humanos.

No artigo denominado “A AUSENCIA DE POLITICAS PUBLICAS HABITACIONAIS
COMO CAUSA DO DESASTRE NO LITORAL NORTE DO ESTADO DE SAO PAULO:
UMA ANALISE ACERCA DA GENTRIFICACAO E A NECROPOLITICA” de Marcelo
Toffano e José Sérgio Saraiva, Mariana Carolina Rezende, os autores realizam uma analise
acerca do processo de gentrificacdo ocorrido com muita frequéncia no Brasil, e suas
possiveis convergéncias com conceito de necropolitica (politica para a morte) do fil6sofo
camaronés Achille Mbembe. Além disso, buscam demonstrar que a tragédia ocorrida no
litoral norte do Estado de S&o Paulo durante o carnaval do ano de 2023, se enquadra
perfeitamente tanto na gentrificagdo, eis que a populacdo local foi, durante o processo de
urbanizacéo local, forcada a habitar locais subumanos, como na necropolitica, uma vez que
s80 esquecidos pel os 6rgdos governamentais, ficando expostos com mais rapidez a morte.

No artigo denominado “SISTEMA INFORMATIZADO DO INSS COMO FERRAMENTA
DE EXCLUSAO SOCIAL”, de Juliana de Almeida Salvador, Camila Rarek Ariozo e llton
Garcia Da Costa, os autores tem como objetivo analisar as dificuldades enfrentadas pela
populacdo com ainformatizacdo do sistema do INSS. Atualmente os servigos prestados pela
autarquia sdo oferecidos todos via plataforma digital. Parte da problematica que a popul acéo
hipossuficiente, sem acesso a Internet acaba por ser excluida da protecdo previdenciéria, sgja
por ndo terem condicdes a acesso a computadores e meios digitais, seja pelo analfabetismo
escolar e analfabetismo digital. Além do mais, apontam gue os servicos ofertados, devido a
inconsisténcias do sistema, sdo ineficazes e ineficientes, nas andlises de beneficios por
incapaci dade e aposentadorias.

No artigo denominado “A CONSTRUCAO DE INDICADORES PARA A ANALISE DA
EFICIENCIA DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE O TRANSPORTE PUBLICO SEGURO
DE MULHERES’, de Amanda Caroline Schallenberger Schaurich, Camila Rarek Ariozo e
Juliana de Almeida Salvador, apontam que o planejamento urbano é responsavel por
estabelecer aspectos importantes da vida nas cidades. Sendo assim, as politicas publicas
atreladas ao planegjamento urbano devem ser eficientes, de modo a facilitar a vida da
populacdo, garantindo os direitos sociais e efetivando ainclusdo social. Um ponto importante
do plangamento urbano é a mobilidade, gue ganha destague ao ser incluida na Agenda 2030,



mais especificamente no ODS 11.2, que objetiva proporcionar 0 acesso a sistemas de
transporte seguros com especial atencdo para mulheres, uma vez que elas estdo,
historicamente, em situacéo de vulnerabilidade, sendo alvo de violéncia e assedios durante
seu deslocamento. Por isso, é necessario que haja politicas publicas especificas acerca da
mobilidade segura de mulheres, a fim de garantir a elas a concretizacdo de seus direitos
sociais, como o direito ao transporte. Contudo, a simples implantacdo de politicas publicas
ndo é suficiente, uma vez que é imperioso que essas politicas sejam eficientes, pois s6 assim
poderdo ser garantidos os direitos das mulheres. Assim, para analisar corretamente se as
politicas sdo eficientes, objetiva-se propor a construcdo de indicadores especificos sobre o
assunto.

No artigo denominado “A SAUDE MENTAL NO BRASIL: CRITICAS AO
SUCATEAMENTO DA POLITICA PUBLICA NACIONAL DE SAUDE MENTAL” de
Dhyane Cristina Oro e Plinio Antdnio Britto Gentil, os autores objetivam responder ao
guestionamento: Esta em curso, no Brasil, o sucateamento das politicas publicas na &rea da
salde mental ? Para tanto, lancam méo da pesquisa bibliografica e documental e do método
indutivo, com analise de areas como direito constitucional e psicologia juridica, analisando a
evolucdo das politicas publicas na area da sallde mental no Brasil, com descri¢éo histérica
pos Constituicéo Federal Brasileirade 1988 e SUS.

No artigo denominado “A EDUCACAO ANTIDOPAGEM COMO FORMA DE

PREVENCAO AO DOPING POR CONTAMINACAO CRUZADA”, de Débora Passos ,
Plinio Anténio Britto Gentil e Carla Abrantkoski Rister, as autoras apontam que a
intensidade de casos de doping em atletas profissionais que apresentam resultados analiticos
adversos, tém sido recorrentes as situacfes em que a defesa do atleta se baseia em
contaminacao de produtos manipulados. O objetivo do estudo é refletir o quanto a educacéo
antidopagem realizada no Brasil pela Autoridade Brasileira de Controle de Dopagem
(ABCD) e outras entidades responsaveis frente aos atletas impacta positivamente a fim de
evitar que infrinjam as regras antidopagem e escolham o esporte limpo e saudavel. Como
resultado, demonstram o quanto a ABCD tem intensificado seu trabalho na educacéo
antidopagem para que 0s atletas estejam atentos ao que se pode consumir para que ndo haja
prejuizo, destacando o perigo em manipular produtos, pois podem incorrer em contaminacao
cruzada

No artigo denominado “OS LIMITES DE ATUACAO DO PODER JUDICIARIO NO
CONTROLE DE POLITICAS PUBLICAS’, de Caroline Monteiro Gaia Gouvea e Arianne
Brito Cal Athias, as autoras analisam as situacdes em que o Poder Judiciario podera intervir
nos atos praticados pela Administracdo Publica, mais especificamente, no ambito das



Politicas Publicas. Justificam esta pesquisa diante da necessidade de encontrar quais as
razdes para que o Judiciario atue como L egislador Positivo e principalmente quais os limites
dessa atuacdo. Apontam que o Poder Judiciario como guardido da Constituicéo deve zelar
pela organizacdo e harmonia entre os poderes, e pelo equilibrio orcamentario, além d,
revestir-se de conhecimento técnico para proferir decisdes mais justas e eficazes.

No artigo denominado “A EFETIVIDADE DO CONTROLE EXTERNO DA

ADMINISTRACAO PUBLICA COMO FORMA DE PROMOCAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS’, de Glauber Daniel Bastos Borges e Arianne Brito Cal Athias, os
autores investigam os escandal os de desvios de recursos publicos evidenciam o descaso nas
gestdes dos poderes institucionais para com as necessidades da populacdo, uma vez que
trazem prejuizos aos direitos fundamentais como saude, educacdo, saneamento, moradia,
emprego e cultura. 1sso evidencia a necessidade de estabel ecer meios eficazes de fiscalizacdo
através dos Tribunais de Contas promovendo um controle especifico, coercitivo e
especializado, capaz de acompanhar os atos de gestdo e conduzir a administracdo publica ao
desiderato tracado nos programas constitucionais que € aplicar 0s recursos or¢amentarios na
execucdo de politicas publicas consistentes e capazes de realizar os direitos sociais. Dessa
forma, através de pesquisa bibliogréfica nas obras doutrinérias especializadas na matéria e
em compasso com 0s precedentes dos Tribunais Superiores concluem que o do controle
externo da administracdo publica, para aém de um dever, € considerado um direito
fundamental implicito que se materializa através da expertise manifestada pelas Cortes de
Contas as quais, nas circunstancias politicas do atual cenario brasileiro, sdo consideradas
essenciais para a consecucao dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

No artigo denominado “INTERCONEXAO ENTRE TRABALHO INFANTIL,
SUBCIDADANIA E SUBINFANCIA”, de Carlos Henrique Bezerra Leite e Rosaly Stange
Azevedo, os autores tem por objetivo refletir sobre a naturalizacéo do trabalho precoce no
Brasil e responder ao seguinte questionamento: qual o motivo de grande parte da sociedade
brasileira defender o trabalho precoce para as criancas pobres e 0 estudo para as criangas das
classes mais favorecidas? Para tanto, a partir do aporte tedrico e doutrinario pertinente ao
tema do trabalho infantil, analisam a interconex&o entre a cultura de aceitacdo do trabalho
infantil, fazendo uso da nogdo de habitus, desenvolvida por Bourdieu, e do conceito
apresentado por Jessé de Souza de subcidadania, propomos o termo subinfancia, de forma a
identificar aguelas criancas que devem trabalhar, de acordo com a sociedade brasileira.

No artigo denominado “A PARTICIPACAO DOS JUIZES EM PRATICAS
EMANCIPATORIAS; O PROGRAMA TRABALHO, JUSTICA E CIDADANIA NA 172
REGIAO-ES COMO ESTUDO DE CASO”, de Rosaly Stange Azevedo e Gilsilene Passon



Picoretti Francischetto, as autoras analisam de que forma o programa Trabalho, Justica e
Cidadania, executado pelas Associacdes de Magistrados Trabalhistas e entidades parceiras,
contribui para a participacdo social dos juizes do trabalho em préticas emancipatorias.
Apontam que o programa foi idealizado pela Associacdo Nacional de Magistrados
Trabalhistas com a finalidade de promover a conscientizacéo dos direitos e deveres basicos
do cidaddo, mediante a integracdo do Judiciario com a sociedade. Os resultados sé&o ho
sentido de que a realizacdo de politicas publicas que tenham por objetivo a promocéo da
cidadania evidencia o compromisso do juiz com a dimensdo social da humanidade. A
conclusdo € que, ao promover a aproximagdo entre o Poder Judiciério e a comunidade, bem
como a conscientizacdo dos direitos e deveres basicos, tais praticas fazem parte da
construcdo de um projeto ainda maior: o de construcdo de um Estado plural.

No artigo denominado “POLITICAS PUBLICAS QUANTO A CONCRETIZACAO E A
PROTECAO DA DIGNIDADE E QUALIDADE DE VIDA DOS POVOS INDIGENAS’, de
AnaMaria Viola De Sousa, Luiz Dario Dos Santos e Felipe Marquette de Sousa, 0s autores
buscam colaborar para os temas pertinentes a protegdo dos povos indigenas, em destagque, o
direito a sadia qualidade de vida e a dignidade da pessoa humana e sua relacéo direta com os
direitos e obrigacdes dos povos indigenas. Apontam gue descaram uma andlise doutrinéria e
normativa com o escopo de caracterizar as fragilidades constitucionais, infraconstitucionais e
politicas publicas sobre o direito dos povos indigenas. Observam que propostas de
valorizagdo do povo indigena ainda ndo se apresentam concretas: politicas publicas de
demarcacéo de terras, de atencdo integral a salde, de educacdo, entre outras, encontram
Obices em sua realizacdo, seja pela diversidade das comunidades, seja pela amplitude
territorial brasileira

No artigo denominado “A PROTECAO JURIDICA DA PESSOA COM TRANSTORNO
DO ESPECTRO AUTISTA: POLITICAS PUBLICAS PARA EFETIVACAO DA SUA
DIGNIDADE E QUALIDADE DE VIDA”, de Ana Maria Viola De Sousa, Luiz Dario Dos
Santos e Felipe Marquette de Sousam 0s autores objetivam contribuir para os assuntos
relacionados & pessoa com transtorno do espectro autista, com destaque, ao direito a
dignidade da pessoa humana e sua relacdo direta com os direitos e obrigacbes das pessoas
autistas, nas searas internacional e nacional. Privilegiam, contudo, um estudo doutrinario e
normativo com a finalidade de caracterizar as fragilidades constitucionais e

infraconstitucionais brasileiras sobre o assunto com base em pesquisas bibliogréfica e
documental. Constam que, embora a normatividade legal sobre o tema tenha evoluido, a
efetividade da instituicdo das politicas publicas dirigidas a este contingente populacional,



ainda esta longe do seu ideal, especialmente quanto a auséncia de estratégias de divulgacédo
das informacdes a sociedade, bem como ainobservancia da intersetorialidade na elaboracéo e
prética de acdes e programas.

No artigo denominado “EM QUESTAO OS IMPACTOS DA PANDEMIA DE COVID-19

EM ALGUMAS COMUNIDADES DO RIO DE JANEIRO”, de Edna Raquel Rodrigues

Santos Hogemann e Eliane Vieira Lacerda Almeida, as autoras apresentam um resultado

parcial de um conjunto de pesquisas extensionistas que estdo sendo realizadas no curso do

Projeto Painel dos Impactos COVID-19 em Comunidades da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro (RJ) que sem vendo desenvolvido de dezembro de 2022 a maio de 2023 pela Escola
de Ciéncias Juridicas (ECJ), da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO)

em parceria com uma entidade da sociedade civil, Solares Acdo Socia e Cidadania, tendo

por objetivo a elaboracdo de um estudo que busque o entendimento dos impactos do COVID-
19 em 4 comunidades da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, sendo trés comunidades
no municipio do Rio de Janeiro (Babil6nia, Lins de Vasconcelos e Rocinha) e uma no

municipio Sdo Gongalo (Pombal). Adotam como procedimentos metodol dgicos a pesquisa
exploratoria, de tipo qualitativa, valendo-se de recursos bibliograficos e documentais, com

método dialético e empirico, através da aplicacdo de question&rio aos moradores das

comunidades referidas.

No artigo denominado “ACCOUNTABILITY NAS POLITICAS PUBLICAS. A
AUSENCIA DA PARTICIPACAO POPULAR NO PROJETO DE “VLTZACAO” NO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO”, de Edna Raquel Rodrigues Santos Hogemann e
Patrick Evangelista de Azevedo, os autores introduzem os conceitos de direitos humanos,
liberdade de expressdo e participacdo popular, procurando estabelecer uma relacéo entre as
politicas publicas e o direito constitucional alivre manifestacéo e a recepcdo desta pelo poder
publico. Investiga-se a como a evolucdo das politicas publicas tem como principio a
liberdade de expressdo. Abordam a possibilidade de evolucdo cultural por meio da
participacdo popular no ciclo das politicas publicas. Evidenciam que a previsao legal
obrigatoriedade da democracia participativa nas decisdes do executivo. Expdem gque o modus
operandi da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro na Concluem daimportancia da liberdade
de expressdo como modo de evolucdo politico-cultural, além da legitimidade e validade das
politicas publicas.

No artigo denominado “RELEVANCIA DA ESTRATIFICACAO DE POLITICAS
PUBLICAS PARA A ATUACAO RESOLUTIVA E DIALOGICA DO MINISTERIO
PUBLICO”, de Ana Cristina Cremonezi, Valter Foletto Santin e Jaime Domingues Brito, os
autores destacam a relevancia do conhecimento e da ponderacdo sobre o ciclo de politicas



publicas para que o controle externo se opere de forma legitima e eficiente. A despeito dos
varios 6rgdos de controle, o estudo aborda especificamente aquele exercido pelo Ministério
Pablico, com enfoque em uma postura resolutiva e preventiva. Na andlise, problematizam em
gue medida o Ministério Puablico podera contribuir para tutela de direitos sociais e difusos
dos cidadéos, aparelhaveis por politicas publicas, sobretudo no ambito extrgjudicial. Como
hipéteses de solucdo, apods o apontamento de algumas dificuldades no monitoramento desta
seara, buscam aguilatar a relevancia do conhecimento sobre o ciclo de politicas publicas para
viabilizar o dialogo institucional e a solucdo extrgjudicial, através dos instrumentos

administrativos disponiveis ainstituicdo ministerial.

No artigo denominado “AS QUESTOES AMBIENTAIS E URBANISTICAS NOS

REGISTROS DE IMOVEIS: IMPRESCINDIVEL ATUACAO PREVENTIVA DO

MINISTERIO PUBLICO”, de Robson Martins e Erika Silvana Saquetti Martins, os autores
investigam a atuacdo preventiva do Ministério Pablico em diversas searas, que influencia na
resolucdo direta de conflitos, diminuindo o volume de processos nos foros judiciais,

solucionando problemas que outrora apenas o0 Juiz poderia resolver. Apontam que a
averbacdo de noticia ambiental, torna-se fulcral para que tenha efeito erga omnes e as
propriedades imobiliérias efetivem sua correlagdo com o desenvolvimento sustentavel, sendo
gue se possibilita que sejam averbadas outras ocorréncias que alterem o0 registro ou
repercutam nos direitos relativos ao imével. Avaliam que a atuacéo preventiva do Ministério
Publico em relagdo a questBes registrais imobilidrias, sgjam ambientais ou urbanisticas,
afetardo diretamente as populactes de tais localidades, prevenindo litigios e trazendo, por
consectéario, apaz social.

Desglamos a todos e todas uma 6tima leitura.



EM QUESTAO OSIMPACTOSDA PANDEMIA DE COVID-19 EM ALGUMAS
COMUNIDADESDO RIO DE JANEIRO

IN QUESTION THE IMPACTS OF THE COVID-19 PANDEMIC ON SOME
COMMUNITIESIN RIO DE JANEIRO

Edna Raquel Rodrigues Santos Hogemann
Eliane Vieira Lacerda Almeida

Resumo

O presente ensaio o resultado parcial de um conjunto de pesquisas extensionistas que estdo
sendo realizadas no curso do Projeto Painel dos Impactos COVID-19 em Comunidades da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RJ) que sem vendo desenvolvido de dezembro de
2022 a maio de 2023 pela Escola de Ciéncias Juridicas (ECJ), da Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO) em parceria com uma entidade da sociedade civil,
Solares Acao Socia e Cidadania, tendo por objetivo a elaboragéo de um estudo que busque o
entendimento dos impactos do COVID-19 em 4 comunidades da Regi&o Metropolitana do
Rio de Janeiro, sendo trés comunidades no municipio do Rio de Janeiro (Babilonia, Lins de
Vasconcelos e Rocinha) e uma no municipio Sdo Gongalo (Pombal). Adota como
procedimentos metodol 6gicos a pesquisa exploratoria, de tipo qualitativa, valendo-se de
recursos bibliogréficos e documentais, com método dial ético e empirico, através da aplicacdo
de questionario aos moradores das comunidades referidas. O estudo se justifica pela
existéncia e permanéncia de diversas caréncias objetivas nas comunidades que necessitam ser
visibilizadas para que venham ater a atencéo de politicas publicas.

Palavras-chave: Impactos, Covid-19, Comunidades, Rio de janeiro, Politicas publicas

Abstract/Resumen/Résumé

The present essay isthe partial result of a set of extensionist researches that are being carried
out in the course of the Project Panel of the Impacts COVID-19 in Communities of the
Metropolitan Region of Rio de Janeiro (RJ) that without being developed from December
2022 to May 2023 by the School of Legal Sciences (ECJ), of the Federal University of the
State of Rio de Janeiro (UNIRIO) in partnership with a civil society entity, Solares Acéo
Social e Cidadania, with the aim of preparing a study that seeks to understand the impacts of
COVID-19 in 4 communities in the Metropolitan Region of Rio de Janeiro, three
communities in the municipality of Rio de Janeiro (Babilonia, Lins de Vasconcelos and
Rocinha) and one in the municipality of Sdo Gongalo (Pombal). It adopts as methodol ogical
procedures the exploratory research, of a qualitative type, making use of bibliographical and
documentary resources, with a dialectical and empirical method, through the application of a
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guestionnaire to the residents of the mentioned communities. The study is justified by the
existence and permanence of several objective needs in communities that need to be made
visible so that they come to have the attention of public policies.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Impacts, Covid-19, Communities, Rio de janeiro,
Public policies
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1. INTRODUCAO

O objetivo do presente estudo € apresentar um panorama objetivo do cenario pos
pandemia de COVID-19, através de recortes de identidades vulnerabilizantes dentre a
populacdo residente nas comunidades situadas na regido metropolitana do Estado do Rio de
Janeiro. A metodologia utilizada foi a pesquisa exploratdria, de tipo qualitativa, valendo-se de
recursos bibliogréficos e documentais, com método dialético e empirica, através da aplicacao
de questionario aos moradores das comunidades objeto do presente Observatorio.

Além da relevancia social do perfilamento dos residentes nas comunidades e da analise
dos impactos da COVID-19 naqueles territorios, a presente pesquisa se mostra especialmente
relevante por ser um registro histérico de um periodo de diversas violagGes institucionais de
direitos béasicos da populacéo carente.

Especialmente sobre a questdo de acesso a salde, a pesquisa desenvolvida pelo
Observatorio Impactos da COVID-19 nas Comunidades do Rio de Janeiro (2023) apontou que
88,74% da populacdo residente nas favelas pesquisadas naquele momento utilizaram o Sistema
Unico de Saude (SUS) quando precisaram de cuidados médicos, 10,55% buscaram a rede
privada e 0,71% responderam que ndo procuram cuidados médicos. A presente pesquisa apurou
uma leve mudanca nesse perfil, com um aumento de pessoas que buscam a rede privada, isto
porque 87,9% utilizam o SUS, contra 11,2% que utilizam atualmente a rede privada. Outra
mudanca observada é que o nimero de pessoas que ndo procuram cuidados médicos caiu para
0,9%, podendo tal indicar ser uma decorréncia do préprio periodo de pandemia que pode ter
despertado maiores preocupacdes com a saude na populacao.

Tendo em vista a necessidade de refletirmos sobre essas mudangas sociais
impulsionadas pela COVID-19, especialmente na vida das pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, a seguir apresentaremos uma contextualizacao da atuacdo do governo federal
no periodo pandémico na area da saude, bem como os indicadores numericos dos seus reflexos

na vida da populacao residente nas comunidades da regido metropolitana do Rio de Janeiro.

2. A GESTAO DA PANDEMIA DE COVID-19 NO GOVERNO BOLSONARO
A COVID-19, causada pelo coronavirus, foi informada & Organizacdo Mundial de
Saude (OMS) em dezembro de 2019, quando havia infectado vinte pessoas em Wuhan, na
China. Em janeiro de 2020 o Governo Federal promulgou o texto revisado do Regulamento
Sanitario Internacional, acordado na 582 Assembleia Geral da Organiza¢do Mundial de Saude,
em 23 de maio de 2005, através do Decreto n. 10.212/2020.

419



Em 03 de fevereiro daquele mesmo ano, através da Portaria GM/MS n. 188/2020 o
Ministério da Saude - sob o comando de Luiz Henrique Mandetta - determinou que o Centro
de Operacgdes de Emergéncias em Saude Publica para o novo Coronavirus funcionaria como
mecanismo nacional de gestdo, sob a orientacdo da Secretaria de Vigilancia em Saude. De igual
forma, declarou emergéncia em saude publica de importancia Nacional (ESPIN) em
decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV).

Luiz Henrique Mandetta, médico ortopedista, ficou a frente do Ministério da Saude de
1° de janeiro de 2019 a 16 de abril de 2020. Um trecho do seu livro traz um panorama de como
a situacdo da COVID-19 estava sendo tratada no periodo da decretacdo do estado de
emergéncia:

No dia 5 de fevereiro participei de uma reunido com parlamentares na Comisséo de
Seguridade Social e Familia. Foi a primeira vez que se falou de coronavirus no
Parlamento. Nesse dia, ja veio a tona a possibilidade de ndo realizacdo do Carnaval.
A verdade é que tudo poderia ter sido diferente se a OMS tivesse nos mostrado o
cendrio real, aberto os casos publicamente, apresentando o impacto do virus na
sociedade chinesa, dizendo o que acontecia em Pequim e em outras cidades. Do jeito
que foi, considerei o cancelamento desnecessario. Até entdo ndo havia nenhum caso
na América do Sul, e me preocupavam mais os brasileiros que viajaram para a
Europa. Fiz até uma brincadeira com o deputado Darcisio Perondi, do MDB
[Movimento Democrético Brasileiro] do Rio Grande do Sul, que também é médico.
Ele me perguntou se era seguro liberar o Carnaval diante do risco do novo virus:
respondi que sim, poderia ter Carnaval, s que as pessoas teriam que manter o
distanciamento social e ndo beijar ninguém. Todo mundo achou graga.
(MANDETTA, 2020, kindle)

Apds a saida de Mandetta assume a condugdo do Ministério o médico Nelson Teich, que por
14 fica por menos de um més, a saber: 16 de abril de 2020 a 15 de maio de 2020, por se recusar
amudar o protocolo de enfrentamento da pandemia e indicar o uso do medicamento cloroquina,
jamundialmente testado como inécuo em relacdo ao combate ao virus, e, ao contrario, provocar
sérios efeitos colaterais.

Teich é substituido por um general do Exército, Eduardo Pazuello, que ficara na pasta de 15 de
maio de 2020 a 15 de marco de 2021, periodo em que o Brasil ganhara destaque mundial pelo
negacionismo de seu governo federal no enfrentamento a pandemia, a recusa em comecar a
vacinacdo da populacdo, os milhdes gastos pelo Exército para a aquisicdo e producdo de
milhares de comprimidos de cloroquina e pelas mortes na cidade de Manaus pela falta de
oxigénio para os doentes em estado grave. Os nimeros da pandemia sdo subnotificados pelo
governo federal, tanto dos infectados quanto das vitimas fatais. As cifras atingem
respectivamente a casa dos milhdes e das centenas de milhares. A vacinagdo comega somente
depois de uma presséo objetiva dos govenadores que comegam a vacinagao em seus estados.
A situacdo dos recordes diarios de milhares de mortes, a vacinagdo lenta e o descaso com a

situacdo dos hospitais levam a queda de Pazuello.
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Pazuello fez tudo o que o seu mestre mandou. Especialista em logistica militar,
despachou para o Acre lotes de medicamentos destinados ao Amazonas. Cercou-se
de militares tdo incompetentes quanto ele, que admitiu nunca ter ouvido falar sobre o
SUS. Para ndo perder a cabeca, Bolsonaro entregou a dele. (NOBLAT, 2022, p. 01)

Por fim, assume o Ministério da Saude o cardiologista Marcelo Queiroga, que havia sido da
equipe de Michel Temer, presidente que sucedeu a presidenta Dilma Roussef. O saldo de sua
gestdo pode ser caracterizado por sua postura dubia, na medida em que em determinadas
situagdes se aproximava e afagava o chefe do Executivo federal, abragando um discurso de
carater negacionista, inclusive chegando a levantar suspeitas contra vacinas, em especial as do
publico infantil, e em outras circunstancias colocava-se em concordancia com as orientaces
cientificas e, por exemplo, defendia uso de méascaras e reforco de vacinas contra 0 COVID-19.
:Essas idas e vindas tiveram como consequéncia a inseguranca da populacdo em relacdo a
ciéncia e um profundo decréscimo na vacinacdo, em especial do publico infantil, quanto as
demais doencas infectocontagiosas, cujos indices de contadgio aumentam exponencialmente no

pais.

3. REFLEXOES SOBRE O IMPACTO DA PANDEMIA EM MULHERES NAS
COMUNIDADES PESQUISADAS

Confirmando as preocupacfes de Mandetta (2020) com os brasileiros que viajaram para a
Europa, a primeira vitima fatal de COVID-19 foi uma idosa de 63 anos, residente no interior
do Rio de Janeiro foi a primeira vitima fatal do COVID-19 (MELO, 2020; PIZZINGA, 2021).
Ela ndo viajou para a Europa, mas trabalhava como empregada doméstica para uma familia
residente no bairro do Leblon, que tinha retornado de viagem da Italia - pais que a época estava
com o maior nimero de mortalidade em razdo da COVID-19.

Aquele caso ilustra a fragilidade das empregadas domésticas nesse periodo, fato que foi
largamente debatido no periodo de pandemia, inclusive pela Secretaria da Mulher da Camara
dos Deputados (2021), que pleiteou a vacinacdo prioritaria para aquela categoria. Cabendo
destacar, ainda, que alguns Estados como Paré e Pernambuco classificaram o servico domestico
como atividade essencial, ou seja, que as pessoas que trabalhavam nessa categoria nédo
poderiam suspender suas atividades (FERRITO e MAEDA, 2020). Tal decisdo e até mesmo 0s
posicionamentos dos patrdes que insistiram em manter as empregadas trabalhando no periodo
de pandemia ainda séo reflexos do colonialismo na nossa sociedade (ARAUJO e OLIVEIRA,
2021).
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Entendendo a necessidade financeira com um fator vulnerabilizante, uma das perguntas
aplicadas visava apurar a percepc¢do dos entrevistados sobre impactos da pandemia de género,
de forma que ela perguntava “De modo geral, vocé acha que quem ficou mais prejudicado
financeiramente com a pandemia?”, tendo como opgoes de respostas: “homens”, “mulheres”
ou “os dois”. Os resultados encontrados indicam que a maioria dos entrevistados (86,40%)

entende que ambos foram igualmente prejudicados:
Gréfico 1 - Percepcdo pessoal sobre os impactos financeiros por género

Mais prejudicado financeiramente com a pandemia - TOTAL
0,46% 8.80%

4,34%

86,40%

= MULHERES HOMENS = AMBOS = NAQ RESPONDEU

Fonte: Elaboracdo dos autores (2023)

Contudo, quando se desmembrou as respostas para analisar o comportamento de resposta de
cada género, é possivel observar que, isoladamente, mais mulheres apontaram que as mulheres

foram as mais prejudicadas (11,89%) que o valor da analise geral (8,80%).

Graéfico 2 - Percepcao pessoal das mulheres sobre os impactos financeiros por género

Mais prejudicado financeiramente com a pandemia - SEGUNDO MULHERES

0,28% 11,89%

2,629

85,21%

m MULHERES HOMENS = AMBOS = NAOQ RESPONDEU

Fonte: Elaboracdo dos autores (2023)

Analisando isoladamente a resposta dos homens também foi possivel observar que mais
homens responderam que os homens foram mais prejudicados (6,91%) que o valor total
(4,34%):

Grafico 3 - Percepcao pessoal dos homens sobre os impactos financeiros por género
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Mais prejudicado financeiramente com a pandemia - SEGUNDO HOMENS
0,6280449%

6,91%

88,03%

= MULHERES = HOMENS = AMBOS = NAQ RESPONDEU

Fonte: Prépria (2023)

Outro dado interessante a ser destacado é o quantitativo maior de mulheres que solicitaram o
Auxilio Brasil - atual Bolsa Familia - quando comparado os dados isoladamente por género:

Gréfico 4 - Solicitagdo de auxilio pelas mulheres

SOLICITOU AUXILIO EMERGENCIAL
MULHERES

62.8%

31.8%
—_—

mSIM = NAO = NAO SEI

Fonte: Elaborag&o dos autores (2023)
Em que pese a totalidade de homens e mulheres que pediram o auxilio seja maior que o niUmero

de pessoas que ndo pediu, individualmente mais mulheres (62,8%) pediram mais o auxilio que
homens (56,2%):

Gréfico 5 - Solicitagdo de auxilio pelos homens

SOLICITOU AUXILIO EMERGENCIAL
HOMENS

56,2%

38,4%

- 5'4%
——

HSIM B NAO M NAO SEI

Fonte: Elaboracdo dos autores (2023)
Alinhada a especial vulnerabilidade das mulheres na nossa sociedade, o Decreto n°.

10.852/2021, que regulamentou o Programa Auxilio Brasil, instituido pela Lei n°. 14.284/2021,
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previu, no seu art. 27 que a titularidade do beneficio financeiro seria preferencialmente da
mulher. A justificativa desse protagonismo feminisno na busca pelo auxilio decorre da

realidade brasileira do grande nimero de familias chefiadas por mulheres:

O Auxilio Brasil chega a 21,13 milhdes de familias em outubro. Desse total, 17,2
milhdes de lares, ou 81,5%, sdo chefiados por mulheres. Em setembro, as
Responsaveis Familiares femininas eram 16,85 milhdes. (GOVERNO FEDERAL,
2022).

Durante o periodo da pandemia, outro fator que estava sendo veiculado na midia era o indicador

de que em alguns paises, tais quais Brasil, Estados Unidos e Argentina, as mulheres estavam
se vacinando mais quando comparado com o numero de homens vacinados (BALAGO, 2021).
Dentro desse recorte dos residentes nas comunidades tal dado se confirmou, a medida que entre
0s que ndo se vacinaram, 37,31% eram mulheres, enquanto 62,69% eram homens:

Grafico 6 - Andlise de quem ndo se vacinou por género
NAO TOMOU VACINA CONTRA COVID 19

37.31%

62,69%

m Mulheres: = Homens: Outros: Sem resposta:

Fonte: Elaboracdo dos autores (2023)

Em que pese esse predominio masculino entre os que ndo se vacinaram, deve ser destacado que
analisando individualmente cada dose de vacina por género, muitas mulheres (70,21%)
tomaram apenas a primeira dose, comparando com homens (29,79%). Entre os que tomaram
apenas até a segunda dose, o perfil se inverte, havendo uma maioria masculina (51,46%) em
comparacdo com mulheres (47,81%) e outros (0,73%), sendo essa a Unica dosagem em que ha
uma maioria masculina. Isto porque, a partir da terceira dose, em todas elas as mulheres foram
as que mais se vacinaram:

Grafico 7 - Analise de quem tomou a terceira dose por género

TOMOU A TERCEIRA DOSE DA VACINA CONTRA COVID 19
0.84%

39,46%

60.00%

= Mulheres: mHomens: = Outros: = Sem resposta

Fonte: Elaboracéo dos autores (2023)
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Gréfico 8 - Anélise de quem tomou a quarta dose por género

TOMOU A QUARTA DOSE DA VACINA CONTRA COVID 19
0.67%

37.33%

m Mulheres: w Homens: m Qutros: m Sem resposta:

Fonte: Elaborag&o dos autores (2023)

Gréfico 9 - Anélise de quem tomou a quinta dose por género
TOMOU A QUINTA DOSE DA VACINA CONTRA COVID 19

45,21%

54,79%

m Mulheres: m Homens: m OQutros: = Sem resposta:

Fonte: Elaborag&o dos autores (2023)

Diante do que os numeros levantados nos graficos expdem, no que diz respeito as mulheres,
nédo se pode deixar de ressaltar as especiais vulnerabilidades delas no tocando as condi¢des de
trabalho, que muito remete as nog¢des escravocratas de empregabilidade, fazendo com que seja
0 publico que mais demanda auxilios financeiros do poder publico. Bem como, mesmo em

situacdo de vulnerabilidade, no periodo pandémico foram as mulheres que mais se vacinaram.

4. QUESTOES ETNICAS RELATIVAS AS COMUNIDADES PESQUISADAS
Conforme foi levantado na CPl da pandemia, pessoas negras foram as mais afetadas
negativamente durante o periodo de pandemia de COVID-19, especialmente no tocante a
mortalidade e condic@es trabalhistas e de renda (RADIO SENADO, 2021). Porém, na pesquisa
desenvolvida por este Observatorio, um dos cruzamentos realizados foi com relagéo a situacdo
financeira e etnia, cujos resultados evidenciaram que a questdo étnica teve pouco impacto na
vida das pessoas residentes nas comunidades.
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Isto porque, a maioria dos entrevistados respondeu que a situacdo financeira piorou (49,41%),
seguido percentualmente daqueles que afirmaram que a situacdo se manteve (40,45%), contra
uma minoria que alegou que a situagéo financeira melhorou (10,14%). Contudo, desagregando
as respostas por raca/etnia, dentre os que responderam que a situagdo financeira melhorou,
36,4% eram pardos e o percentual de brancos e pretos foi 0 mesmo (31,8%). Também foi uma

maioria parda que sinalizou que a situacdo financeira se manteve (37,1%):

Grafico 10 - Situagdo financeira por etnia - melhorou
SITUACAO FINANCEIRA MELHOROU

36,4%
31.8% " 31.8%

m BRANCO mEPARDO mPRETO AMARELO

OINDIGENAOOUTRAS O NAO RESPONDEU
Fonte: Elaboracdo dos autores (2023)
Também foi uma maioria parda que sinalizou que a situacdo financeira se manteve (37,1%):

Gréfico 11 - Situacdo financeira por etnia - se manteve
SITUAGAO FINANCEIRA SE MANTEVE

348% /1%

27.0%
. 0,5% 0.5%
—

0.0% 0.0%

M BRANCO PARDO m®PRETO AMARELO
OINDIGENA OOUTRAS ONAO RESPONDEU

Fonte: Elaboracdo dos autores (2023)
Por fim, o percentual sobre piora na vida financeira entre as diferentes ragas/etnias ficou muito

préximo, com uma diferenca percentual de pouco mais de 1%:

Gréfico 12 - Situacdo financeira por etnia - piorou
SITUAGAO FINANCEIRA PIOROU

32,9% 33.7% 32,5%
. . . 0.2% 0.2% 0.2% 0.4%
m BRANCO mPARDO m PRETO CAMARELO OINDIGENA

Fonte: Elaboragéo dos autores (2023)
Adentrando os dados especificos sobre saude, porém, a questdo étnico/racial apareceu

como uma variavel relevante a medida. A primeira analise foi sobre familiar que teve COVID-
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19, neste ponto, ainda que haja um maior percentual de pessoas pardas com familiares
infectados (35,9%), o percentual de brancos (33,7%) foi maior que de pessoas negras (29,5%):
Grafico 13 - Familiar com COVID-19 e etnia

FAMILIAR TEVE
COVID 19

33.7% 35.9%

29,5%
. l . 0.4% 0,1% 0.1% 0.3%

N BRANCO mPARDO EPRETO O AMARELO OINDIGENA
OOUTRAS O NAO RESPONDEL

Fonte: Elaboracdo dos autores (2023)

A diferenca étnico/racial se acentua quando os entrevistados foram perguntados sobre
isolamento. Dentre as pessoas que tiveram COVID-19, as pessoas brancas foram as que menos

fizeram isolamento, tendo como motivacédo o fato de nao terem achado necessario (35,8%):

Gréfico 14 - Nao achou o isolamento necessario e etnia
NAO SE ISOLOU POR NAO ACHAR NECESSARIO

35.8% 33,6%

29,7%
. l . 0.2% 0.4% 0,2%
0,0%
EBRANCO mPARDO w®wPRETO AMARELO

OINDIGENA O OUTRAS ONAO RESPONDEU

Fonte: Elaboracdo dos autores (2023)

As pessoas negras, por sua vez, foram as que mais responderam que nao fizeram o isolamento
por falta de espaco na residéncia (44,7%), seguida de pessoas pardas (29,6%) e pessoas brancas
(25,0%):

Grafico 15 - Néo se isolou por falta de espago e etnia
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NAO SE ISOLOU POR FALTA DE ESPACO NA RESIDENCIA

44, 7%

25.0% 29.6%

0,.7%
—
0,0% 0,0% 0,0%

m BRANCO m PARDO m PRETO O AMARELC O INDIGEMA O OUTRAS
O NAC RESPONDEU

Fonte: Elaborag&o dos autores (2023)

Tal dado sobre as condi¢cfes de habitabilidade foi confirmada sobre o isolamento feito em
comodo separado, tendo em vista que foi uma opcao mais utilizada por pessoas pardas (37%)
e brancas (34,1%), que negras (27,9%):

Gréfico 16 - Se isolou em comodo separado e etnia

SE ISOLOU NA PROPRIA CASA EM COMODO SEPARADO

34.1% 370%

27,9%

0.6% 0.1% 0.3%
0.0%
mBRANCO m PARDO mPRETO COAMARELO OINDIGENA OOUTRAS ONAO RESPONDEU

Fonte: Elaborag&o dos autores (2023)

E, por fim, a opcdo de fazer o isolamento na casa de familiar/amigo foi mais assinalada por

pessoas pardas (35,4%):

Grafico 17 - Se isolou na casa de familiar/amigo e etnia

SE ISOLOU NA CASA DE FAMILAR/AMIGO

33,3% 35.4%
27.1%

2,.1%

0.0% 0.0% 0.0%
HEBRANCOE PARDON PRETOLOAMARELOO INDIGENALD OUTRASOMNAD RESPONDEU

Fonte: Elaboracdo dos autores (2023)
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Dessa forma, em breve sintese, pode-se concluir que a pesquisa empirica demonstrou que,
quando se fala em moradores de comunidade no periodo de pandemia, a questdo étnica/racial
ndo foi um fator predominante, de forma que a vida de toda a comunidade piorou. Porém, em
se tratando de isolamento, pessoas brancas foram as que mais entenderam que o isolamento
ndo era uma medida importante. Em contrapartida, pessoas negras foram as que mais deixaram

de fazer isolamento por falta de espaco na residéncia.

5. UM QUADRO DA SITUACAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Uma das categorias de andlise selecionadas foi a situacao no periodo pandémico da pessoa com
deficiéncia. Em que pese a maioria dos entrevistados tenham assinalado que ndo possuem
deficiéncia, cabe destacar que todos os tipos de deficiéncia apareceram entre 0s entrevistados:

Gréfico 18 - Quantidade de pessoas com deficiéncia
PESSOAS COM DEFICIENCIA

Fonte: Elaboragdo dos autores (2023)

Dentre as pessoas que assinalaram ter deficiéncia (um total de 160 dos entrevistados), €

possivel observar que a maioria (65,6%) tomou a quarta dose da vacina ou, pelo menos, até a

terceira (20%).

Tabela 1 - Relacdo do n°. de dose de vacina em casos de pessoa com deficiéncia:

Qual dose da vacina contra
COVID 19 tomou?

PESSOAS COM DEFICIENCIA

(160)
PRIMEIRA DOSE 1,3%
SEGUNDA DOSE 8,1%
TERCEIRA DOSE 20,0%
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QUARTA DOSE 65,6%

QUINTA DOSE 3,1%

NAO SE VACINOU 1,9%
Fonte: Elaboracdo dos autores (2023)

De forma que se pode concluir no sentido de que a deficiéncia nao foi um fator impeditivo a

vacinacao.

6. ASITUACAO DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES DAS COMUNIDADES
Ap0bs majoritariamente consolidado o debate sobre a vacinagdo no seio da nossa sociedade no
contexto da pandemia, um debate que foi muito colocado foi 0 de vacinagdo de criangas.
Somente em 2022 criangas comegaram a receber a vacina contra COVID-19 e, no inicio, apenas
criancas com mais de 5 anos puderam ser vacinadas (UNIVERSIDADE DE SAO PAULDO,
2022).

Naquele ano de 2022 a taxa de mortalidade de crianca menor de 5 anos por COVID-19 no pais
era de 1 crianca a cada 2 dias e, mesmo com aquele indicador, o entdo presidente, Jair
Bolsonaro, estava afirmando publicamente que criangas ndo morriam de COVID-19 (PAGNO,
2020). Ressalta-se que a Pfizer, empresa produtora da primeira vacina liberada para uso
infantil, recomendava o uso da vacina para crianc¢as a partir dos 6 meses de vida, porém, foi
uma decisdo do governo federal dar maior restricdo etaria a aplicagéo.

Quanto aos dados levantados nas comunidades analisadas, foi possivel observar que na maioria

das residéncias nao tinham crianca residindo (57,5%):

Tabela 2 - Residéncias com crianca

Na sua casa reside(m) crianca(s) de 06 meses a
11 anos que recebeu(ram) a vacina de COVID
19?

RESPONDERAM 2356

Reside, mas ndo recebeu a vacina

227 9,6%
Reside e recebeu a vacina

774 32,9%
Nao reside 1355 57,5%

Fonte: Elaboragéo dos autores (2023)
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Ainda conforme a tabela acima, é possivel notar que na maioria dos lares com crian¢as houve
a aplicacdo da vacinacdo (32,9%). Dentre aqueles que ndo vacinaram as criancas, 0s principais

motivos elencados foram:

Tabela 3 - Motivos para a ndo vacinacdo das criancas

RESPONDERAM 400

Fila da unidade de saude muito grande 123 30,8%
Néo tinha vacina na unidade de salde 75 18.8%
N&o acredito na vacina 42 10,5%
Tenho medo das reac¢des da vacina 30 7.5%
Outros 130 32,5%

Fonte: Elaborag&o dos autores (2023)

Em que pese muitos ndo tenham informado o motivo, o percentual de 30,8% que deixou de
imunizar os menores em decorréncia do tamanho da fila € um indicador importante a medida
que é uma ineficiéncia do poder publico que esta impactando na protecdo das criancas. Tal
percentual somado ao nimero de responsaveis que ndo vacinaram as criancas por falta de
vacina na unidade (18,8%) demonstram uma falha na prestacédo publica do servigo que precisa
ser melhor pensada.

No que diz respeito as pessoas que ndo se vacinaram por ndo acreditar na vacina, cabe destacar
que das 42, 20 n&o vacinaram os filhos e ndo se vacinaram. De forma que 22 n&o vacinaram as
criangas, mas tomaram a vacina, ainda que afirmem néo acreditar na medida.

Essa descrenca, ndo apenas na vacina, mas na ciéncia como um todo, foi um fator muito forte
e presente nas discussdes no periodo pandémico, agravado com o uso de fake news. A respeito
disso, a grande maioria dos moradores das comunidades afirmaram ter recebido informacdes,

via redes sociais ou midia, de forma contréria a vacinac¢&o:

Tabela 4 - Fake News através das redes sociais e midia

RESPONDERAM 2378
SIM 1622 | 68,2%
NAO 678 28,5%
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N&o uso redes sociais e midia

78

3,3%

Fonte: Elaboragédo dos autores (2023)

7. ARELEVANCIA DO ELEMENTO RELIGIAO NAS COMUNIDADES

A religido foi um elemento basilar do governo Bolsonaro. Analisando a realidade do Rio de

Janeiro, revelou-se o seguinte perfil religioso dentre os entrevistados:

Tabela 5 - Religides nas comunidades

PERCENTUAL RELIGIOES

Ateu

1%

Candomblé/Umbanda

3%

Catolico 43%
Espirita 6%
Evangélico 33%
Outras 7%

Sem Resposta

8%

Fonte: Elaboracdo dos autores (2023)

Em que pese o maior numero de catdlicos respondendo o questionario (43%), foram os

evangélicos os que mais deixaram de se vacinar por ndo acreditar na vacina (43%):

Tabela 6 - N&o se vacinou por ndo acreditar e religido

ACREDITAR

RELIGIAO DE QUEM NAO TOMOU A VACINA POR NAO

Ateu

5%

Catélico

37%

Espirita

2%

Evangélico

43%

Qutras

6%

Sem Resposta

8%

Fonte: Elaboracdo dos autores (2023)
Aqui é justo demarcar a aposta do governo federal desde o inicio da pandemia na dita

“imunidade de rebanho” como um elemento agravante para a situagcdo dos numeros de nédo

vacinados entre religiosos, na medida em que tal fato contribuiu para a propagacdo de

narrativas falsas nos meios religiosos ( em especial entre evangélicos) e nao-religiosos, a
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despeito de amplamente demolidas pela ciéncia e duramente criticadas por um amplo conjunto

de cientistas e especialistas tanto em nivel nacional quanto internacional.

Gréfico 19 — Tomou a primeira dose da vacina

TOMOU A PRIMEIRA DOSE DA VACINA
CONTRA COVID 19
8.51%

23,40%

19,15%

2,13%

46.81%

m Catolico = Espirita = Evangélico = Outras = SemResposta

Fonte: Elaborag&o dos autores (2023)

Gréfico 20 — Tomou a segunda dose da vacina

TOMOU A SEGUNDA DOSE DA VACINA
CONTRA COVID 19

9.85%XI9X%
8.03% l",

40.88%

34.67%

3.65%

m Catolico m Espirita = Evangélico Outras
= SemResposta = -

Fonte: Elaborag&o dos autores (2023)

Grafico 21 — Tomou a terceira dose da vacina

TOMOU A TERCEIRA DOSE DA VACINA
CONQTI;%&QVID 19

s.wfq!

33.61%

44,40%

4,51%

= Catolico = Espirita = Evangélico = Outras
= SemResposta m =

Fonte: Elaboragdo dos autores (2023)

Gréfico 22 — Tomou a quarta dose da vacina
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TOMOU A QUARTA DOSE DA
VACINA CONTRA COVID 19
6.6 0@2:3962%

20.53% 45.58%

7.57%

m Catolico Espirita Evangélico Qutras
= SermResposta =

Fonte: Elaboracédo dos autores (2023)

Grafico 23 — Tomou a quinta dose da vacina

TOMOU A QUINTA DOSE DA
VACINA CONTRA COVID 19

9.06%

5.66% ‘. 18.49%

21.51%

2.26%
43,02%

= Catolico m Espirita Evangélico
Outras = SemResposta =

Fonte: Elaboracdo dos autores (2023)

Os numeros apresentados nos graficos sao uma prova cabal da influéncia nefasta de discursos
negacionistas e mesmo fatalistas, que relacionam a pandemia do COVID-19 a compreensdo da
moléstia como uma vinganca do planeta, o 6dio de um algoz demoniaco, um gigantesco azar,
diante do qual nada é possivel realizar. Pode-se adicionar a esse nefasto painel, o juizo moral
da doenca enquanto um castigo divino, inevitavel ou incontrolavel, ligada aos planos astrais ou
siderais e até mesmo consequéncia de dividas carmicas de vidas pregressas. Tais concepcdes
tendem a aumentar o fatalismo — a fé em que a morte é certa e inevitavel — do mesmo modo
que o elemento mistico — ligado a uma postura magico-religiosa que se espalhou por muitas
crengas, religides e seitas e comprometeram o plano de vacinacao, bem como a salde dessas
comunidades.

7.1 A ndo consciéncia da influéncia da religido

A falta de servigos basicos nas comunidades, em especial aqueles direcionados para a salde
publica, fizeram parte de das respostas apontadas pela populagdo das comunidades pesquisadas
chegando ao um percentual de 56,19% das respostas, quando essas pessoas foram perguntadas
a respeito do que consideravam como o impacto maior da COVID-19.

Interessante que essas mesmas pessoas ndao conseguem vincular a influéncia dos ditames
religiosos para caracterizar os numeros de contagios e de Obitos na comunidade. Isso deixa
claro, em que medida as consequéncias ideoldgicas dos discursos negacionistas e fatalistas de

sacerdotes e pastores que findam por promover um controle indireto dos cora¢Ges e mentes de
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seus rebanhos, sem que esses se deem conta, sendo possivel fazer esse controle para levar a
comportamentos sem que se perceba que o agente que exerce esse controle indireto o faz
realmente. E o que revela o gréfico abaixo:

Gréfico 24 — Causas do impacto da COVID-19 na comunidade

A que vocé atribui ao impacto de pessoas com COVID 19 NA
SUA COMUNIDADE?

1,00%5-95%

36.85%
56.19%

m Falta de servico publico de saude de qualidade m Falta de cuidado da prépria populagao
Motivos religiosos outros

Fonte: Elaboracdo dos autores (2023)

8. SOBRE O ISOLAMENTO SOCIAL E ACOES DE PREVENCAO
O distanciamento fisico e as restricdes de movimento configuradas pelo necessario isolamento
social no curso do evento pandémico revelaram-se como de fundamental importancia para
evitar ou mesmo retardar a propagacao do virus.
Os dados de mobilidade abaixo expostos demonstram a eficacia de isolamento adotado, o que
converge para 0s numeros coletados em pesquisa realizada pelo Instituto de Matemaética e
Estatistica (IME) da USP sobre as medidas de mobilidade , no ano de 2021.
Esses pesquisadores concluiram que naqueles locais em que o isolamento foi menos rigoroso,
quando o nimero de contaminados ndo era alto, foi observada a possibilidade de contencdo do
crescimento acelerado dos casos, mesmo com hospitais lotados e sem vacinas. (OLIVA, 2021).
Eis os dados apontados no curso da pesquisa nas comunidades:

Gréfico 25 — A questdo do isolamento social

TEVE COVID E...

1200 1123

400

- 152

200 a5
(4]

® Ndo achou necessdrio
Nao fez isolamento por falta de espaco
Fez isolamento na propria casa em cémodo separado
Isclamento realizade em outra residéncia familiarjfamigos

Fonte: Elaboragédo dos autores (2023)
No que diz respeito as agdes de prevengdo da COVID-19, esta por suposto, é uma responsabilidade de
toda a comunidade, incluindo escolas, locais de trabalho e individuos. E importante que toda a
comunidade esteja engajada no processo de prevencdo da doenca. As medidas de prevengédo envolvem

desde 0 uso de mascaras, a higiene das méos, o distanciamento fisico e a ventilacdo adequada.
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Por outro lado, a comunicagéo de risco e 0 engajamento comunitario revelam-se como fatores essenciais
na prevencdo da COVID-19. Sendo de fundamental importancia que todos e todas cumpram o seu
papel cidaddo nessa luta contra o virus, seguindo as orientacdes das autoridades de salde e adotando
medidas de prevencao em suas atividades diérias.

Os numeros da pesquisa expostos na tabela abaixo revelam que ainda se est4 muito longe de alcancar a
total compreensdo da amplitude do significado de trabalho de prevencao, ficando em segundo plano a
relevancia das iniciativas individuais de cada membro da comunidade nesse trabalho preventivo que se
consubstancia nas medidas adotas por todos da comunidade e que ndo podem ficar restritas aos agentes
comunitarios do estado.

Tabela 7 — Sobre a prevencdo da COVID-19

Na comunidade acontece

trabalho de prevencdo a

COVID 19?

SIM 972 41,0%
NAO 1126 | 47,5%
NAO SEI 271 11,4%

Fonte: Elaboracdo dos autores (2023)

Reputa-se como uma influéncia direta da consciéncia coletiva voltada a tradigdo do assistencialismo
que coloca o individuo alheio & proatividade. E o que revelam os 47,5% de respostas negativas quanto
a existéncia de trabalhos de prevencdo na comunidade, conforme se pode vislumbrar acima.
CONSIDERACOES FINAIS
Chega-se as consideracdes finais desse breve recorte a respeito de um projeto que ainda se
encontra em curso, mas que ja apresenta uma série de indicativos bastantes a lastrear
proposicBes no sentido de politicas publicas para esse momento que se enfrenta uma realidade
de novas variaveis decorrentes de mutacGes varias do coronavirus e que esta a demandar a
atencdo das autoridades governamentais.
Assim, em termos ndo totalmente conclusivos e possivel depreender:

- Mulheres foram as que mais buscaram Auxilio Brasil;

- Homens se vacinaram menos que mulheres;

- Aquestdo étnica ndo apareceu como um fator de impacto na situagéo financeira, apesar

da maioria dos moradores das comunidades responderam que as suas vidas,
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financeiramente, pioraram. Ou seja, houve uma piora geral, independente da etnia dos
moradores das localidades analisadas;
- Brancos se isolaram menos que negros quando tiveram covid, por entenderem que nao
era algo necessario;
- Pessoas negras foram as que mais assinalaram que nédo fizeram o isolamento por falta
de espaco na residéncia.
Deve-se apontar que no decorrer desse cenario pandémico, independente dos setores sociais, €
incontestavel que as relacbes sociais se tornaram mais complexas e que, a0 mesmo tempo
fomos estabelecendo novos padrdes de convivéncia para sobreviver frente a realidade
colocada.
A pandemia trouxe a tona de modo inquestionavel as desigualdades, contradi¢cdes e muitas das
assimetrias que a despeito de existentes, para muitos estavam invisiveis, na medida em que até
entdo, escondidas na estrutura das relacGes intersubjetivas tanto em nivel nacional quanto no
plano internacional. A pandemia as expos de forma explicita.

Cumpre agora, a partir dessas circunstancias, aprender e trabalhar para a sua superagao.
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