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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

No GT de DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS I, inserido no VI ENCONTRO
VIRTUDAL DO CONPEDI, tivemos a apresentacdo de 27 trabalhos, cujas teméticas
enfocaram diversas areas relacionadas aos direitos sociais e a organizacdo e gestdo das
politicas publicas a el es relacionadas.

Apresentamos um breve resumo destes trabal hos.

No artigo denominado “MULHERES E SERVICOS FLORESTAIS: UMA ANALISE
SOBRE PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS NO BRASIL A LUZ DE UMA
PERSPECTIVA DE GENERO?”, de Paula da Cunha Duarte , Anna Luiza de Araujo Souza,
0s autores analisam, sob uma perspectiva de género, a legislacdo nacional sobre Pagamentos
por Servicos Ambientais (PSA). Apontam que os resultados evidenciam que o pais carece de
normas especificas sobre género para programas de PSA no ambito federal. A excegdo aisto
€ale n°12.512/2011, Unica norma que prevé expressamente previsdo legal inclusiva para
mul heres.

No artigo denominado “O AVANCO DAS POLITICAS PUBLICAS EM PROL DAS
PESSOAS EM SITUACAO DE RUA”, de Suelen Maiara dos Santos Alécio e Ivan Dias da
Motta, os autores investigam os direitos sociais de modo geral em relagdo as pessoas em
situacdo de rua, verificando quais sdo as politicas publicas brasileiras existentes para este
grupo. Concluem que as pessoas em situacdo de rua tem seus inUmeros direitos, dentre eles:
os direitos sociais, violados. Apontam uma dupla invisibilidade social, ou sga, tanto por
parte da sociedade, quanto por parte do Estado. Apesar de haver algumas politicas publicas e
legislacBes que visam a tutela da pessoa em situagéo de rua, fato € que a desigual dade social
e a precariedade de vida dessas pessoas ainda existe em larga escala. Para tanto, os autores
entendem da necessidade de elaboracéo de politicas publicas que sejam mais efetivas e que
Nao se paute apenas em carédter assistencialista

No artigo denominado “INTERPRETAQAO E ESTRUTURA JURIDICA DAS POLITICAS
PUBLICAS COMO FONTES DE DIREITOS SUBJETIVOS’, de Joelma Rayane Dantas ,
Sérgio Alexandre De Moraes Braga Junior , Pedro Ribeiro Fagundes, os autores buscam
compreender as politicas publicas e sua investigagéo a partir da percepcéo formal possibilita
0 estudo do ponto de vista de sua constitucionalidade e legalidade enquanto estruturas



normativas orientadas. Verificam gue, mesmo no que se refere as nogdes colocadas sobre a
concepcdo da estrutura das politicas publicas em uma Estado social, tem-se sua
contextualizacdo como fundamental ao entendimento do surgimento da tematica e,
sobretudo, ao ambiente institucional em que se encontra ordenada sob a forma de um
conceito mais amplo que o proprio servico publico

No artigo denominado “GOVERNANCA AMBIENTAL, SOCIAL E CORPORATIVA E A
CONSENSUALIZACAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS AMBIENTAIS’, de Caio
Lucio Montano Brutton e Magno Federici Gomes, 0s autores analisam criticamente como o
environmental, social e governance (ESG) pode ser aplicado através do instituto da
consensualizacdo na Administracdo Publica. Através de pesquisa qualitativa utilizando-se o
método hipotético-dedutivo e da pesquisa bibliografica, o Trabalho tem como ponto de
partida o estudo dos conceitos de ESG e da consensualizacéo, para estabel ecer as bases para
uma visdo a respeito de como a utilizacdo dos diversos mecanismos de consensualizagdo na
Administracéo Publica, como o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular, as audiéncias e
consultas publicas, 0 Compromisso de Ajustamento de Conduta, os mecanismos de mediacdo
e arbitragem, e também as audiéncias de conciliagdo nos processos, constituem importantes
instrumentos de aplicacdo dos fatores ESG, e assim podem contribuir para a sua efetiva
aplicacdo na busca pelo equilibrio sustentéavel.

No artigo denominado “INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO ORCAMENTO PUBLICO:
ESTUDO DE CASO DO USO DA FERRAMENTA PARA FINS DE TRANSPARENCIA
DAS CONTAS’, de Elba Suélen Silva Oliveira e Patricia Moura Monteiro Cruz, as autoras,
a partir de um estudo de caso, analisam os critérios de transparéncia e publicidade na
execucdo do orcamento publico e, por corolario, o impacto desse contexto no exercicio do
controle externo das contas publicas pela sociedade civil. O estudo investiga ainda a
viabilidade no uso de inteligéncia artificial como meio corretivo de problemas identificados
no ambito publico. Enquanto recorte, 0 artigo tem por objetivo analisar como o Estado da
Bahia realizou a tutela orcamentaria em relacdo as pessoas em situacdo de rua. A pesquisa
tem como base as informagdes institucionais que constam nas leis orcamentarias anuais
(LOA) do Estado da Bahia quanto aos anos de 2015-2020, bem como 0s registros de
execucao orcamentaria das despesas relativas ao periodo de 2015-2019.

No artigo denominado “INSTITUICOES TOTAIS COMO DISPOSITIVO BIOPOLITICO:
O NEOLIBERALISMO COMO CHAVE DE LEITURA DA GESTAO DOS

INDESEJAVEIS’, de Romério Edson da Silva Rebelo, o autor pretende reabilitar o estudo
das ingtituicdes totais, e no rastro da hipotese levantada por Foucault na aula de 17 de marco
de 1976 do curso Em defesa da sociedade, pretendo fazé-1o segundo aideia de que se trata de



um dispositivo biopolitico que, nos dias de hoje, deve ser lido através da chave do

neoliberalismo, fundamental para a gestdo dos indesgjaveis. A partir de achados no campo da
politica de assisténcia social no Municipio de Belém, concluo que ha razdes suficientes para
se desconfiar que aquilo que se diz superado possa estar bem abaixo de nosso nariz, ainda
gue exalando um perfume mais adocicado, indicando a necessidade de reativar o debate
acerca dessas institui¢des, sejam as que ainda usam 0s muros para confinar os indesgjaveis,
sgjam as que empregam técnicas muito mais sutis e economicamente muito mais racionais,
como o controle dessa populacéo ao ar livre.

No artigo denominado “MPOSSIBILIDADE DE LIMITACAO DO PROGRAMA DE

SAUDE DA FAMILIA PELA RESERVA DO POSSIVEL!", de Florisvaldo Pasquinha de
Matos Filho, o autor pretende demonstrar a evolucéo histérica do Programa de Agentes
Comunitérios de Salde (PACS), atual Programa da Salde da Familia (PSF). Promovendo

assim um percurso histoérico que vai desde a origem do projeto piloto implementado na
Regido Norte e Nordeste do Brasil, até os dias atuais. Observa que o referido programa em
verdade trata-se de uma politica publica da saide criada com o objetivo de promover a
efetivacdo da norma constitucional contida no art. 196 da Constituicéo Federa de 1988, com
0 intuito de universalizar o acesso igualitario a salde do cidaddo, assim como para facilitar-
Ihe 0 acesso a este direito social.

No artigo denominado “EDUCACAO AMBIENTAL E O NOVO ENSINO MEDIO(NEM)”,
de Jane portella salgado, a autora traz a tona como a Educacédo ambiental positivada através
da Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999 deve ser seguida pela Lei n° 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017que regulamenta o novo ensino médio(NEM). Aponta que, nos moldes da
Lei geral da EA nalei especifica do NEM apesar de constar ndo é seguida. Objetivo do
trabalho permeia a andlise das legislacles ja citadas assim como a andlise geral da BNCC.
Para a realizac8o da pesquisa utiliza como marcos tedricos as obras. “Epistemologia
Ambiental” de Enrique Leff. e “Avaliacdo do impacto ambiental: Conceitos e métodos’ do
autor Luis Henrique Sanchez. A conclusédo alcancada é que da forma pulverizada e ndo
interdisciplinar a EA ndo conseguira mudar as atitudes dos jovens. Os pensamentos dos
alunos do NEM para contribuirem para um mundo sustentavel ndo existira nem a ideia de
pertencimento ambiental também existira

No artigo denominado “PONTOS POSITIVOS DA UTILIZACAO DO TELETRABALHO
COMO POLITICA PUBLICA SOCIAL DESTINADA AS PESSOAS COM

DEFICIENCIA”, de Murilo Muniz Fuzetto e Valter Moura do Carmo, os autores analisam 0s
impactos dessa modalidade de trabalho como instrumento de inclusdo social. Ademais,
diminuiram-se as exigéncias de as empresas adequarem Seus espacos para receber o



diferente, desvirtuando o entendimento de inclusdo plena. Utilizando o método hipotético-
dedutivo, apontam que hodiernamente, com as inumeras inovacdes tecnol dgicas apresentadas
diariamente, h& a possibilidade de se discutir a ampliagdo da atuacdo da pessoa com

deficiéncia por meio do uso da tecnologia, que colocara fim aos obstaculos de ter um

trabalho remunerado e dignificante, calcado na modalidade do tel etrabal ho.

No artigo denominado “ATUACAO DO PROGRAMA TRABALHO SEGURO NA

PROMOCAO DO TRABALHO DECENTE NOS FRIGORIFICOS DE CARNE BOVINA
DO PARA”, de José Iraelcio de Souza Melo Janior e Eliana Maria De Souza Franco
Teixeira, os autores analisam a atuacéo do Programa Trabalho Seguro, sob a perspectiva na
promocao do trabalho decente nos frigorificos de carne bovina no Estado do Para,

considerando o elevado indice de acidentes de trabalho registrados no referido setor, segundo
0 Anuario Estatistico de Acidentes de Trabalho e o Radar SIT. O Programa Trabalho Seguro
€ uma politica publica judiciaria, cuja finalidade é promover o trabalho decente, sob a
perspectiva do meio ambiente de trabalho sadio e equilibrado, além de fortalecer a Politica
Nacional de Seguranca e Salde no Trabal ho, vinculada ao Poder Executivo.

No artigo denominado * ATUACAO DO COMITE TECNICO DE EDUCACAO DO

INSTITUTO RUI BARBOSA (CTE-IRB) E A FISCALIZACAO DE POLITICAS

PUBLICAS EDUCACIONAIS’, de Larissa Cristina Fagundes da Rosa e Silva e Eliana
Maria De Souza Franco Teixeira, as autoras investigam a atuacdo do CTE-IRB, no periodo
de 2018 a 2021, e de que forma esta atuacéo pode contribuir para o exercicio da fiscalizacéo
de politicas publicas educacionais pelos Tribunais de Contas brasileiros. Foi utilizada, como
metodologia da pesquisa, a revisdo bibliogréfica, a utilizacdo de dados secundarios e a
andlise do relatério “Educacdo de A a Z: relatério das principais agbes do Comité Técnico do
IRB 2018/2021” e o projeto "A Educacdo que faz a diferenca: boas praticas no ensino
fundamental”, realizado pelo TCU e pelos Tribunais de Contas, no qual foram verificadas as
acOes adotadas pelas escolas para a melhoria da qualidade da educacdo. Como resultado,
constatou que o CTE-IRB, atuando por meio de pesquisas diagndsticas, acdes de capacitacdo
e pela disseminacdo de conhecimentos sobre as fiscalizacbes de politicas puablicas

educacionais, colaboram para que os Tribunais de Contas passem a trabalhar em conjunto,
auxiliando a evitar a sobreposicéo e a duplicidade de esforcos na fiscalizac&o de politicas
educacionais.

No artigo denominado “FURTO FAMELICO E POLITICAS PUBLICAS: UMA ANALISE
BIOPOLITICA DO PUNITIVISMO ESTATAL AOS BRASILEIROS QUE SE

ENCONTRAM EM SITUACAO DE MISERABILIDADE”, de Marcelo Toffano, Clovis
Alberto Volpe Filho e Larissa Trevizolli de Oliveira, os autores tratam do furto famélico,



analisado sob o olhar da biopolitica e do biopoder, tendo como fundamento os direitos
humanos das pessoas em situacdo de miserabilidade. Apontam que, apesar de os crimes de
bagatela ndo serem capazes de causar dano juridicamente relevante ao patriménio, eles sao
reprimidos por meio de rigorosas sancfes penais. Esta desproporcionalidade evidencia a
seletividade do sistema penal, que aplica medidas mais severas contra pobres e negros, o que
ndo € possivel que sejatolerado em um pais democrético e gue preza por direitos humanos.

No artigo denominado “A AUSENCIA DE POLITICAS PUBLICAS HABITACIONAIS
COMO CAUSA DO DESASTRE NO LITORAL NORTE DO ESTADO DE SAO PAULO:
UMA ANALISE ACERCA DA GENTRIFICACAO E A NECROPOLITICA” de Marcelo
Toffano e José Sérgio Saraiva, Mariana Carolina Rezende, os autores realizam uma analise
acerca do processo de gentrificacdo ocorrido com muita frequéncia no Brasil, e suas
possiveis convergéncias com conceito de necropolitica (politica para a morte) do fil6sofo
camaronés Achille Mbembe. Além disso, buscam demonstrar que a tragédia ocorrida no
litoral norte do Estado de S&o Paulo durante o carnaval do ano de 2023, se enquadra
perfeitamente tanto na gentrificagdo, eis que a populacdo local foi, durante o processo de
urbanizacéo local, forcada a habitar locais subumanos, como na necropolitica, uma vez que
s80 esquecidos pel os 6rgdos governamentais, ficando expostos com mais rapidez a morte.

No artigo denominado “SISTEMA INFORMATIZADO DO INSS COMO FERRAMENTA
DE EXCLUSAO SOCIAL”, de Juliana de Almeida Salvador, Camila Rarek Ariozo e llton
Garcia Da Costa, os autores tem como objetivo analisar as dificuldades enfrentadas pela
populacdo com ainformatizacdo do sistema do INSS. Atualmente os servigos prestados pela
autarquia sdo oferecidos todos via plataforma digital. Parte da problematica que a popul acéo
hipossuficiente, sem acesso a Internet acaba por ser excluida da protecdo previdenciéria, sgja
por ndo terem condicdes a acesso a computadores e meios digitais, seja pelo analfabetismo
escolar e analfabetismo digital. Além do mais, apontam gue os servicos ofertados, devido a
inconsisténcias do sistema, sdo ineficazes e ineficientes, nas andlises de beneficios por
incapaci dade e aposentadorias.

No artigo denominado “A CONSTRUCAO DE INDICADORES PARA A ANALISE DA
EFICIENCIA DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE O TRANSPORTE PUBLICO SEGURO
DE MULHERES’, de Amanda Caroline Schallenberger Schaurich, Camila Rarek Ariozo e
Juliana de Almeida Salvador, apontam que o planejamento urbano é responsavel por
estabelecer aspectos importantes da vida nas cidades. Sendo assim, as politicas publicas
atreladas ao planegjamento urbano devem ser eficientes, de modo a facilitar a vida da
populacdo, garantindo os direitos sociais e efetivando ainclusdo social. Um ponto importante
do plangamento urbano é a mobilidade, gue ganha destague ao ser incluida na Agenda 2030,



mais especificamente no ODS 11.2, que objetiva proporcionar 0 acesso a sistemas de
transporte seguros com especial atencdo para mulheres, uma vez que elas estdo,
historicamente, em situacéo de vulnerabilidade, sendo alvo de violéncia e assedios durante
seu deslocamento. Por isso, é necessario que haja politicas publicas especificas acerca da
mobilidade segura de mulheres, a fim de garantir a elas a concretizacdo de seus direitos
sociais, como o direito ao transporte. Contudo, a simples implantacdo de politicas publicas
ndo é suficiente, uma vez que é imperioso que essas politicas sejam eficientes, pois s6 assim
poderdo ser garantidos os direitos das mulheres. Assim, para analisar corretamente se as
politicas sdo eficientes, objetiva-se propor a construcdo de indicadores especificos sobre o
assunto.

No artigo denominado “A SAUDE MENTAL NO BRASIL: CRITICAS AO
SUCATEAMENTO DA POLITICA PUBLICA NACIONAL DE SAUDE MENTAL” de
Dhyane Cristina Oro e Plinio Antdnio Britto Gentil, os autores objetivam responder ao
guestionamento: Esta em curso, no Brasil, o sucateamento das politicas publicas na &rea da
salde mental ? Para tanto, lancam méo da pesquisa bibliografica e documental e do método
indutivo, com analise de areas como direito constitucional e psicologia juridica, analisando a
evolucdo das politicas publicas na area da sallde mental no Brasil, com descri¢éo histérica
pos Constituicéo Federal Brasileirade 1988 e SUS.

No artigo denominado “A EDUCACAO ANTIDOPAGEM COMO FORMA DE

PREVENCAO AO DOPING POR CONTAMINACAO CRUZADA”, de Débora Passos ,
Plinio Anténio Britto Gentil e Carla Abrantkoski Rister, as autoras apontam que a
intensidade de casos de doping em atletas profissionais que apresentam resultados analiticos
adversos, tém sido recorrentes as situacfes em que a defesa do atleta se baseia em
contaminacao de produtos manipulados. O objetivo do estudo é refletir o quanto a educacéo
antidopagem realizada no Brasil pela Autoridade Brasileira de Controle de Dopagem
(ABCD) e outras entidades responsaveis frente aos atletas impacta positivamente a fim de
evitar que infrinjam as regras antidopagem e escolham o esporte limpo e saudavel. Como
resultado, demonstram o quanto a ABCD tem intensificado seu trabalho na educacéo
antidopagem para que 0s atletas estejam atentos ao que se pode consumir para que ndo haja
prejuizo, destacando o perigo em manipular produtos, pois podem incorrer em contaminacao
cruzada

No artigo denominado “OS LIMITES DE ATUACAO DO PODER JUDICIARIO NO
CONTROLE DE POLITICAS PUBLICAS’, de Caroline Monteiro Gaia Gouvea e Arianne
Brito Cal Athias, as autoras analisam as situacdes em que o Poder Judiciario podera intervir
nos atos praticados pela Administracdo Publica, mais especificamente, no ambito das



Politicas Publicas. Justificam esta pesquisa diante da necessidade de encontrar quais as
razdes para que o Judiciario atue como L egislador Positivo e principalmente quais os limites
dessa atuacdo. Apontam que o Poder Judiciario como guardido da Constituicéo deve zelar
pela organizacdo e harmonia entre os poderes, e pelo equilibrio orcamentario, além d,
revestir-se de conhecimento técnico para proferir decisdes mais justas e eficazes.

No artigo denominado “A EFETIVIDADE DO CONTROLE EXTERNO DA

ADMINISTRACAO PUBLICA COMO FORMA DE PROMOCAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS’, de Glauber Daniel Bastos Borges e Arianne Brito Cal Athias, os
autores investigam os escandal os de desvios de recursos publicos evidenciam o descaso nas
gestdes dos poderes institucionais para com as necessidades da populacdo, uma vez que
trazem prejuizos aos direitos fundamentais como saude, educacdo, saneamento, moradia,
emprego e cultura. 1sso evidencia a necessidade de estabel ecer meios eficazes de fiscalizacdo
através dos Tribunais de Contas promovendo um controle especifico, coercitivo e
especializado, capaz de acompanhar os atos de gestdo e conduzir a administracdo publica ao
desiderato tracado nos programas constitucionais que € aplicar 0s recursos or¢amentarios na
execucdo de politicas publicas consistentes e capazes de realizar os direitos sociais. Dessa
forma, através de pesquisa bibliogréfica nas obras doutrinérias especializadas na matéria e
em compasso com 0s precedentes dos Tribunais Superiores concluem que o do controle
externo da administracdo publica, para aém de um dever, € considerado um direito
fundamental implicito que se materializa através da expertise manifestada pelas Cortes de
Contas as quais, nas circunstancias politicas do atual cenario brasileiro, sdo consideradas
essenciais para a consecucao dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

No artigo denominado “INTERCONEXAO ENTRE TRABALHO INFANTIL,
SUBCIDADANIA E SUBINFANCIA”, de Carlos Henrique Bezerra Leite e Rosaly Stange
Azevedo, os autores tem por objetivo refletir sobre a naturalizacéo do trabalho precoce no
Brasil e responder ao seguinte questionamento: qual o motivo de grande parte da sociedade
brasileira defender o trabalho precoce para as criancas pobres e 0 estudo para as criangas das
classes mais favorecidas? Para tanto, a partir do aporte tedrico e doutrinario pertinente ao
tema do trabalho infantil, analisam a interconex&o entre a cultura de aceitacdo do trabalho
infantil, fazendo uso da nogdo de habitus, desenvolvida por Bourdieu, e do conceito
apresentado por Jessé de Souza de subcidadania, propomos o termo subinfancia, de forma a
identificar aguelas criancas que devem trabalhar, de acordo com a sociedade brasileira.

No artigo denominado “A PARTICIPACAO DOS JUIZES EM PRATICAS
EMANCIPATORIAS; O PROGRAMA TRABALHO, JUSTICA E CIDADANIA NA 172
REGIAO-ES COMO ESTUDO DE CASO”, de Rosaly Stange Azevedo e Gilsilene Passon



Picoretti Francischetto, as autoras analisam de que forma o programa Trabalho, Justica e
Cidadania, executado pelas Associacdes de Magistrados Trabalhistas e entidades parceiras,
contribui para a participacdo social dos juizes do trabalho em préticas emancipatorias.
Apontam que o programa foi idealizado pela Associacdo Nacional de Magistrados
Trabalhistas com a finalidade de promover a conscientizacéo dos direitos e deveres basicos
do cidaddo, mediante a integracdo do Judiciario com a sociedade. Os resultados sé&o ho
sentido de que a realizacdo de politicas publicas que tenham por objetivo a promocéo da
cidadania evidencia o compromisso do juiz com a dimensdo social da humanidade. A
conclusdo € que, ao promover a aproximagdo entre o Poder Judiciério e a comunidade, bem
como a conscientizacdo dos direitos e deveres basicos, tais praticas fazem parte da
construcdo de um projeto ainda maior: o de construcdo de um Estado plural.

No artigo denominado “POLITICAS PUBLICAS QUANTO A CONCRETIZACAO E A
PROTECAO DA DIGNIDADE E QUALIDADE DE VIDA DOS POVOS INDIGENAS’, de
AnaMaria Viola De Sousa, Luiz Dario Dos Santos e Felipe Marquette de Sousa, 0s autores
buscam colaborar para os temas pertinentes a protegdo dos povos indigenas, em destagque, o
direito a sadia qualidade de vida e a dignidade da pessoa humana e sua relacéo direta com os
direitos e obrigacdes dos povos indigenas. Apontam gue descaram uma andlise doutrinéria e
normativa com o escopo de caracterizar as fragilidades constitucionais, infraconstitucionais e
politicas publicas sobre o direito dos povos indigenas. Observam que propostas de
valorizagdo do povo indigena ainda ndo se apresentam concretas: politicas publicas de
demarcacéo de terras, de atencdo integral a salde, de educacdo, entre outras, encontram
Obices em sua realizacdo, seja pela diversidade das comunidades, seja pela amplitude
territorial brasileira

No artigo denominado “A PROTECAO JURIDICA DA PESSOA COM TRANSTORNO
DO ESPECTRO AUTISTA: POLITICAS PUBLICAS PARA EFETIVACAO DA SUA
DIGNIDADE E QUALIDADE DE VIDA”, de Ana Maria Viola De Sousa, Luiz Dario Dos
Santos e Felipe Marquette de Sousam 0s autores objetivam contribuir para os assuntos
relacionados & pessoa com transtorno do espectro autista, com destaque, ao direito a
dignidade da pessoa humana e sua relacdo direta com os direitos e obrigacbes das pessoas
autistas, nas searas internacional e nacional. Privilegiam, contudo, um estudo doutrinario e
normativo com a finalidade de caracterizar as fragilidades constitucionais e

infraconstitucionais brasileiras sobre o assunto com base em pesquisas bibliogréfica e
documental. Constam que, embora a normatividade legal sobre o tema tenha evoluido, a
efetividade da instituicdo das politicas publicas dirigidas a este contingente populacional,



ainda esta longe do seu ideal, especialmente quanto a auséncia de estratégias de divulgacédo
das informacdes a sociedade, bem como ainobservancia da intersetorialidade na elaboracéo e
prética de acdes e programas.

No artigo denominado “EM QUESTAO OS IMPACTOS DA PANDEMIA DE COVID-19

EM ALGUMAS COMUNIDADES DO RIO DE JANEIRO”, de Edna Raquel Rodrigues

Santos Hogemann e Eliane Vieira Lacerda Almeida, as autoras apresentam um resultado

parcial de um conjunto de pesquisas extensionistas que estdo sendo realizadas no curso do

Projeto Painel dos Impactos COVID-19 em Comunidades da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro (RJ) que sem vendo desenvolvido de dezembro de 2022 a maio de 2023 pela Escola
de Ciéncias Juridicas (ECJ), da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO)

em parceria com uma entidade da sociedade civil, Solares Acdo Socia e Cidadania, tendo

por objetivo a elaboracdo de um estudo que busque o entendimento dos impactos do COVID-
19 em 4 comunidades da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, sendo trés comunidades
no municipio do Rio de Janeiro (Babil6nia, Lins de Vasconcelos e Rocinha) e uma no

municipio Sdo Gongalo (Pombal). Adotam como procedimentos metodol dgicos a pesquisa
exploratoria, de tipo qualitativa, valendo-se de recursos bibliograficos e documentais, com

método dialético e empirico, através da aplicacdo de question&rio aos moradores das

comunidades referidas.

No artigo denominado “ACCOUNTABILITY NAS POLITICAS PUBLICAS. A
AUSENCIA DA PARTICIPACAO POPULAR NO PROJETO DE “VLTZACAO” NO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO”, de Edna Raquel Rodrigues Santos Hogemann e
Patrick Evangelista de Azevedo, os autores introduzem os conceitos de direitos humanos,
liberdade de expressdo e participacdo popular, procurando estabelecer uma relacéo entre as
politicas publicas e o direito constitucional alivre manifestacéo e a recepcdo desta pelo poder
publico. Investiga-se a como a evolucdo das politicas publicas tem como principio a
liberdade de expressdo. Abordam a possibilidade de evolucdo cultural por meio da
participacdo popular no ciclo das politicas publicas. Evidenciam que a previsao legal
obrigatoriedade da democracia participativa nas decisdes do executivo. Expdem gque o modus
operandi da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro na Concluem daimportancia da liberdade
de expressdo como modo de evolucdo politico-cultural, além da legitimidade e validade das
politicas publicas.

No artigo denominado “RELEVANCIA DA ESTRATIFICACAO DE POLITICAS
PUBLICAS PARA A ATUACAO RESOLUTIVA E DIALOGICA DO MINISTERIO
PUBLICO”, de Ana Cristina Cremonezi, Valter Foletto Santin e Jaime Domingues Brito, os
autores destacam a relevancia do conhecimento e da ponderacdo sobre o ciclo de politicas



publicas para que o controle externo se opere de forma legitima e eficiente. A despeito dos
varios 6rgdos de controle, o estudo aborda especificamente aquele exercido pelo Ministério
Pablico, com enfoque em uma postura resolutiva e preventiva. Na andlise, problematizam em
gue medida o Ministério Puablico podera contribuir para tutela de direitos sociais e difusos
dos cidadéos, aparelhaveis por politicas publicas, sobretudo no ambito extrgjudicial. Como
hipéteses de solucdo, apods o apontamento de algumas dificuldades no monitoramento desta
seara, buscam aguilatar a relevancia do conhecimento sobre o ciclo de politicas publicas para
viabilizar o dialogo institucional e a solucdo extrgjudicial, através dos instrumentos

administrativos disponiveis ainstituicdo ministerial.

No artigo denominado “AS QUESTOES AMBIENTAIS E URBANISTICAS NOS

REGISTROS DE IMOVEIS: IMPRESCINDIVEL ATUACAO PREVENTIVA DO

MINISTERIO PUBLICO”, de Robson Martins e Erika Silvana Saquetti Martins, os autores
investigam a atuacdo preventiva do Ministério Pablico em diversas searas, que influencia na
resolucdo direta de conflitos, diminuindo o volume de processos nos foros judiciais,

solucionando problemas que outrora apenas o0 Juiz poderia resolver. Apontam que a
averbacdo de noticia ambiental, torna-se fulcral para que tenha efeito erga omnes e as
propriedades imobiliérias efetivem sua correlagdo com o desenvolvimento sustentavel, sendo
gue se possibilita que sejam averbadas outras ocorréncias que alterem o0 registro ou
repercutam nos direitos relativos ao imével. Avaliam que a atuacéo preventiva do Ministério
Publico em relagdo a questBes registrais imobilidrias, sgjam ambientais ou urbanisticas,
afetardo diretamente as populactes de tais localidades, prevenindo litigios e trazendo, por
consectéario, apaz social.

Desglamos a todos e todas uma 6tima leitura.



A EDUCACAO ANTIDOPAGEM COMO FORMA DE PREVENCAO AO DOPING
POR CONTAMINACAO CRUZADA

ANTI-DOPING EDUCATION ASA METHOD TO PREVENT DOPING THROUGH
CROSS CONTAMINATION

Débor a Passos 1
Plinio Antonio Britto Gentil
Carla Abrantkoski Rister

Resumo

Em razdo da intensidade de casos de doping em atletas profissionais que apresentam
resultados analiticos adversos, tém sido recorrentes as situagdes em que a defesa do atleta se
baseia em contaminacdo de produtos manipulados. O objetivo desse estudo é refletir o quanto
a educacdo antidopagem realizada no Brasil pela Autoridade Brasileira de Controle de
Dopagem (ABCD) e outras entidades responsaveis frente aos atletas impacta positivamente a
fim de evitar que infrinjam as regras antidopagem e escolham o esporte limpo e saudével.
Como resultado, ser4 demonstrado o quanto a ABCD tem intensificado seu trabalho na
educacao antidopagem para que os atletas estejam atentos a0 que Se pode consumir para que
ndo haja prejuizo, destacando o perigo em manipular produtos, pois podem incorrer em
contaminagdo cruzada. Ha atletas brasileiros optando por ndo correr o risco de manipular
medicamentos. O Tribunal de Justica Desportiva Antidopagem (JAD) julga os casos de
doping conforme a legislacdo nacional e documentos comprobatérios apresentados nos
processos com o aerta que consta nos Cadigos Brasileiro e Mundia Antidopagem que o
atleta é responsavel por tudo o que ingere. A metodologia utilizada sera a pesquisa descritiva
com revisdo bibliogréfica, além de pesquisa histérica sobre o doping, e o surgimento das
contaminagdes de medicamentos mani pul ados.

Palavras-chave: Prevencdo ao doping, Educacdo antidopagem, Contaminagao cruzada,
Farmécia de manipulacéo, Autoridade brasileira de controle de dopagem

Abstract/Resumen/Résumé

Due to the intensity of doping cases in which professional athletes present adverse anaytical
results, there have been recurrent situations in which the athlete's defense is based on
contamination from compounded products. The objective of this study is to reflect how much
the anti-doping education carried out in Brazil by the Brazilian Authority for Doping Control
(ABCD) and other responsible athletic entities positively impacts athletes from infringing the
anti-doping rules, and choosing clean and healthy practices in sports. As aresult, it will be
demonstrated how ABCD has intensified its anti-doping education so that athletes are aware
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1 Mestranda pelo Programa de Pos-Graduagdo Stricto Sensu em Direito e Gestéo de Conflitos pela Universidade
de Araraguara; Especialista em Direito Desportivo pela ESA.; Graduada em Direito pela Universidade de
Araraquara.
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may incur cross-contamination. There are Brazilian athletes choosing not to run the risk of
compounded medications. The Anti-Doping Court of Sports Justice (JAD) judges doping
cases in accordance with national legislation, supporting documents presented in the cases,
and the warning contained in the Brazilian and World Anti-Doping Codes; that an athlete is
responsible for everything they ingest. The methodology used will be descriptive research
with a bibliographical review, in addition to historical research on doping, and the emergence
of contamination from compounded drugs.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Doping prevention, Anti-doping education, Cross
contamination, Compounding pharmacy, Brazilian doping control authority
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1 INTRODUCAO
O presente texto tem por objetivo refletir o quanto a educacéo antidopagem realizada

pela Autoridade Brasileira de Controle de Dopagem (ABCD), pelas Entidades de
Administracdo do Desporto, além das Entidades de Praticas Desportivas frente aos atletas e
demais profissionais envolvidos, como treinadores, preparadores fisicos, médicos,
fisioterapeutas, advogados, pais ou responsaveis, impacta positivamente no resultado desejado,
qual seja, consolidar a cultura antidopagem em ambito nacional, por meio de ac6es de educacéo
e controle em todas as manifestacGes esportivas, buscando o esporte limpo e saudavel
respeitando as normas e regramentos nacionais e internacionais.

Importante salientar que os integrantes da Justica Antidesportiva, responsaveis por
julgarem os casos de doping no Brasil, também passam por diversos treinamentos de educacao
antidopagem para poderem atuar com imparcialidade e conhecimento, necessarios e exercerem
0 cargo que ocupam, aplicando as legislacbes nacional e internacional (quando necessario),
devendo sempre estar atualizados sobre o assunto em toga.

Na primeira parte, sera abordado o conceito de doping; seu historico no Brasil e no
mundo; os efeitos econébmicos, sociais e politicos que o doping provoca; quais estratégias sao
usadas para prevencao e controle do doping baseadas na educacdo antidopagem.

Na segunda parte deste artigo, sera evidenciada a estrutura institucional de controle e
regulacdo do doping no mundo, e em especial no Brasil; serdo indicadas caracteristicas e
procedimentos de garantia a integridade do esporte e a saude dos atletas; o papel da Agéncia
Mundial Antidopagem (Wada) e da Autoridade Brasileira de Controle de Dopagem (ABCD)
no controle de doping; quais as caracteristicas e funcdo do Tribunal de Justica Desportiva
Antidopagem (JAD) no contexto abordado neste artigo; serd discutida a questdo da
contaminacdo de suplementos alimentares ou algum medicamento produzido em farmécia de
manipulacdo, quais 0s perigos que o atleta incorre em adquirir e ingerir produtos manipulados,
pois podem incorrer em contaminacdo cruzada, seu conceito e quais os protocolos usados pelas
agéncias reguladoras para lidar com esses casos, a fim de evitar punic¢des injustas para os atletas.

Por fim, serd analisado como a educagdo antidopagem é realizada com o intuito de
evitar casos de contaminagdo cruzada, sua politica de prevencao sustentada no tripé igualdade,
salde e ética, pilares que comandam o esporte para que seja assegurado o Fair Play (jogo limpo)
e a competicdo seja justa e saudavel para todos os participantes.

As consideracdes finais demonstrardo o quanto a educagdo antidopagem é importante
para a conscientizacdo do atleta em relagdo as suas decisdes de correr riscos desnecessarios e

que podem acabar com sua carreira; qual o peso que a legislagéo atual tem nessas decisfes; as

323



estratégias para programas de educacdo antidopagem usadas pela ABCB e as entidades de
praticas desportivas no Brasil; a relevancia dos conceitos que evitam a pratica do doping.

A metodologia utilizada foi a pesquisa descritiva. Houve revisao bibliografica como
instrumento de pesquisa, além de pesquisa historica sobre o doping, seu inicio e
desenvolvimento, as agéncias reguladoras e quando surgiu a questdo das contaminagfes de

medicamentos manipulados.

2 O DOPING E OS EFEITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E POLITICOS: DAS
DEFINICOES AS ESTREGIAS DE PREVENCAO E CONTROLE
O doping é definido como o uso de substancias ou métodos proibidos que melhoram

o0 desempenho esportivo além do que é naturalmente possivel (WOOLWAY et al., 2020). Trata-
se de atitudes consideradas antiéticas (BERARD et al., 2009; STAR, 2022), marcadas pela
violagdo das regras antidoping e sustentadas na vantagem competitiva injusta (PETROCZI et
al., 2022).

As caracteristicas do doping incluem o uso de substancias proibidas para melhorar o
desempenho atlético, métodos de aprimoramento de desempenho diversos dos impostos no
sistema de regulacéo do esporte, manipulagcdo de amostras de urina para evitar deteccdo, ainda
podem incluir o uso de esteroides anabolizantes, hormonios de crescimento, estimulantes,
diuréticos e outros agentes (PETROCZI et al., 2021; PETROCZI et al., 2022; WOOLWAY et
al., 2020).

Alem disso, o doping pode ser realizado de forma consciente ou inconsciente, e pode
ser motivado por diversos fatores, como pressdo para obter resultados, ganhos financeiros ou
status social (PETROCZI et al., 2022). As consequéncias destas atitudes podem incluir riscos
a saude, desqualificacdo de competicbes, perda de patrocinios e reputacdo negativa
(WOOLWAY et al., 2020; PETROCZI et al., 2022). Implica em processos de julgamentos em
casos de resultado analitico adverso, e até mesmo o banimento do esporte (PETROCZI et al.,
2022; 2021).

A historia do doping, remonta ao século XX, quando atletas usavam substancias como
alcool, cocaina e estricnina para melhorar seu desempenho. Desde entéo, o uso de substancias
proibidas no esporte tem sido uma preocupacgdo constante, levando a criacdo de sistemas de
antidoping para garantir a integridade das competicdes esportivas (PETROCZI et al., 2021).

Relatos do escritor Philostratus, na Grécia Antiga, por volta de 776 a.C., durante a
realizacdo da 12 Olimpiada da Antiguidade, indicam que os atletas utilizavam chas feitos com

diversas ervas, consumiam cogumelos, bebidas alcodlicas e testiculos de animais para melhorar
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seu desempenho. Com o passar do tempo, essas praticas foram evoluindo e surgiram
substancias quimicas que ajudam os esportistas a alcancar suas melhores marcas (PASSOS,
2021).

Em 1896, aconteceram 0s primeiros jogos olimpicos da atualidade em Athenas,
inclusive foi onde nasceu o conceito de Fair Play (jogo limpo), de autoria do Bar&o de Coubertin
(1896) com a frase: “N&o pode haver jogo sem fair play. O principal objetivo da vida ndo é a
vitdria, mas a luta”. Considerado uma filosofia baseada em uma conduta ética, o Fair Play
passou a ter relevancia cada vez maior.

Existem rumores de que o primeiro caso conhecido de doping no esporte ocorreu em
1896, quando o ciclista inglés Arthur Vincent Linton faleceu apds ingerir drogas ilicitas durante
uma corrida de 600 km entre Bordeaux e Paris, sofrendo exaustdo fisica. No entanto, esses
incidentes e outros que se seguiram ndo foram suficientes para que o COI (Comité Olimpico
Internacional) tomasse medidas mais rigorosas. Somente apds a morte por doping do ciclista
dinamarqués Knut Jensen em 1960, durante uma prova de 100 km pelo uso excessivo de
anfetamina, e a morte do ciclista Tommy Simpson em 1967 por uso de alcool e anfetamina, é
que o COI criou a Comissao Médica em 1967 e instituiu uma lista de substancias proibidas,
passando a controlar o uso dessas substancias no esporte (PASSOS, 2021)

Atualmente, as estimativas para o doping variam amplamente, com alguns estudos
sugerindo que até 50% dos atletas podem estar usando substancias proibidas. No entanto, as
estimativas mais confiaveis sugerem que a prevaléncia do doping é de cerca de 1-2% em
competicdes internacionais de alto nivel (PETROCZI et al., 2022).

Um fator de destaque seria a questdo da justica processual em disputas antidoping,
uma vez que ha diferencas significativas entre as praticas das diversas organizacdes que
regulam esta tematica, e que a garantia da justica processual é fundamental para a credibilidade
do sistema antidoping (STAR; KELLY, 2022).

Assevera-se que a falta de procedimentos justos pode levar a decisdes injustas e
prejudicar a credibilidade do sistema antidoping (STAR; KELLY, 2021). Questfes como a
presuncdo de inocéncia, o direito a um julgamento justo e imparcial, a transparéncia e a
equidade nos procedimentos de coleta e analise de amostras, entre outros aspectos, sdo
relevantes para a defesa dos direitos dos atletas (STAR; KELLY, 2021).

Para evitar tais questdes, uma possibilidade seria a instituicdo da harmonizacdo no
combate ao doping no esporte. A literatura defende a necessidade de uma abordagem justa e
equilibrada no processo de disputas antidoping, que leve em consideracéo os direitos dos atletas

e a integridade do esporte. Esta abordagem deve ser baseada em evidéncias e contar com um

325



processo transparente e imparcial para garantir a justica processual, € necessario um esforgo
conjunto de todas as partes interessadas para alcangar esse objetivo (STAR, 2022).

Porém, a implementacdo de um sistema global pode ser desafiadora devido as
diferencas culturais e legislativas entre os paises e a demanda de acBes coordenadas e
colaborativas entre governos, organizagOes esportivas e outras partes interessadas (STAR,
2022). E possivel conceber a possibilidade de sistemas alternativos de antidoping, como o uso
de tecnologias de monitoramento e testes de sangue e urina, que podem ser mais acessiveis e
eficientes em paises em desenvolvimento; tais acdes podem garantir a integridade do esporte e
a protecdo dos atletas que competem de forma justa. (STAR, 2022).

Destaca-se que o doping ndo afeta apenas a integridade do esporte, mas também pode
ter consequéncias econémicas significativas, como a perda de patrocinios e a diminuicao do
interesse do plblico (PETROCZI et al., 2022; 2021). Envolve ainda a perda de bolsa atleta,
extremamente relevante ao atleta profissional que atua no Brasil (PASSOS, 2021).

Para evitar tais impactos econdémicos, muitas nagdes concebem programas que visem
promover atividades fisicas e esportivas e prevenir comportamentos de doping. Em um estudo
de caso Berard et al. (2009), concluiram que iniciativas deste tipo apresentam um custo
relativamente baixo em comparag&o com outros programas de prevencéo de doping (BERARD
etal., 2009). E reconhecido que a educacéo seria um método eficaz para evitar o doping (STAR;
KELLY, 2022; BERARD et al., 2009).

A educacdo abrangente pode ajudar a aumentar a compreensao dos atletas sobre a
importancia da politica antidoping e a promover uma cultura de jogo limpo. Em complemento,
o0 envolvimento de atletas limpos na elaboracdo e implementacédo de politicas antidoping pode
aumentar a sua aceitacdo e apoio. Portanto, a implementacdo dessa educacao € uma ferramenta
importante para promover a legitimidade e o apoio a politica antidoping entre atletas limpos,
podendo ainda auxiliar a reduzir a pressdo social e a tentacdo de usar substancias proibidas
(BARKOUKIS et al., 2022)

Portanto, os casos de doping devem ser prevenidos por meio de uma abordagem
harmonizada e colaborativa entre as organizagdes esportivas, governos e outras partes
interessadas. 1sso inclui a implementacgdo de politicas e regulamentos claros e consistentes em
todo 0 mundo, bem como a educacdo e conscientizacdo dos atletas sobre os riscos e
consequéncias do doping. Além disso, é importante que haja uma cooperacdo efetiva entre as
agéncias antidoping e as autoridades responsaveis pela investigacdo e punigdo dos casos de
doping (STAR, 2022).
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E necessario que as autoridades esportivas sigam procedimentos justos e transparentes,
incluindo a notificagdo adequada dos atletas, a oportunidade de apresentar evidéncias e a
imparcialidade dos julgadores. Além disso, é importante que as sancBes aplicadas sejam
proporcionais a gravidade da infracdo e que haja um sistema de recursos efetivo para garantir
que os atletas tenham a oportunidade de contestar decisdes injustas (STAR; KELLY, 2021).

Logo, os casos de doping devem ser prevenidos por meio de abordagens baseadas em
evidéncias, transparéncia e cautela. Ao mesmo tempo, € necessario que 0s sistemas de
antidoping sejam rigorosos e confiaveis, com testes e analises precisas e consistentes. Além
disso, é importante que haja uma abordagem holistica para a prevencdo do doping, incluindo
educagéo, conscientizacio e suporte aos atletas. E fundamental evitar abordagens alternativas
ndo comprovadas ou ndo regulamentadas, que podem colocar em risco a saude e a integridade
dos atletas (PETROCZI et al., 2021).

Neste contexto, a prevencédo de casos de doping deve ser baseada em uma abordagem
multifacetada que inclui, como ja dito, educacdo, testes de doping eficazes, san¢des adequadas
e colaboracdo entre as partes interessadas, como atletas, treinadores, equipe de apoio,
organizacg0es esportivas e autoridades reguladoras. A transparéncia e divulgacéo de dados sobre
a prevaléncia de doping no esporte, se faz urgente, a fim de aumentar a conscientizagdo e a
compreenséo do problema (PETROCZI et al., 2022).

Esta abordagem holistica deve ser voltada a manutencdo e ampliacdo da integridade
do esporte e deve propiciar a reducédo dos riscos associados ao uso de substancias proibidas. Os
atletas demandam apoio e recursos para competir de forma limpa e saudavel (WOOLWAY et
al., 2020). Esta abordagem é implementada em uma estrutura institucional de controle e

regulacao, conforme descrito na sequéncia.

3 ESTRUTURA INSTITUCIONAL DE CONTROLE E REGULAQAO DO DOPING:
INTERACOES E INTERSEC}()ES INTERNACIONAIS E NACIONAL PARA CASOS
DE CONTAMINACAO CRUZADA

O objeto desta secdo sera evidenciar a estrutura institucional de controle e regulagéo do

doping no mundo, e em especial no Brasil. Serdo indicadas caracteristicas e procedimentos de
garantia a integridade do esporte e a saude dos atletas.

Como serda discutido, essa estrutura envolve interagdes e interse¢fes internacionais e
nacionais, que devem trabalhar em conjunto para prevenir casos de contaminagio cruzada. E
importante que as agéncias reguladoras tenham protocolos claros e eficazes para lidar com esses

casos, a fim de evitar punigdes injustas para os atletas. Além disso, é necessario que haja uma
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maior conscientiza¢do sobre os riscos da contaminagdo cruzada e a importancia de se tomar
medidas preventivas. Somente assim serd possivel garantir um ambiente esportivo justo e
saudavel para todos.

Neste contexto, sera discutida a atuacdo da Agéncia Mundial Antidopagem
(WADA/AMA), responsavel por coordenar e monitorar a luta contra o doping no esporte em
todo o mundo. Uma de suas principais atribuices é a elaboracdo e atualizacdo do Cddigo
Mundial Antidopagem, que estabelece as normas e procedimentos para a prevencao e deteccao
de substancias proibidas.

Serd também, delimitada a atuacdo, no Brasil, da Autoridade Brasileira de Controle de
Dopagem (ABCD), responsavel por implementar as politicas e programas antidopagem no pais,
em conformidade com o Cdédigo Mundial, e sera discutida a estrutura da Justica Desportiva
Antidopagem, um sistema de julgamento especifico para casos de doping no esporte, que visa
garantir a integridade e a equidade das competicdes, com foco especial sobre o julgamento da
contaminagéo cruzada em medicamentos manipulados.

Como serd visto a contaminacdo cruzada em medicamentos manipulados é um problema
recorrente no esporte, que pode levar a resultados positivos para substancias proibidas mesmo
sem a intencdo do atleta. Por isso, € importante que os atletas estejam atentos aos riscos e

busquem orientacdo médica adequada antes de utilizar qualquer medicamento.

3.1 WADA/AMA — Agéncia Mundial Antidopagem: de suas atribui¢des ao Codigo
Mundial Antidopagem
Antigamente o combate a dopagem era realizado pelas Federa¢es Internacionais, as

quais enfrentavam muitas dificuldades de financiamento. Em 1998, ocorreu o Caso Festina,
mundialmente conhecido como um esquema requintado de doping. Foi durante o Tour de
France do referido ano que houve uma operacdo contra a dopagem no ciclismo e, como
consequéncia, a descoberta de uma rede de dopagem internacional no ciclismo, onde foi
encontrada uma diversidade de substancias proibidas objetivando a melhora de rendimento dos
atletas.

Foi entdo que, durante a realizagdo da Conferéncia Mundial sobre Doping no Desporto
em Lausanne, Suica, em fevereiro de 1999, os participantes, dentre eles COI, ConfederacGes
Internacionais e outros, sugeriram a criagdo da Agéncia Mundial Antidopagem (WADA),
totalmente independente do Comité Olimpico Internacional (COl), para, de forma mais eficaz,
reger as praticas do doping. sentindo a necessidade de um controle independente, com normas

mais rigidas endurecendo o cumprimento das penalidades.
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Em 10 e novembro de 1999, foi criadaa WADA — Word Antidoping Agency, ou AMA
— Agéncia Mundial Antidopagem. A partir de entdo, a WADA passou a elaborar a lista de
substancias e metodos proibidos, responsabilidade até entdo exercida pela Comissdao Médica do
COl e desenvolveu padrdes internacionais para as diferentes areas técnicas antidopagem, a fim
de garantir a universalidade.

Elaborado em 2003, o Codigo Mundial Antidoping foi implementado por
organizagOes esportivas a partir dos Jogos Olimpicos de Atenas em 2004, padronizando as
regras que governam o anti-doping em todos os esportes em todos os paises. Em 2009 esse
Cadigo foi atualizado, ainda rigido, mas com visao global. Em 2015 houve outra atualizacéo
do Cédigo, atingindo grande abertura em busca da verdade. Houve maior rigidez para
fraudadores e mal-intencionados e maior flexibilidade para os casos de doping acidental.

Recentemente o Codigo foi revisto, entrando em vigor em 01 de janeiro de 2021. Esta
ultima versdo da uma maior énfase na salde do atleta, seus direitos intensificados, deixa claro
0 papel e as responsabilidades do atleta, e intensifica a educacdo antidopagem. O cddigo de
2021, obriga que as Organizacdes Antidopagem (OADSs) fornecam educacgédo antidopagem aos
atletas e define a educagdo como “o processo de aprender a incutir valores e desenvolver
comportamentos que fomentem e protejam o espirito do esporte, além de prevenir a dopagem
intencional e ndo intencional” (2021)

O objetivo maior do Codigo Mundial Antidopagem é proteger o direito fundamental
dos atletas de participarem de esportes livres de dopagem promovendo a salde, justica e
igualdade entre eles. A educacdo antidopagem age no sentido de conscientizar, comunicar,
difundir os valores mais ricos dando aos atletas a oportunidade de escolherem o jogo limpo, de
competirem em igualdade com os seus adversarios.

Os valores no Codigo Mundial Antidopagem incluem garantir programas de educacao
antidopagem harmonizados, coordenados e eficazes nacional e internacionalmente no que diz
respeito a prevencao de doping, incluindo: educacdo, dissuasdo, detec¢do, cumprimento e
regras legais

As organizagdes signatérias devem seguir as regras do Cédigo Mundial Antidopagem,
e podem assim, participar de eventos desportivos como 0s Jogos Olimpicos e Paralimpicos,
além de proteger os direitos de seus atletas a disputarem em igualdade e participarem do jogo
limpo. Portanto, a cada revisao/alteragdo do Codigo Mundial Antidopagem, essas organizagoes
devem implementar as mudangas em seus codigos nacionais nos mesmos moldes do

internacional.
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No caso do Brasil, a Autoridade Brasileira de Controle de Dopagem € a responsével pelo
controle de doping, tal qual apresentada na sequéncia.

3.2 ABCD - Autoridade Brasileira De Controle De Dopagem
A Autoridade Brasileira de Controle de Dopagem (ABCD) € a entidade responsavel

pela implementacao de uma politica nacional de prevencdo e de controle a dopagem no Brasil.
Como signataria da WADA, seus padrdes de procedimentos de controles devem apresentar total
conformidade com as regras previstas no Codigo Mundial Antidopagem; compete a ABCD
(2021) promover e coordenar o combate & dopagem de forma independente e organizada, dentro
e fora das competicdes.

O artigo 63 estabelece as competéncias da Autoridade Brasileira de Controle de
Dopagem, que incluem a coordenagdo do combate a dopagem no esporte, a conducdo de
operacdes de controle de dopagem, a emisséo de autorizagdes de uso terapéutico de substancias,
a certificacdo de profissionais e entidades para atuar no controle de dopagem, a difusdo de
padrdes internacionais e a implementacdo de politicas de educacao e informacao no combate a
dopagem. A autoridade também deve manter interlocugdo com organismos internacionais,
investigar denuncias recebidas e informar a Justica Desportiva Antidopagem sobre violagdes
as regras antidopagem.

De acordo com o artigo do Decreto acima descrito, logo definem os itens | e Il a
necessidade de se dar énfase a organizacao da educacdo antidopagem, demonstrando que a sua
responsabilidade pelo desenvolvimento e coordenacao de programas de educacao antidopagem
visando o controle e prevencao do doping no esporte nacional. Além do Decreto acima citado,
aLei 9.615 de 1998, conhecida como Lei Pelé, estabelece as competéncias privativas da ABCD
no artigo 48-B.

Dentre suas atribuigdes, deve encaminhar todo o material colhido pelos Oficiais de
Controle de Dopagem (DCOs) ao Laboratério Brasileiro de Controle de Dopagem, Unico
laboratdrio certificado pela WADA (Agéncia Mundial Antidopagem) na América do Sul,
localizado no Rio de Janeiro, para analise dos resultados do material colhido. Caso o
Laboratorio Brasileiro de Controle de Dopagem detecte alguma substancia proibida no exame
realizado, devera encaminhar o resultado para a ABCD, que dara andamento ao processo,
podendo chegar ao Tribunal de Justica Antidopagem e o atleta ser julgado.

Detalha-se que a ABCD atua em varios eixos tais quais:

1. Eixo Educacional: O objetivo é conscientizar, informar e comunicar valores que promovam

0 desenvolvimento de habilidades para a vida e a capacidade de tomar decisdes, visando
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prevenir violagdes das regras antidopagem. Esta atuacdo é composta pela DITEC, responsavel
pela Educacdo Lato Sensu em Prevencdo, que combina Informacgéo e Educagédo. Sua estrutura
é dedicada a orientar, organizar, traduzir, produzir e comunicar contetdo oficial e atualizado
sobre antidopagem. Além disso, a area fomenta a pesquisa e producéo cientifica em parceria
com instituigdes especializadas. Tem ainda, o programa EDUCA abrange as diretrizes,
objetivos, publico-alvo e metodologia para guiar o plano de acdo anual da &rea.

2- Eixo de Dissuasdo: Com o intuito de desencorajar possiveis casos de dopagem, é
fundamental que regras e sancGes rigorosas estejam em vigor e sejam significativas para todas
as partes envolvidas. Neste eixo destaca-se o Nucleo Estratégico (Gabinete e Diretorias) é
responsavel por definir as estratégias e planejar fluxos e a¢6es que abrangem todo o Programa
Nacional Antidopagem. Utilizando uma metodologia propria, esse nucleo produz e sistematiza
informacdes, coleta e analisa dados e realiza estudos especializados para combater a dopagem
em todas as fases do processo de Controle de Dopagem. Destaca-se também, o Programa 2i
(Inteligéncia e Investigagdo) abrange as diretrizes, objetivos, recursos, sistemas e metodologia
necessarios para guiar o plano de acdo anual do ndcleo.

3 - Eixo de Deteccdo: Com o objetivo de fortalecer a dissuasdo, proteger o atleta limpo e
promover o espirito esportivo, é fundamental identificar aqueles que violam as regras
antidopagem e conscientizar todas as pessoas envolvidas sobre a importancia de um
comportamento antidoping. Este eixo é composto pela Area de OPERACOES: (DITEC -
Sistema de Testes e Investigacdo) é responsavel por elaborar o Planejamento de Distribuicao
de Testes (PDT), monitorar o processo de Autorizacdes de Uso Terapéutico (AUT) e gerenciar
missdes de controle de dopagem. Além, dispem do programa OPERA abrange as diretrizes,
objetivos, recursos, sistemas, fluxos e metodologia necessarios para orientar o plano de acao
anual da area.

4 - Eixo Jurisdicional: Com o objetivo de punir individuos que tenham infringido as normas
antidoping, € essencial que todas as partes envolvidas concordem em seguir o Cédigo e as
Normas Internacionais. Além disso, todas as medidas tomadas no programa antidoping devem
ser realizadas de acordo com o Cddigo, as Normas Internacionais e 0s principios de
proporcionalidade e direitos humanos. Neste eixo destaca-se a Area de Gestdo de Resultados
(DIREX) é responsavel por realizar a primeira analise de possiveis violagdes das regras
antidopagem, tanto analiticas quanto ndo analiticas (como o resultado positivo para dopagem),
e acompanhar todo o processo até a conclusao dos casos. Além disso, essa area é responsavel

por manter as regras antidopagem atualizadas. E ha o Programa GR abrange as diretrizes,
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objetivos, recursos, sistemas, fluxos e metodologia necessarios para orientar o plano de acéo
anual da area.

5 - Eixo de GOVERNANCA e CONFORMIDADE: O Gabinete da ABCD é responsavel por
liderar estrategicamente e institucionalmente a boa gestdo, seguindo 0s principios
constitucionais de Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, além de
promover a gestdo com transparéncia, integracdo, responsabilidade e inovacdo. Foi criado o
Programa BGC - Boa Governanca e Conformidade, que estabelece as diretrizes e pilares da
gestdo, bem como o plano de conformidade, orientando a execucdo orgcamentaria e
administrativa com o acompanhamento do Programa Nacional Antidopagem em suas
respectivas areas (ABCD, 2020).

3.3 Justica Desportiva Antidopagem e o julgamento dos casos de contaminacéo cruzada
em medicamentos
A governanga global é dominada por paises ocidentais e as politicas antidoping sdo

aplicadas de forma desigual em diferentes paises (DEMESLAY, 2016). Demeslay (2016)
sugere que a governanca antidoping deve ser mais inclusiva e transparente, com a participacdo
de atletas e paises de diferentes regides do mundo. Além disso, existem implicacGes éticas e
politicas da antidopagem, especialmente no que diz respeito a justica e equidade no esporte
(VASQUES et al., 2021).

No Brasil, a Lei n° 13.322, de 28 de julho de 2016, criou a JAD — Justi¢a Desportiva
Antidopagem, para promover o julgamento dos casos e garantir 0 acesso a justica para 0s
julgados. Regida pelo Codigo Brasileiro Antidopagem, a JAD é composta pelo Tribunal de
Justica Desportiva Antidopagem — TJD-AD e pela Procuradoria da Justica Desportiva
Antidopagem — PROC-JAD. E o Unico Tribunal Desportivo regulamentado por LEI,
estatizando a responsabilidade de julgar os casos relacionados ao assunto, antes competentes
aos tribunais desportivos de cada modalidade. O Tribunal de Justiga Desportiva Antidopagem
tem o objetivo de julgar as violagBes as regras antidopagem, aplicando suas possiveis
penalidades, e homologar decisdes proferidas por organismos internacionais antidoping. O
supracitado tribunal é composto de forma paritaria por representantes indicados pelo Poder
Publico, pelas entidades nacionais de administracdo do desporto e pelas entidades sindicais dos
atletas, busca zelar pela integridade do esporte e promover o “jogo limpo”.

Além de atletas, todos os profissionais envolvidos, como fisioterapeutas, médicos,
treinadores, preparadores fisicos também podem ser julgados, sendo que as sangdes podem

atingir 30 anos e multas pecuniarias significativas. Tém sido frequentes os casos em que a JAD
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julga violagdes de atletas por ingerir substancias proibidas e que argumentam a contaminagao
cruzada, assunto a ser tratado a frente.

De uma forma geral, pontua-se que os atletas valorizam a integridade do esporte e a
justica na competicdo, mas também tém preocupacBes com a privacidade e a confidencialidade
dos testes antidoping. Além disso, os atletas acreditam que a eficacia do controle antidoping
depende da cooperacdo de todos os envolvidos no esporte, incluindo treinadores, médicos e
dirigentes esportivos (WOOLWAY et al., 2020). Diante de tal contatacdo, a JAD deve julgar
segundo os relatorios que sdo apresentados pele LBCD, néo se limitando a eles.

Neste contexto, € importante considerar a percepcao dos atletas na elaboracdo de
politicas antidoping, a fim de aumentar a adesdo e a eficacia do controle antidoping
(WOOLWAY et al., 2020). Percebe-se que a conformidade € construida e negociada em
diferentes contextos, incluindo a relacdo entre atletas e treinadores, a influéncia das politicas
antidoping nas federacOes esportivas e a implementacéo de testes antidoping em competicdes.

A conformidade é um processo complexo e dindmico, influenciado por fatores
individuais e estruturais (VASQUES et al., 2021). Em suma, a conformidade com as regras
antidoping € uma questdo complexa e multifacetada, que envolve ndo apenas a adesdo as
normas, mas também a negociacao e adaptacdo das mesmas as circunstancias especificas de
cada contexto (VASQUES et al., 2021). Diante de tal fato, para promover a conformidade a
JAD, além de aplicar as regras do Cddigo Brasileiro Antidopagem, analisa 0 conjunto
probatério com imparcialidade, e como obrigatoriedade de buscar a verdade real, pode ampliar
sua pesquisa como auxilio ao julgamento do caso a ser analisado.

Assim sendo, o credenciamento de laboratérios antidopagem é de suma importancia
na luta contra o doping no esporte e cabe a Justica Desportiva Antidopagem a aplicacdo das
sancBes aos atletas que violam as regras antidoping. E preciso critérios rigorosos para o
credenciamento, a fim de garantir a confiabilidade dos resultados e a credibilidade do sistema
antidoping. Além disso, é indicada transparéncia e participacao de diferentes atores no processo
de credenciamento, incluindo atletas e organizagdes esportivas (VASQUES; ZUZUARREGI,;
STIGGER, 2021).

O credenciamento de laboratérios antidoping é um elemento fundamental na luta
contra o doping no esporte, mas & necessario garantir a sua efetividade e legitimidade por meio
de uma abordagem que combine ciéncia e politica (VASQUES; ZUZUARREGI; STIGGER,
2021). Estes laboratdrios realizam a identificacdo dos casos, incluindo, a investigacdo da

contaminagéo cruzada em medicamentos manipulados.
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Por contaminacdo cruzada entende-se que um suplemento/medicacdo ingeridos
contém substancias proibidas pela WADA que ndo estavam previstas na prescrigdo original.
Em razdo da intensidade de casos de doping em atletas profissionais que apresentam resultados
analiticos adversos, tém sido recorrentes as situacdes em que a defesa do atleta se baseia em
contaminacdo de suplementos alimentares ou algum medicamento produzido em farmécia de
manipulago.

Resultado Analitico Adverso seria um relatorio emitido por um laboratorio autorizado
pela Agéncia Mundial Antidopagem (AMA) ou por outro laboratério aprovado pela AMA, que,
seguindo o Padrdo Internacional para Laboratdrios, detecta a existéncia de uma substancia
proibida, seus metabdlitos ou marcadores, ou evidéncia do uso de um método proibido em uma
amostra. (ABCD, 2020). Mas questiona-se se € possivel tantos casos de doping por
contaminacdo cruzada, sendo que a situacdo atual preocupa as Autoridades e o Tribunal de
Justica Desportiva Antidopagem. Franklin (2019), especializado em direito esportivo e em
regras antidoping, acredita que ¢ um drama que ultrapassa fronteiras. Observa-se que a
contaminacdo € uma das principais causas do doping involuntario. Tanto que houve uma
mudanca no coédigo da Wada em 2015, prevendo uma dosimetria da pena em caso de
contaminacdo. Esta longe de ser um fendmeno brasileiro.

Sdo vérias as formas de contaminacdo, onde pode haver uma falha no processo de
producdo dos suplementos/medicamentos manipulados. H& a tese em que 0s proprios
produtores deixam de informar as reais substancias nos rétulos dos produtos para que fagcam
um efeito mais efetivo na obtencdo do resultado e as vendas possam ser maiores. Porém, a
ABCD né&o concorda que ha um aumento de casos de doping por contaminagdo cruzada no
Brasil e no mundo, e sim, uma alta exagerada em defender esta tese.

Nunes (2022), evidencia que o Codigo Brasileiro Antidopagem de 2021 estabelece
duas principais atenuantes: (i) a auséncia de culpa ou negligéncia, que resulta na eliminacéo do
periodo de suspensao aplicavel; e (ii) a auséncia de culpa ou negligéncia significativa, que leva
a reducdo do periodo de suspensdo. No primeiro caso, 0 novo Codigo deixa claro que a
contaminacdo de suplementos pode ser considerada para reduzir a san¢do, mas o atleta é
responsavel pela ingestdo do suplemento, mesmo que mal rotulado ou contaminado. Isso se
baseia no principio da responsabilidade estrita, que afirma que o atleta é responsavel pelo que
é encontrado em seu organismo. Na segunda hipdtese de atenuante, a san¢ao pode ser reduzida
se houver comprovacéo de que a substancia proibida é proveniente de um produto contaminado.

Partindo da premissa que o atleta é responsavel pelo que ingere, 0s riscos e

consequéncias da utilizacdo dos suplementos manipulados € exclusivamente dele, lembrando
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que sua equipe de apoio pode ser também responsabilizada por tal infracdo, caso seja provado
seu envolvimento.

Ao optar pela manipulacdo de um suplemento, o atleta deve comprar dois potes do
mesmo lote e manter um deles lacrado, assim, caso ocorra de passar por testes de doping e dé
um resultado analitico adverso, pode usar o pote lacrado como prova de sua inocéncia,
demonstrando que havia alguma substancia que ndo constava no lacre, por exemplo. Além
disso, deve guardar a nota fiscal de compra.

A JAD desenvolve um trabalho muito apurado nestes casos, sendo que a néo
imputacédo de culpa deve ser provada pelo atleta e seus defensores. A ABCD, juntamente com
diversas Confederagdes Brasileiras tem trabalhado intensamente para que a educacao
antidopagem chegue ao maior numero possivel de atletas e demais profissionais envolvidos
com sua preparacdo e recomenda que ndo se use produtos manipulados em farmacias de
manipulagéo para que ndo haja risco de contaminagéo.

Hé& hoje em dia uma gama de atletas optando por ndo usar produtos manipulados para
se protegerem e nao correrem risco de serem “pegos” no doping por contaminagdo cruzada.
Como sera demonstrado a seguir, a educacao antidopagem tem o foco de prevencao do atleta
profissional ao doping.

A JAD tem enfrentado diversos casos alegando contaminag¢do cruzada com a
substancia Ostarina (SARM), que é uma substancia que influencia diretamente nos receptores ligados
aos hormdnios androgénicos, em especial a testosterona. A substancia tem acdo anabolizante, aumenta a
massa muscular, a forca e a performance. A ANVISA, através da Resolu¢do RE n° 791 de 22 de
janeiro de 2021, proibiu acomercializacdo, a distribuicdo, a fabricacdo, a importacdo, a
manipulacdo, a propagandae o uso desses produtos, além de determinar sua apreensao e
inutilizacdo. O objetivo da medida, que se aplica a produtos industrializados e manipulados,
importados e nacionais e a meios fisicos e remotos, é proteger a salde da populacdo ABCD
(2022).

Como ja explanado, os casos chegam ao Tribunal através da ABCD, pois o0 atleta passa
por teste de doping e ha o resultado analitico adverso. Os atletas tém o direito ao contraditorio
e muitos deles, através de seus defensores alegam ndo terem consumido qualquer
medicamento/suplemento que constava Ostarina em seu rotulo, sugerindo que houve
contaminacéo cruzada ocorrida em farmécia de manipulagdo. Diante disso, o TID-AD oficia a
farmécia de manipulacdo indicada pelo atleta e inicia uma investigacao.

Em sua maioria, os atletas ndo conseguem provar que realmente a contaminacgao

aconteceu por varios motivos: seja por falta nota fiscal que comprove a compra do produto; seja
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pelo fato de ndo ter um segundo pote do mesmo lote; pela falta de resposta da farmécia de
manipulagédo que ndo envia o que lhe foi requisitado ou por outros tantos motivos.

O fato é que as ocorréncias sdo muitas e o Tribunal de Justica Desportiva Antidopagem
segue as regras do Cddigo Brasileiro Antidopagem de 2021 onde as penas variam de 02 a 04
anos, com direito as atenuantes e agravantes, levando em considera¢do o conjunto probatorio,

a boa-fé dos envolvidos, seus direitos e deveres.

4 EDUCACAO ANTIDOPAGEM PARA EVITAR CASOS DE CONTAMINACAO
CRUZADA: POLITICA DE PREVENQAO SUSTENTADA NO TRIPE IGUALDADE,
SAUDE E ETICA

Em linhas gerais, os atletas tém uma compreensdo limitada sobre o doping e a
educacdo deve ser mais personalizada e adaptada as necessidades individuais dos atletas, em
detalhes, observa-se por exemplo, que os atletas adolescentes de elite ttm uma compreensao
limitada sobre o doping, e que muitos ndo consideram o doping como uma ameaca real para
sua carreira esportiva (GATTERER et al., 2021). Diante deste contexto, é necessario repensar
a forma como a educacao antidoping é apresentada aos atletas, a fim de torna-la mais relevante
e eficaz.

No Brasil, tem-se esse entendimento, tanto é que uma das atribuicGes da ABCD é
propagar a educacdo antidopagem, assim como a WADA, no mundo. Como ja foi amplamente
divulgado neste artigo, o Brasil é signatario das regras estabelecidas pela WADA e sua
responsabilidade perante a comunidade de atletas profissionais no pais é enorme.

O Programa de Educacdo Antidopagem se intensificou muito do inicio de 2021 para
ca, quando houve a Gltima revisdo do Cédigo Brasileiro Antidopagem, em consonancia com as
mudancas do Cddigo Mundial Antidopagem, o tornando mais que obrigatério, e sim uma
grande missdo. E assim, a ABCD vem intensificando seu trabalho perante atletas, comissdo
técnica, pais e responsaveis, equipes, dirigentes, advogados, € quem mais se interessar.

Mensalmente a ABCD lanca seu Boletim, totalmente voltado a educacéo, trazendo
assuntos extremamente relevantes e que podem esclarecer duvidas e orientar os interessados
em relagdo aos procedimentos adequados para que ndo incorram em infragcGes antidopagem.
Varios desses Boletins tratam sobre a contaminagédo cruzada: conceito, Como ocorre, 0S perigos
do consumo de produtos manipulados e suas consequéncias. Além disso, no site da ABCD, ha
uma gama de materiais sobre educacgéo antidopagem, sendo que muitos deles séo direcionados

aos produtos manipulados, como folhetos e cartilhas.
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A Apostila Pedagodgica desenvolvida pela ABCD (2022), divulgada aos atletas e
equipe de apoio, entidades de praticas desportivas, ConfederacGes e Federa¢des Desportivas,
explora amplamente a educacdo antidopagem e tem um topico que trata dos suplementos, o
qual o meédico endocrinologista Ricardo Oliveira traz importantes orientacdes e alertas,
especialmente a classe médica como corresponsavel nas prescri¢des aos atletas de elite.

Oliveira (2022) descreve que o Conselho Federal de Medicina (CFM), juntamente com
a Camara Técnica de Medicina do Esporte, lancou em 2018 o guia “Medicamentos e
Suplementos nos Exercicios e Esportes” como forma de educar atletas, equipe técnica e
médicos que atuam com atletas profissionais. O guia, além de tratar de vérios aspectos
relacionados a saude, informa e orienta sobre os riscos e limites a serem respeitados. Um dos
pontos fortes é a questdo dos suplementos alimentares, e demonstra que, conforme estudos
cientificos realizados, as evidéncias em relacdo ao desempenho podem ser divididas em trés
grupos: forte evidéncia de efeito no desempenho; evidéncia moderada ou emergente; falta de
evidéncias, alto risco de contaminagdo e/ou proibido pela Agéncia Mundial Antidopagem
(AMA--WADA). O capitulo 6 trata do uso de suplementos alimentares e produtos naturais na
pratica desportiva e no topico 6.3 trata da contaminacdo de suplementos por substancias
consideradas doping. Neste cenério, as comunidades médica e esportiva tém a disposicao
trabalhos de comprovado reconhecimento cientifico que mostram um significativo nimero de
suplementos contaminados, seja de forma dolosa ou negligente.

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) aprovou novos marcos
regulatdrios sanitarios e de comercializacdo de suplementos alimentares através da Resolucédo
da Diretoria Colegiada (RDC n° 243/2018), e auxilia os consumidores sobre os produtos que
sdo considerados seguros e de qualidade, envolvendo regras de composi¢do, qualidade,
seguranca e rotulagem. ABCD, CFM e ANVISA trabalham juntas no combate ao doping.

Como ja explorado neste estudo, o atleta é responsavel por tudo o que ingere. Como
acdo complementar, A ABCD e a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA),
lancaram a plataforma Check jogo limpo, onde podem ser encontradas todas as substancias
constantes na lista proibida da WADA, dando o suporte necessario aos atletas e comissdo
técnica, médicos e demais envolvidos, como instrumento de pesquisa, € para que possam se
sentir seguros para fazerem uso ou ndo do medicamento indicado.

Ha trés conceitos que devem ser respeitados no Controle Antidopagem: IGUALDADE
— SAUDE — ETICA. De forma ampla, é o que todo esportista busca. Fair Play — Jogo Justo —

uma filosofia adotada baseada em uma conduta ética que envolve: Igualdade: promover as
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mesmas condi¢des na competicdo; Saude: proteger a salde fisica e psicoemocional dos atletas;
Etica: garantir comportamento ético de todos

Ao optar pelo uso de substancias proibidas, caracterizando doping, que podem alterar
a resposta do corpo frente a um estimulo, buscando a melhora de rendimento, forca, agilidade
dentre outras caracteristicas, o atleta coloca sua salde em risco, pois sdo atitudes totalmente
prejudiciais a mesma, e uma das mais importantes obrigacfes da ABCD é proteger a saude do
atleta. Se o atleta usa alguma substancia ou método proibido, com certeza ndo compete em
igualdade de armas com seus adversarios, e chega-se assim ao aspecto da ética.

A palavra ética vem do grego ethos, e significa 0 modo de ser do individuo e seu
carater. Os romanos traduziram o ethos grego, para o latim mos (ou no plural mores), que quer
dizer costume, de onde vem a palavra moral. Na filosofia, ética € ciéncia que estuda o
comportamento moral das pessoas. A ética estd presente, e € muito importante, em todos os
setores da sociedade e ndo poderia ser diferente no esporte.

Assim, pontua-se que considerar a contribuicdo do grupo para as boas relagbes é
fundamental na construcdo de um ambiente ético. Comprometer-se com a ética no esporte
implica em adotar uma postura alinhada as regras morais da sociedade e da pratica desportiva
em questdo. E necessario ser um modelo de conduta para a equipe, torcida e adversarios,
tornando-se um exemplo a ser seguido pela sociedade. Portanto, quando se fala em Fair Play,
cuja traducdo € jogo justo, essa palavra esté totalmente interligada a ética, a qual o atleta deve
prezar pelo bom comportamento frente aos seus concorrentes, devendo atuar com lealdade e

justica.

5 CONSIDERACOES FINAIS
Como visto ao longo deste trabalho, a educacdo antidopagem é uma ferramenta

fundamental para evitar casos de contaminacdo cruzada no esporte. A politica de prevencédo
sustentada no tripé igualdade, satde e ética é essencial para garantir que todos os atletas tenham
as mesmas oportunidades e possam competir de forma justa e saudavel. E importante que as
instituicOes esportivas invistam em programas de educagdo e conscientiza¢do sobre o uso de
substancias proibidas, além de promoverem a¢des de fiscalizagdo e controle. Somente assim
sera possivel garantir a integridade do esporte e a satde dos atletas. A educagdo antidopagem
deve ser vista como um investimento a longo prazo, que trara beneficios ndo apenas para o
esporte, mas para a sociedade como um todo.

Com este foco, é possivel conceber estratégias para programas de educagéo, nas quais

se destacam:
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1. Programa Educacéo preventiva: é importante que atletas, treinadores e profissionais da area
esportiva sejam educados sobre 0s riscos da contaminagdo cruzada e como evita-la. Isso pode
ser feito por meio de palestras, workshops e materiais educativos.

2. Testes regulares: é fundamental que os atletas sejam submetidos a testes regulares para
detectar a presenca de substancias proibidas em seus corpos. Isso ajuda a identificar casos de
contaminacg&o cruzada e a evitar que atletas inocentes sejam punidos injustamente.

3. Controle de qualidade: é importante que os fabricantes de suplementos e outros produtos
utilizados por atletas sigam padrbes rigorosos de controle de qualidade para evitar a
contaminacdo cruzada. Os atletas devem ser orientados a escolher produtos de empresas
confidveis e a verificar os rotulos dos produtos antes de usa-los.

4. Monitoramento constante: € importante que as autoridades esportivas monitorem
constantemente o0s casos de contaminagdo cruzada e tomem medidas para evitar que iSso
aconteca. Isso pode incluir a realizagdo de investigacdes e a implementacdo de medidas de
seguranga mais rigorosas.

5. Parcerias com especialistas: as autoridades esportivas podem estabelecer parcerias com
especialistas em nutricdo e medicina esportiva para ajudar a educar os atletas e a desenvolver
estratégias para evitar a contaminacdo cruzada. Esses especialistas podem fornecer orientaces
sobre a escolha de alimentos e suplementos seguros e ajudar a desenvolver planos de
treinamento que minimizem o risco de contaminagédo cruzada.

O trabalho realizado atualmente pela ABCD, CBF e demais Confederacdes Brasileiras
em relacdo a educacao antidopagem € intenso no intuito de conscientizar e esclarecer aos atletas
as consequéncias de uma atitude impensada ao ingerir uma substancia proibida, podendo ser
penalizado e ter sua carreira comprometida.

Conforme analisado no decorrer do presente artigo, cabe ao atleta profissional decidir
como proceder, quais suas escolhas e caminhos a percorrer. O destaque do artigo se relaciona
a contaminacdo cruzada, uma das maneiras dentre véarias para que o atleta use substancias ou
métodos proibidos que levam ao doping. Alegada por muitos atletas quando ha o resultado
analitico adverso por substancias proibidas, a contaminacdo cruzada deve ser provada e ha
grande dificuldade dos defensores em obter tais provas quando constroem o0 conjunto
probatdrio, dentre outras que podem ser utilizadas como testemunhas, relatorio da farmacia de
manipulagéo e pote fechado do mesmo lote do produto ingerido.

O tripé Igualdade-Satide-Etica deve prevalecer e é a base da educacio antidopagem no

Brasil e no mundo. Portanto, entende-se a fundamental preocupacdo e importancia das
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autoridades nacionais e internacionais em mostrar 0s caminhos corretos para que a salde do

atleta seja blindada e que o jogo limpo prevaleca.
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