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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
BIODIREITO E DIREITOSDOSANIMAIS

Apresentacdo

BIODIREITO E DIREITOS DOSANIMAISI

O VI Encontro Virtual do Conselho Nacional de Pesguisa e Pés-Graduagdo em Direito
(CONPEDI), o maior encontro da pesquisa e poés-graduacdo juridica do pais, teve como tema
“Direito e Politicas Publicas na era digital”. Como de costume, o Encontro Virtual do
CONPEDI promoveu uma amplaintegracdo académica, com a participacéo de pesquisadores
de todas as regifes do pais e do exterior.

Neste cenério, 0 GT Biodireito e Direito dos Animais | contou com trabalhos de grande
relevancia no que concerne as mais diferentes possibilidades de interlocucdo com as pautas
vinculadas ao biodireito e aos direitos dos animais, sendo que, para uma melhor discussdo
dostemas, dividiu-se 0 GT em dois blocos. O primeiro bloco tratou dos direitos dos animais:

O artigo A coexisténcia entre o direito a vida digna de animais no contexto dos cultos de
matriz africana “Candombl€”, do professor Doutor Vamir Cesar Pozzetti (UFAM e UEA)
defende que o sacrificio indiscriminado de animais em rituais de candomblé, religi&o de
matriz africana, viola o direito avida, devendo ser combatida pelo direito positivo, por meio
de criacéo de normas efetivas que visem uma harmoniosa relacéo de intersubjetividade dos
reinos humano e animal, garantindo a estes Ultimos a titularidade de direitos, como prevé o
novo constitucionalismo latino americano.

O artigo Politicas de Alteridade Animal: o percurso do bem semovente a condi¢éo de sujeito
de direitos garantida por lei da professora Angela Maria Griboggi (FESP e FATEC) propde a
implementacdo de politicas publicas para os animais, a partir de uma perspectiva de
ateridade, que reconhecendo-o como um ser vivo senciente, detentor de direitos e garantias
gue Ihes resguardem dignidade e respeito, como se verificanaLel Municipal n° 3.917/21, de
S&o José dos Pinhas no Estado do Parana

O artigo A teoria dos motivos determinantes no julgado da vaquejada: questBes apos a
Emenda 96/2017, de Juan Hatzfeld dos Santos, o bacharel em Direito PELA FADERGS
analisa a aplicagdo da teoria da transcendéncia dos motivos determinantes no julgado da
Vaquejada, avaliagdo da ratio decidendi e do nucleo da modificagdo constitucional trazido
pela EC 96/2017



O artigo Estado de Direito Ecoldgico e a natureza como sujeito de direitos. um panorama da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, do professor Denny Vital (Universidade
Corporativa da Policia Rodoviéria Federal), analisa que embora o STF ainda ndo abrage essa
tese, a jurisprudéncia avangou nos Ultimos anos em direcdo a um projeto politico-juridico que
visa inserir o cuidado com a natureza entre as atribuigdes precipuas do Estado, com o
reconhecimento da natureza como sujeito de direito.

O artigo Protecdo animal: a necessidade de superacdo de coisa para sujeito de direito, do
professor Marcos Vinicius Tombini Munaro (Centro Universitario da Fundacdo Assis
Gurgarz - FAG), analisa a necessidade de alteracéo do artigo 82 do Cdédigo Civil brasileiro,
para o fim de considerar os animais como sujeitos de direitos.

O texto Biohacking e o risco socioambiental, de Maximiliano Evaristo de Castro Lucchesi,
propbe-se a analisar os impactos das modificacbes artificiais no genoma humano

desenvolvidas por meio da prética da edicdo genética privada e amadora, 0 chamado
movimento biohacking, bem como os riscos socioambientais de ocorréncia de um desastre
antropogénico nos moldes do desastre da talidomida, em razéo da massificacdo dessa prética
por particulares, dado o barateamento e ao acesso do mercado da ferramenta CRI SPR-Cas9.

O artigo Maleficios do uso indiscriminado de antimicrobianos e aternativas para a producéo
na avicultura de corte, de Keny De Melo Souza , Mateus Diniz , Sébastien Kiwonghi
Bizawu, objetiva discorrer sobre a regulamentacdo e o uso de antimicrobianos e antibiéticos
de melhoramento de desempenho em frangos de corte; em contraponto, apresentar umalinha
de frangos criados segundo o programa de bem-estar animal.

Ja 0 segundo bloco contou com trabal hos que trataram de temas vinculados ao biodireito:

O artigo A responsabilidade civil pela perda de uma chance: um estudo a luz da ciéncia
médica, de Maria Eduarda Mikiewicz Desplanches , Priscila Zeni De Sa , Helena Maria
Zanetti de Azeredo Orselli, objetiva a andlise da possibilidade de aplicacéo da teoria da perda
de uma chance na responsabilidade civil médica.

O artigo A visdo juridica do suicidio assistido no direito estrangeiro: breve analise sobre os
parametros utilizados em ordenamentos juridicos em que a prética é permitida, de autoria de
Daniela Zilio, busca investigar o suicidio assistido no direito estrangeiro, com recorte em
alguns paises em que ele é permitido, quais sejam: Estados Unidos da América, Holanda,
L uxemburgo e Suica.



O texto Criogenia como ato de disposicdo de ultima vontade, de autoria de Jéssica Feitosa
Ferreira, trata da importancia do estudo dos direitos da personalidade, desde a forma de
aguisicao destes até a sua extingdo, evidenciando ainda a protecdo e perpetuacdo dos direitos
da personalidade no momento pos morte, objetivando resguardar a dignidade da pessoa
falecido.

O artigo Desenvolvimento, biotecnologia e os direitos do homem, de autoria de Geilson
Nunes , Daniel Barile da Silveira teve por objetivo tratar sobre o Desenvolvimento e os
aspectos das novas tecnologias ligadas a inovacao, sob a forma de Biotecnologia, como uma
nova vertente tecnol 6gica de atuar sobre o ser humano através de suas interfaces com vistas a
maior qualidade e vitalidade as pessoa.

O texto A laicidade estatal: a influéncia religiosa no tocante ao aborto, de autoria de Ana
Paula Floriani de Andrade , Helena Maria Zanetti de Azeredo Orselli , Priscila Zeni De Sa,
analisou a laicidade estatal e ainfluéncia religiosa no direito, no que se refere a questdo do
aborto.

O artigo Limites éticos da reproducdo humana como fundamentos para o biodireito na
perspectiva habermasiana: apontamentos necessarios em uma era pos-metafisica, de Marcio
Renan Hamel, fez uma andlise dos limites das préticas de engenharia genética e fertilizacdo
in vitro, de maneira especifica no que diz respeito a eugenia negativa e positiva.

O artigo O consentimento informado como elemento de protecdo a dignidade humana do
paciente em intervencbes médicas, de Gerson Diogo Da Silva Viana , Stella Litaiff Isper
Abrahim Candido , Juliano Ralo Monteiro, teve por finalidade abordar a importancia do
consentimento informado do paciente submetido a intervengbes médicas como verdadeira
expressdo de sua dignidade humana e respeito a autonomia, na medida em gue a relagéo
meédico-paciente demanda um cuidado especial do direito, considerando que a atividade
desse profissional cuida da vida e daintegridade fisica e psiquica das pessoas.

O artigo O dilema das técnicas de manipulacdo genética aplicadas ao genoma humano na
interface entre os direitos humanos e a bioética, de Nicole Felisberto Maciel , Marcos Leite
Garcia, abordou sobre os dilemas das técnicas ZFN, TALENs e CRISPR-Cas9 na realizacéo
desse padr&o que € inatingivel, demonstrando como elas tém retomado os debates de caréter
eugénico e, sobretudo, como podem ameacar a evolugdo da espécie humana.

O artigo O direito de os titulares do material genético identificarem o sexo do embrido pré-
implantatério: andlise sob a Gtica da lel geral de protecdo de dados, de Cassia Pimenta



Meneguce , Rita de Cassia Resquetti Tarifa Espolador , Germano Matheus Codognotto da
Cunha, tematizou eventual direito dos titulares do material genético identificarem o sexo do
embrido criopreservado por meio datécnica dafertilizac8o in vitro antes da implantacéo.

O artigo O papel da inteligéncia artificial no controle da vida e da morte: implicaces
bioéticas e juridicas na era digital., de Anna Kleine Neves , Airto Chaves Junior, teve por
objetivo abordar o papel dainteligéncia artificial no controle da vida e da morte, discutindo
as implicacOes bioéticas e juridicas naeradigital.

O artigo O sistema/modelo ético subjacente a resolucéo normativa do conselho federal de
medicina relacionada ao descarte de embrides humanos criopreservados, de Carlos Antdnio
Avelino, fez uma analise qualitativa, por meio do método indutivo, da resolucéo do Conselho
Federal de Medicina— CFM, Brasil, que trata da regulacéo da prética de criopreservacéo de
embrides humanos na hipotese de serem descartados.

O artigo Populacéo em situacdo de rua: aonde o direito ndo chega na era digital, de Maria
José Corréa de Souza , Elda Coelho De Azevedo Bussinguer, analisou a auséncia de politicas
publicas para a populacéo de rua metropolitana da Grande Vitoria-ES.

O artigo Reproducdo assistida post mortem: uma anélise dos efeitos sociais e juridicos do
método a luz da bioética, de Bruna Mendes Coelho , Daniel de Jesus Rocha, centraliza sua
andlise nas questdes morais e legais relacionadas a reproducéo assistida post mortem e seus
efeitos sociais e juridicos.

As interlocuctes estabelecidas a partir das discussdes vinculadas as pautas do Biodireito e
dos Direitos dos Animais, demonstradas pelos diferentes trabalhos apresentados, asseveram
gue, de fato, a sociedade esta em um processo de reconstrucdo e de muitas transformacoes.
Janaina Machado Sturza— UNIJUI

Livia Gaigher Bosio Campello — UFMS

Heron José de Santana Gordilho — UFB



A TEORIA DOSMOTIVOSDETERMINANTESNO JULGADO DA VAQUEJADA:
QUESTOESAPOSA EMENDA CONSTITUCIONAL 96/2017

THE THEORY OF DETERMINING MOTIVESIN THE VAQUEJADA JUDGMENT:
ISSUESAFTER THE CONSTITUTIONAL AMENDMENT 96/2017

Juan Hatzfeld dos Santos

Resumo

Este artigo tem por objeto a decisdo do STF na ADI 4.983/CE e a Emenda Constitucional n®
96/2017. Avalia-se possiveis mudancas no entendimento quanto a vaguejada apos a edicéo
da referida emenda a constituicdo. Objetivou-se avaliar a constitucionalidade da vaquejada
nos dias atuais, submetendo o julgado da ADI 4.983/CE a Teoria dos Motivos
Determinantes. Como premissa de pesquisa, tem-se que 0s animais sdo seres dotados de
dignidade propria, tendo recebido da Constitui¢do o direito fundamental de ndo ser tratado
pelo humano de forma cruel. Para cumprir com o objetivo proposto, o artigo utilizou do
método dedutivo e buscou especificar os motivos determinantes da ADI 4.983/CE. A
pesquisa realizou-se com base em bibliografias e na decisdo do STF. A andlise dos
fundamentos apresentados pelo STF permitiu evidenciar que ha um pequeno niicleo merece
vinculacdo em caso de fatos semel hantes. Concluiu-se que os termos da decisdo na ADI 4.983
/CE permanecem, mesmo apoés a edi¢do da EC n°96/2017.

Palavras-chave: Vaquejada, Motivos determinantes, Ratio decidendi, Stf, EC96

Abstract/Resumen/Résumé

This article has as its object the decision of the Supreme Court in ADI 4.983/CE and the

Constitutional Amendment No. 96/2017. It evaluates possible changes in the understanding

regarding the vaquejada after the edition of the said amendment to the constitution. The

objective of this study was to evaluate the constitutionality of the vaquejada nowadays,

submitting the judgment of ADI 4.983/CE to the Theory of Determining Motives. As a

premise of research, it is that animals are beings endowed with their own dignity, having

received from the Constitution the fundamental right not to be treated by humans in a cruel

way. To fulfill the proposed objective, the article used the deductive method and sought to

specify the determining reasons of ADI 4.983/EC. The research was carried out based on

bibliographies and the decision of the Supreme Court. The analysis of the grounds presented
by the Supreme Court allowed us to show that there is a small nucleus that deserves to be
linked in case of similar facts. It was concluded that the terms of the decision in ADI 4.983
/CE remain, even after the edition of EC No. 96/2017.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Vaquejada, Determining motives, Ratio decidendi,
Stf, Ec96
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1 INTRODUCAO

O presente artigo teve como objetivo geral investigar os aspectos da
constitucionalidade da vaquejada no contexto brasileiro apos o julgamento da ADI 4.983/CE
e da aprovagdo da emenda constitucional n® 96 de 2017, que inseriu na Constitui¢ao da
Republica o pardgrafo §7° do artigo 225. Partiu-se da reflexdo acerca da legitimidade dos
animais como sujeitos dotados de dignidade e da contextualizagao dos seus possiveis direitos.
Teve-se como marco tedrico os fundamentos trazidos no julgamento da ADI 4.983/CE no
Supremo Tribunal Federal. Enfrentou-se a questdo da seguranca juridica atinente a
prevaléncia ou ndo do precedente de julgamento de inconstitucionalidade da vaquejada apos
a EC 96.

O tema e sua delimitacao foram derivados da relevancia que o direito animal assumiu
no debate juridico brasileiro, aspecto que suscitou necessaria critica acerca de qual status a
vaquejada assumiu no ordenamento juridico brasileiro atual. Busca-se, ao final, responder se
a vaquejada, no atual contexto brasileiro, guarda legitimidade como manifestagao cultural ou
se deve ser entendida como inconstitucional. Assim, como meio de obtengdo da resposta a
problematica, utilizar-se-a do método dedutivo partindo dos fundamentos do direito animal
e da sua aplicacdo no caso da vaquejada. Para avaliar critérios de seguranca juridica, buscar-
se-a os motivos determinantes presentes na ADI 4.983/CE capazes de manter a sua forca
vinculativa.

Como objetivos especificos tem-se:

a) Investigar a decisdo da ADI 4.983/CE sobre a interpretacdo do art. 225 da
Constituicao brasileira;

b) descrever os efeitos da Emenda Constitucional 96 de 2017 sobre o precedente
vinculante da ADI 4.983/CE;

c¢) analisar a interpretacdo vigente acerca da vaquejada frente os institutos da ratio
decidendi e da obter dictum.

Como hipotese de pesquisa, tem-se que a ponderagdo entre a vedagao a crueldade e a
liberdade cultural foram pontos materialmente tratados no julgamento da ADI 4.983/CE, de
modo que, pela teoria da transcendéncia dos motivos determinantes, o ratio decidendi do

julgamento do STF permaneceria vinculativo.

2 A VAQUEJADA
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A vaquejada ¢ uma prova de rodeio, tipo de evento esportivo com o uso de animais,
que visa a simula¢do da captura de um bovino em fuga. A competicio ¢ constituida de uma
série de etapas em que os competidores, em duplas, devem perseguir, montados em equinos,
um bovino em fuga, pega-lo pela cauda e derruba-lo de dorso virado para o chao. O dorso do
animal deve tocar o chio antes das outras partes, de tal modo que o impacto da queda seja
absorvido exclusivamente por essa regido. O mecanismo utilizado para parar e derrubar o
animal deve, obrigatoriamente, ser o puxao pela cauda do animal, utilizando-se de torgdes
que provoquem dor e fagam o bovino cair da forma desejada.

Atualmente as regulamentacdes privadas da vaquejada adotaram uma série de
procedimentos prévios e concomitantes a prova na tentativa de diminuir o sofrimento animal.
O procedimento de puxao passou contar com uma prote¢ao na cauda, que protege os pelos
do animal de serem arrancados durante a prova. Adverte-se que esse “protetor de cauda”
possui a exclusiva fun¢do de proteger do arrancamento dos pelos, ndo tendo como foco evitar
lesdes ortopédicas. (JATHAY, 2021, p.78)

Essencial ¢ percebermos que a despeito de tentativas de minimizagao do sofrimento
e de lesdes nos bovinos e equinos participantes da vaquejada, a dor e o estresse sao pontos
elementares da prova, sem os quais ela ndo ocorre. Argumento para isso ¢ encontrado na
mecanica aplicada a atividade, a qual um bovino de quatro centenas de quilos (CRUZ;
RIBEIRO; MACEDO, 2021) sofre uma aceleracdo em sentido oposto ao do seu movimento
com o intuito de zerar sua quantidade de movimento. A for¢a derivada desta aceleragdo ¢
aplicada unicamente em sua cauda, regido dotada nervos vertebrais, medula espinhal, o que
fazem o procedimento ser doloroso para o animal.

Como forma de aumentar a dor e, com isso, a reagdo do animal, é necessario a
aplicagdes de tor¢des na cauda, o que gera movimentos instintivos do animal girar em sentido
contrario, de modo a aliviar a ten¢do aplicada na tor¢cao. Com esse procedimento, o animal
tende a ser derrubado, situa¢do que enseja em imediata contengdo por parte dos humanos
participantes da prova e o sequente fim da prova. A préopria queda de dorso, exigida pela
prova, necessita da dor aplicada a cauda para gerar a necessaria reagao do animal de se virar.
Percebe-se também que nao ha como tal prova esportiva ocorrer sem que o animal esteja com
um estresse minimo para que a fuga comece.

Conforme o narrado, a insatisfagdo do animal ndo humano com sua perseguicao,
somado com o estresse necessario para sua fuga e os puxdes e tor¢des em sua cauda,
evidencia-se dano. Repara-se que a indignidade paira casos semelhantes envolvendo

humanos, mesmo em situacdes em que nao ha estresse e lesdes graves, como no caso de
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arremesso de pessoa com nanismo. Pauta de muitos debates sobre ser atentatoria a dignidade
humana, tal pratica foi banida em muitos paises, mesmo como o posicionamento favoravel
daqueles que eram arremessados.

O fato atinente a dignidade nao reside apenas no dano fisico, mas também no dano a
esfera psiquica e moral do individuo. O animal que participa da vaquejada, conforme estudos
a seguir expostos demonstram, sofre abalo psiquico, fisico-traumatico, somado com dores
fisicas que atentam contra seus direitos de personalidade e, sobretudo, a sua dignidade. Frente
a esses pontos, questiona-se a legitimidade cultural de atividades como a vaquejada, tendo
como base ensinamento de (SARLET, 2006, p.55-56) sobre o correlato da dignidade animal,
a dignidade humana:

é de se perguntar até que ponto a dignidade ndo esta acima das
especificidades culturais, que, muitas vezes, justificam atos que, para a maior
parte da humanidade sdo considerados atentatdrios a dignidade da pessoa
humana, mas que, em certos quadrantes, sdo tidos por legitimos,
encontrando-se profundamente enraizados na pratica social e juridica de
determinadas comunidade.

Ponto relevante a ser trazido, de modo a termos nocdo dos fatos materiais a
substanciarem a argumentacao a respeito da constitucionalidade da vaquejada, € a nogao do
seu vulto como atividade cultural e economica. Nao ha dados oficiais a respeito da atividade
no Brasil, porém estipula-se que a vaquejada movimente a economia brasileira na casa das
centenas de milhdes de reais, entre eventos e empregados do setor. A estimativa ¢ que a
cultura da vaquejada seja compartilhada por centenas de milhares de pessoas, que frequentam
as competicoes em todo pais. Este fato ¢, sem duvida, relevante no momento do julgamento
pelos magistrados, em funcdo da penetragdo da atividade cultural e dos impactos financeiros

de eventual proibi¢do. (SILVA, 2022).

3 A CRUELDADE

A vaquejada foi objeto da a¢do direita de inconstitucionalidade (ADI 4983/CE) (STF,
2017) proposta pelo Ministério Publico Federal, em 18/06/2013, perante o Supremo Tribunal
Federal, com fundamento nos artigos 102, I, “a” e “p”; e 103, VI da Constituicdo Federal, e
nos dispositivos da Lei n°® 9.868/99, e contra a Lei n° 15.299/2013 do Estado do Ceard, que
regulamenta a vaquejada como pratica desportiva e cultural. Em decisdo apertada, a Corte
Suprema julgou inconstitucional a lei do estado do Ceara em fung¢do da crueldade da pratica

objeto da regulamentacgao legal.
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Para decretar a decisdo, de forma contraria a Lei 15.299/2013, o STF se fundamentou
em laudos e pareceres técnicos realizados em institutos de pesquisas sobre as vaquejadas.
Dentre eles, estudos produzidos pela Universidade Federal de Campina Grande (PB) e pela
Universidade de Sao Paulo (SP). O estudo feito na USP comprova que a forma como os
animais sdo derrubados em vaquejadas causa forte impacto na coluna vertebral dos bezerros,
podendo levar a traumas fisicos de grande extensao e até as fraturas, portanto, caracterizando-
se 0s maus-tratos.

No estudo foi anexado laudo técnico da Dra. Irvénia Luiza de Santis Prada (??, p.23),
que afirmou que os atos da vaquejada acarretam danos aos animais:

Ao perseguirem o bovino, os pedes acabam por segura-lo fortemente pela
cauda (rabo), fazendo com que ele estanque e seja contido. A cauda dos
animais é composta, em sua estrutura déssea, por uma sequéncia de
vértebras, chamadas coccigeas ou caudais, que se articulam umas com as
outras. Nesse gesto brusco de tracionar violentamente o animal pelo rabo, é
muito provavel que disto resulte luxacdo das vértebras, ou seja, perda da
condi¢do anatémica de contato de uma com a outra. Com essa ocorréncia,
existe a ruptura de ligamentos e de vasos sanguineos, portanto,
estabelecendo-se lesGes traumaticas. N3o deve ser rara a desinser¢do
(arrancamento) da cauda, de sua conexdo com o tronco. Como a porgado
caudal da coluna vertebral representa continuagdo dos outros segmentos da
coluna vertebral, particularmente na regido sacral, afeccdes que ocorrem
primeiramente nas vértebras caudais podem repercutir mais para frente,
comprometendo inclusive a medula espinhal que se acha contida dentro do
canal vertebral. Esses processos patoldgicos sdo muito dolorosos, dada a
conexdo da medula espinhal com as raizes dos nervos espinhais, por onde
trafegam inclusive os estimulos nociceptivos (causadores de dor). Volto a
repetir que além de dor fisica, os animais submetidos a esses procedimentos
vivenciam sofrimento mental.

A estrutura dos eqliinos e bovinos é passivel de lesGes na ocorréncia de
quaisquer procedimentos violentos, bruscos e/ou agressivos, em coeréncia
com a constituicdo de todos os corpos formados por matéria viva. Por outro
lado, sendo o “cérebro”, o 6rgdo de expressio da mente, a complexa
configuragdo morfo-funcional que exibe em equinos e bovinos é indicativa
da capacidade psiquica desses animais, de aliviar e interpretar as situagées
adversas a que sao submetidos, disto resultando sofrimento.

Em pesquisa recente (CRUZ; RIBEIRO; MACEDO, 2021) trouxe dados sobre os
efeitos da vaquejada em bovinos, fazendo medigdes clinicas e instrumentais antes e depois
da atividade. O estudo constatou que 7 dos 40 animais estudados participaram da prova com
alguma lesdo na estrutura vertebral da cauda, tendo sido verificado 1 fratura de cauda nova
apods a prova esportiva. O estudo ainda concluiu que dos 40 animais, 32 possuiam alguma

anomalia clinica em fun¢do da vaquejada.
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Importante se faz observar que ndo sdo apenas os bovinos que sofrem lesdes e danos
irreparaveis por causa das vaquejadas, pois os cavalos usados nessas competi¢des também
sdo vitimas maus-tratos e crueldade, de acordo com laudo produzidos pela Universidade

Federal de Campina Grande/PB (OLIVEIRA, 2008, p.51-52).

4 O JULGAMENTO

Como medida de entendermos os fundamentos juridicos utilizados pelos ministros do
STF para a decisdo acerca da constitucionalidade da vaquejada, cabe tecermos consideracdes
isoladamente sobre cada voto apresentado, de modo que no final possamos retirar os
fundamentos determinantes da decisdo. Na decisdo da ADI 4983/CE, O Relator, Ministro
Marco Aurélio, sustentou questdes do entretenimento teriam menor relevancia em face aos
custos do sofrimento dos animais ndo humanos, ndo sendo viavel a prevaléncia do valor
cultural diante do sentido da expressdo “crueldade”. Seu voto foi seguido pelos Ministros
Luiz Roberto Barroso, Rosa Weber, Celso de Mello, Ricardo Lewandowski e Carmen Lucia.
(FERREIRA, 2018, p.264-265)

O Ministro Luiz Roberto Barroso ergueu, em seu voto, criticas a exploragdo animal
pelo homem e citou que a Constituicdo do Brasil optou por seguir a ética de respeito aos
animais. Complementou que ao vedar a crueldade, o texto Magno reconheceu os animais
como sencientes, tendo que a interpretacdo ser de ha uma norma autdonoma para protegao dos
animais com base em valores proprios. Barroso trouxe também que ha grande diferenga entre
a luta por direitos animais e relagdo aos movimentos de direitos humanos, visto que os
animais ndo podem, por eles proprios protestar organizadamente contra o tratamento que
recebem. Ao final, propds seu voto vista propondo a seguinte tese:

Manifestagbes culturais com caracteristicas de entretenimento que
submetem animais a crueldade sdo incompativeis com o art. 225, § 1o, VII,
da Constituicdo Federal, quando for impossivel sua regulamentac¢do de modo
suficiente para evitar prdticas cruéis, sem que a prépria pratica seja
descaracterizada

Ao comparar o caso da vaquejada com outros julgados da corte, Barroso sinalizou
que, diferentemente dos casos da ADI 1.856/RJ e ADI 2.514/SC, que julgaram a Rinha de
Galo e a Farra do Boi, respectivamente, a crueldade presente na vaquejada ndo salta aos olhos
da mesma forma. J4 o Ministro Ricardo Lewandowski enfatizou o carater biocéntrico do

artigo 225 da Constituicdo “em contraposi¢cdo a uma visao antropocéntrica, que consideram
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o0s animais como "coisa’, desprovidos de direitos ou sentimentos”. (FERREIRA, 2018, p.272)

A Ministra Carmen Lucia argumentou que, apesar de se tratar de atividade que vem
de longo tempo, encravada na cultura de consideravel segmento do povo, “também cultura
se muda, e muitas culturas foram levadas nesta condi¢ao até que houvesse um outro modo de
ver a vida”. Nesse diapasdo, o voto da Ministra Rosa Weber também ergueu fundamentos
biocéntricos, apelando para a manutencao da linha protetiva que vinha seguindo o STF em
casos anteriores.

Ao abrir divergéncia, o Ministro Fachin levantou que a vaquejada ¢ uma manifestagao
cultural protegida pelo art. 215, §1°, da Constitui¢ao, sendo seguido pelos Ministros Gilmar

Mendes, Teori Zavascki, Luiz Fux e Dias Toffoli (FERREIRA, 2018, p.269)

Como medida reativa a decisao do Supremo, o Congresso Nacional aprovou, em meio
anegociatas politicas para a aprovagao de outras pautas, como da reforma trabalhista de 2017,
a Emenda Constitucional 96/2017, publicada em 07 de junho de 2017, a qual veio a

acrescentar o paragrafo 7° ao art. 225 da Constitui¢ao Federal, com a seguinte redacao:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragGes.

§ 72 Para fins do disposto na parte final do inciso VIl do § 12 deste artigo, ndo
se consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que
sejam manifestagdes culturais, conforme o § 12 do art. 215 desta
Constituicdo Federal, registradas como bem de natureza imaterial integrante
do patriménio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei
especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos

Como critério essencial do texto inserido na Constitui¢do, tem-se que a vaquejada por
op¢ao do poder constituinte derivado, declarou que a vaquejada, como outras provas esportivas-
culturais com o uso de animais, em si, ndo enseja crueldade. Nesse sentido, exigiu o texto
constitucional que as praticas esportivas que utilizem animais sejam regulamentadas por lei que
assegure o bem-estar dos animais envolvidos. Desta forma, ndo se poderia falar em atividade
cultural, definida por lei, intrinsecamente cruel, desde que se assegure o bem-estar dos animais
por meio de legislagdo especifica. Frente a alteracdo no texto constitucional atinente aos
fundamentos utilizados, paira o questionamento sobre a permanencia, ou ndo, dos efeitos erga
omnes e vinculante da ADI 4983/CE. Tal questionamento serd aqui objeto de tentativa de

resposta.
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S RATIO DECIDENDI

A ratio decidendi ¢ o cerne de uma decisao judicial, sendo a parte dispositiva que
confere for¢ca a decisdo para se firmar como precedente. O precedente s6 pode ser
estabelecido porque ¢ fruto do debate, arguido e decidido. O que ndo configura ratio,
representa obiter dictum, que sdo motivos acessorios da decisdo. Quando ha um precedente
identificado, a sua razao determinante deve ser considerada em julgados futuros.

A ratio decidendi sdo os motivos sem 0s quais uma decisdo ndo se daria, elementos
que sustentam o posicionamento. Como forma de tentar identifica-la podemos apelar para
técnicas doutrindrias que facilitam sua individualizagdo. Um método relevante para essa
finalidade ¢ o “The Reversal Method of Prof. Wambaugh”, que prega que fagcamos uma
inser¢do de termos antonimos na proposicdo julgada para saber qual mudanga teria a
capacidade de mudar o resultado posto. (FERREIRA, 2018, p.78-82)

Outro jurista a oferecer uma técnica para encontrar a razao principal de um julgado
foi Herman Oliphant, da teoria dos fatos-decisdao. Essa teoria prega que ndo siao as opinides
as partes mais importantes de um julgado, mas de que maneira esse julgado foi decidido, qual
a boarazao que levou a decis@o. Nas razdes podem existir elementos externos, mas que criam
circunstancias que guiam o direito. (OLIPHANT, 2017)

Arthur Lehman Goodhart também apresentou ferramenta tedrica importante no
sentido de encontrar a ratio decidendi, que estaria contida em como foram considerados os
fatos materialmente relevantes da decisdo. Tal método é conhecido como fatico-concreto e
considera que os fatos poderiam receber consideracdo diferente por cada sujeito, o que faria
ser necessario também a andlise das conclusdes que foram tirada acerca desses fatos tidos
como materiais. Para Goodhart, os fatos seriam divididos entre materiais e imateriais. Os
materiais seriam os fatos contidos na decisdo, apresentados explicitamente e considerados
pelos juizes, especificamente. (GOODHART, 1959)

Em contrapartida, os fatos imateriais seriam fatos sobre fatos, ndo expostos na decisao
ou indicados explicitamente como imateriais. Desta forma, um fato s formaria a ratio
decidendi se fosse um fato material. Um fato hipotético ndo poderia ser ratio. Salienta-se que
as trés ferramentas juridicas citadas acima contribuem para a busca da razao de uma decisao
e, ainda que nao perfeitas, tem sua utilidade e relevancia. (FERREIRA, 2018, p.86-88)

Retornando aos motivos externados no julgamento da ADI 4.983/CE, cumpre

aplicarmos as técnicas citada para identificarmos os elementos centrais, e relevantes, da
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decisdo do STF.

O voto do Ministro Marco Aurélio trouxe que a questdo central do julgamento
residiria no confronto da prote¢ao ao meio-ambiente com o direito fundamental a cultura e
questionou até quanto a sociedade deveria suportar os efeitos da efetivagao predominante de
um ou de outro direito. Nessa senda, exp0s o ministro que deveriam ser seguido os
precedentes da corte, nos moldes dos julgamentos da ADI 2514/SC e ADI 1.856/RJ. Em
aparte ao seu voto, o ministro citou que o §3° do artigo 4° da lei em julgamento prevé que o
vaqueiro que maltratar intencionalmente o animal devera ser excluido da prova, o que
ensejaria que o maus-tratos ndo intencional seria permitido, o que afrontaria a Constitui¢do.
(STF, 2017).

Nos fundamentos de sua decisao, o Ministro Marco Aurélio citou a documentagao
técnica anexada nos autos do processo, o que permite a constatagdo de um fato: “inexiste a
minima possibilidade de o boi ndo sofrer violéncia fisica e mental quando submetido a esse
tratamento”, que ¢ “inerente a vaquejada”. Por fim, sdo expostos que “a crueldade intrinseca
a vaquejada ndo permite a prevaléncia do valor cultural como resultado desejado pelo sistema
de direitos fundamentais da Carta de 1988”. (STF, 2017).

Assim, podemos tirar, do que foi exposto pelo Ministro Marco Aurélio, a seguinte
ratio decidendi:

» a crueldade ¢ intrinseca ao procedimento de perseguicao e
dominagao de bovinos pela cauda;
= O principio da vedacao a crueldade deve prevalecer ao valor

cultural no caso da vaquejada.

Adentrando no voto-vista do Ministro Luiz Roberto Barroso(STF, 2017), percebe-se
o viés mais dissociado da defesa do meio-ambiente, erguendo a dignidade e protegdo de cada
animal com base no que seria uma prote¢ao constitucional autdnoma aos animais. Considera
o Ministro que a atividade da vaquejada, constituida do procedimento de torcer o “rabo” do
animal e, em alta velocidade, fazé-lo cair com as quatro patas para cima, ¢ cruel. Por fim, o
ministro ressaltou que deve ser seguido os precedentes da corte, no sentido de declarar
inconstitucional a legislagcdo do Estado do Ceara. Assim, destaca-se o seguinte como ratio da

decisdo para Barroso:
* h4 um direito animal desatrelado do conceito de meio-

ambiente;

* o procedimento de puxar e torcer o rabo de um animal e fazé-
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lo cair em alta velocidade caracteriza inerente crueldade;
os precedentes da Corte devem ser seguidos;
a vedagao a crueldade no caso da vaquejada deve preponderar

sobre a liberdade de manifestagao cultural.

A respeito do voto da Ministra Rosa Weber (STF, 2017), pode-se trazer que fora

dotado de apelo a jurisprudéncia da Corte Constitucional, remetendo que o Estado “nao

incentiva, nem garante manifestacdes culturais em que adotadas praticas cruéis contra os

animais”. Nesse sentido, concluiu a ministra que “se a crueldade animal ¢ insita a vaquejada,

enquanto um entretenimento, ela ¢ uma manifestacao cultural que, como disse o Ministro

Marco Aurélio, ndo encontra agasalho no artigo 215 da nossa Constituicdo. Assim, possivel

¢ retirar o seguindo “ratio” da decisao:

O Estado nao pode chancelar manifestacdo culturais que sejam
dotadas de crueldade para com animais;

a crueldade ¢ intriseca a vaquejada;

a lei que objetiva regulamentar atividade intrinsecamente cruel

¢ inconstitucional.

O ministro Celso de Mello (STF, 2017), em seu voto, ergueu que a conceituacao da

vaquejada como expressao cultural ou folclorica nao pode ter o condao de fraudar a aplicagdo

da regra constitucional de protecao a fauna. Afirmou ainda que o sofrimento desnecessario

dos animais ndo constitui expressdo da atividade cultural. Desta forma, individualiza-se a

“ratio decidendi” do voto do ministro da seguinte forma:

a vaquejada consiste em atividade intrinsecamente cruel;

A protecdo constitucional a livre manifestacao cultural nao
abarca a aplicacdo de sofrimento desnecessario aos animais;
lei que regulamenta a vaquejada ¢ inconstitucional frente a

vedagao constitucional a crueldade.

Em outro voto convergente com o relator, com a posi¢ao da inconstitucionalidade a

lei cearense, o Ministro Ricardo Lewandowski (STF, 2017) usou de argumentos biocéntricos.

Como ponto principal, o ministro levantou a “carta de terra”, acordo internacional em matéria

de meio-ambiente, ressaltando o principio da precaugdo. Desta forma, tens, frente a questao

da incidéncia ou ndo de crueldade na pratica da vaquejada, votado o ministro pela
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inconstitucionalidade da lei, com fundamento no risco aos animais. O “radio decidendi” do
voto pode ser trazido como:
» ha elementos de crueldade na pratica da vaquejada;
= frente a possibilidade de risco aos animais, deve prevalecer o
principio “in dubio pro natura” no caso da vaquejada;
= E inconstitucional norma que regulamente atividade que ponha

0S animais em risco.

Como ultimo voto convergente com a declaragdo de inconstitucionalidade da lei
estadual do Ceard n° 15.299/13, a Ministra Carmen Lucia (STF, 2017) pontuou que hé na
vaquejada manifestacdes extremamente agressivas contra os animais. Considerou a ministra
que a vaquejada, como cultura, ndo estd imune do avango civilizatorio, devendo assim ser
considerada inconstitucional. Por conclusdo, podemos separar as razdes centrais do voto da
ministra da seguinte forma:

» avaquejada ¢ uma atividade cultural;

» atividades culturais podem sofrer mudancas em situacdes de
descompasso com modelos éticos atuais;

» ¢ inconstitucional lei que regulamente atividade agressiva com

animais.

Abrindo diveréncia do relator no sentido da declaragao da constitucionalidade da
legislagdo estadual da Ceard, o voto do ministro Teori Zavaski (STF, 2017) foi no sentido de
julgar apenas o texto legal da lei objeto da ADI, ndo a vaquejada em si. Dentro desse limite,
entendeu o Ministro que a referida lei ndo era inconstitucional, pois nao refletia em crueldade
animal a simples regulamentagdo da atividade. Desta forma, a “ratio decidendi” do ministro
pairou em:

= ¢ constitucional lei que visa a regulamentacdo da atividade da

vaquejada.

Em seu voto seguindo o posicionamente aberto por Teori Zavaski, o Ministro Luiz
Fux (STF, 2017) ergueu que a lei julgada ja configura de uma ponderagdo de principios
defendidos pela Constituicdo, o que enseja a deferéncia pelo poder judiciario. Como ponto
principal, o ministro pontuou que certa crueldade ¢ inerente a pecuaria, principalmente no

abate de animais, o que permitira a relativizagao do principio da vedacdo a crueldade em face
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da liberdade de manifestacdo cultural. Deste modo, o cerne do posicionamento do Ministro
Fux ¢ o seguinte:
= areferida lei trata-se de uma ponderagao legal, o que afastaria,
a principio, a ponderacao judicial;
* ha crueldade na criagdo de animais, o que leva a sua necessaria
ponderagao;
= a vaquejada deve prevalecer como manifestacao cultural em

face da vedacao a crueldade.

De forma a votar pela constitucionalidade da lei, o Ministro Gilmar Mendes (STF,
2017) levantou que a atividade da vaquejada ¢ cultura legitima com grande impacto.
Considerou que ha regulamentagdo da atividade da vaquejada, diferentemente do
evidenciado nos casos da Rinha de Galoe Farra do Boi, o que ensejaria a ndo incidéncia da
jurisprudéncia constitucional. Levantou que h4d uma tentativa da lei em evitar a crueldade em
uma cultura ja existe e disseminada. Assim, como “ratio decidendi” do Ministro Gilmar
Mendes, tem-se:
* a vaquejada consiste em atividade cultural protegida pelo art.
215 da Constituigao;
* aregulamentagdo proposta pela lei ¢ fator preponderante para
o “distinguishing” dos julgamentos anterior da tematica;
* ndo ha tratamento animal intolerdvel na vaquejada sob o

prisma da vedag@o aos maus-tratos aos animais.

Também como voto divergente do relator, no sendo da constitucionalidade da lei em
questdo, o Ministro Dias Toffoli (STF, 2017) entendeu que ndao ha prova de intrinseca
crueldade na vaquejada, sendo a referida lei direcionada ao bem-estar animal. Acrescenta que
ha “distinguishing” em relacdo ao caso da Farra do Boi, no sentido que na vaquejada ja
habilidades, treinamento e regulamentos que buscam o bem-estar dos animais. Por
conseguinte, a separagao das razdes do ministro sao:

* ndo hé prova cabal de que a vaquejada enseje necessariamente
em crueldade;

= ndo ha de se aplicar a jurisprudéncia da Corte, em fun¢ao de
“distinguishing”;

* Na ponderagdo entre exercicio da cultura da vaquejada e a
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vedacdo a crueldade, deve prevalecer a liberdade cultural.

Com um voto pela constitucionalidade da lei em julgamento, o Ministro Edson Fachin
(STF, 2017) defendeu a pratica da vaquejada como movimento cultural legitimo. Desta
forma, entendeu o ministro que no caso em questdo ndo seria aplicada a jurisprudéncia da
Corte quanto a Farra do Boi e Rinha de Galo. Assim, esquematizase a “ratio decidendi” da
seguinte forma:
= avaquejada ¢ manifestacao cultural legitima;
* a vaquejada ndo se assemelha ao caso da Rinha de Galo e da
Farra do Boi, ndo se aplicando, assim, a jurisprudéncia da corte
no caso em julgamento;
* na ponderacdo entre o principio da vedagdo a crueldade e a
livre manifestagdo cultural no caso da vaquejada, deve

prevalecer o segundo.

Por meio da aplicacdo das teorias como de Wambaugh, Oliphant ¢ Goodhart, no
intuito de separar a “ratio decidendi”, pudemos observar que o julgamento da ADI 4.983/CE
analisou diversos pontos essenciais a demanda. Consequentemente, a decisdo possui forte
fundamentagdo, o que legitima sua aplicagdo como precedente da Corte em casos concretos
de embate entre a protecao animal e a liberdade de manifestacao cultural.

Caso retiremos o fato da vaquejada como crueldade intrinseca, ou seja, caso a
vaquejada ndo seja considera crueldade, o voto dos ministros favordveis a
inconstitucionalidade teria sido outro. Na argumentagdo oposta, se retirarmos o fato material
de que a vaquejada ¢ protegida como cultura imaterial brasileira, teriamos outro voto dos
ministros vencidos. Percebe-se que a “ratio decidendi” abarca ambos argumentos, tendo sido

feito a ponderacao e se decidido pela prevaléncia da vedagao a crueldade quanto a vaquejada.

6 TEORIA DA TRANSCENDENCIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES

Também chamada de Teoria do stare decisis, a teoria da transcendéncia dos motivos
determinantes ¢ oriunda de um sistema common law de respeito a precedentes. Essa teoria
vem sendo sedimentada nos paises da Civil Law, exigindo o respeito aos precedentes, ou
seja, do obrigatdrio seguimento as decisdes dos tribunais superiores pelos inferiores e pela

vinculagdo do préoprio Tribunal. (SOUZA, 2007, p.184)
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Como o entendimento fatico da vaquejada como atividade da cultura brasileira restou
pontuado em todos os votos, tal argumento integra a “ratio decidendi”. Da mesma forma, a
analise da vaquejada como procedimento cruel aos animais foi apreciada na “ratio” de quase
todos os votos, o que permitiu que a ponderagao fosse amplamente debatida, o que enseja em
um julgamento pleno e satisfatorio para dar a voz que a justiga brasileira possui sobre a
referida inconstitucionalidade. O dizer da Corte Constitucional, nos termos dos motivos
determinantes do julgamento de inconstitucionalidade, que forma a “ratio decidendi”,
possuem efeito vinculante, por forga do art. 102, §2°, da Constituigao.

Sobre a aplicacdo do efeito vinculante da jurisprudéncia, o Ministro Celso de Melo
contribui que a doutrina vem externando preocupagao “consistente no reconhecimento de que
a eficacia vinculante ndo s6 concorre a parte dispositiva, mas refere-se, também, aos proprios
fundamentos  determinantes (ratio decidendi) do julgado declaratorio de
inconstitucionalidade emanado do Supremo” (FERREIRA, 2018, p.296).

A referida vinculagdo ¢ produto da busca pela efetivacdo do direito fundamental a
seguranca juridica, que exige tanto a confiabilidade, clareza, racionalidade e transparéncia
dos atos do poder publico (SARLET, 2005). Nesse diapasdo, o ignorar do entendimento
firmado pelo STF de que a vaquejada ¢ uma pratica ensejadora de crueldade forneceria uma
grave falha juridica. Ainda que tenha havido a inser¢do da EC 96/2017 na Constituig¢do, o
texto adicionado ao artigo 225, bem como os termos do julgamento da ADI 4.983/CE, nao
permite uma alteragdo da norma juridica criada com o julgamento.

Como forma para legitimar um agir e julgar de forma dissonante a um precedente
vinculativo, necessario se faz que se verifiquem questdes de diferenciagdo no caso concreto
(distinguishing), ou que a valoragdo das circunstancias tenha mudado no sistema juridico
(overruling). A ocorréncia de distinguishing, quando o caso concreto ndo se encaixa no
precedente, ndo resta configurado em um eventual futuro julgamento acerca da vaquejada,
visto que tratar-se-ia de caso idéntico. Mesmo eventual overruling, ensejada por mudancas
na valoragdo dos pontos julgados, necessitaria de fundamentagdo além da provida pela EC
96/2017.

Como bem trazido anteriormente, o texto da Ementa Constitucional 96 apenas
colocou que atividades culturais e esportivas regulamentadas de forma a garantir o bem-estar
dos animais ndo sdo cruéis. Nesse sentido, utilizando os termos do julgamento da ADI, a
vaquejada segue sendo cruel, por ndo ser possivel o encaixe dela na nova regra constitucional.
Tal falta de subsun¢do da-se por a maior parte dos ministros terem entendido que nao ¢

possivel a regulamentagdo da vaquejada de forma que garanta o bem-estar dos animais.
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Relevante ¢ o entendimento de que a leitura da constitui¢do, em um caso concreto,
pode variar entre épocas e poderes sociais em pauta, porém apdés um precedente, por
imposicdo do direito fundamental a seguranca juridica (SARLET, 2005), a mudanca da
aplicacdo da norma juridica s6 pode ocorrer com base em argumentos que mostrem a
mudanca, que tragam novas justificativas e que permitam uma valoragao diferente do caso
modelo. Nesse sentido, resta alguns questionamentos sobre o estado da vaquejada no
ordenamento patrio:

* houve diminui¢do da consideracdo moral que a sociedade
brasileira possui, ou que busca, em relagdo aos animais nao
humanos?

= A liberdade de manifestagdo cultural defendida pela
Constituicao sofreu alteragdo ou mera regulacao?

Para o primeiro questionamento tem-se que, considerando a preocupagdo com o bem-
estar animal incluida explicitamente no texto da EC 96, ndo evidencia-se alteragdo a menor
na protecao dos animais pelo texto constitucional. Ja no tocante ao segundo questionamento,
enxerga-se que o intuito do §7° do art. 225 ¢ o de regulamentar e permitir atividades culturais
e esportivas que respeitem a dignidade animal, refor¢cando a vedacao as demais. Dessa forma,
conclui-se que seria necessario uma mudanga na realidade fatica, o que ndo parece ter
ocorrido por ocasido da EC 96/2017, o que enseja na manutencdo da norma advinda do

julgamento da ADI 4.983/CE.

7 CONCLUSAO

De acordo com a analise exposta, verificou-se o alcance de todos os objetivos gerais
e especificos propostos no trabalho. Investigou-se o entendimento do julgado da ADI
4.983/CE, que culminou na declarag@o de inconstitucionalidade de lei atinente a regulamentar
tal atividade. A respeito dessa ADI, por ter em sua “ratio decidendi” a apreciacao da colisdao
entre os direitos fundamentais de vedagao a crueldade animal e a liberdade de manifestacao
artistica, possui for¢a vinculante ainda apds a edi¢cdo da emenda constitucional 96.

Acerca da hipotese inicial, teve-se por confirmada, com o entendimento no sentido da
ADI 2.983/CE formou forg¢a vinculante nos termos dos seu entendimento, tendo eficacia em
julgamentos futuros que tratem da mesma problematica. Observou-se resultados condizentes

com a método dedutivo aplicado a problematica, de forma que o presente trabalho contribuiu
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para futura reapreciacdo pela Corte constitucional da vaquejada, em fungdo de
questionamento sobre a EC 96. Como sugestao de trabalhos futuros, aponta-se a investigagao
a respeito da inconstitucionalidade de outras provas esportivas e culturais que utilizam
animais.

Por fim, o presente estudo levou ao entendimento de que a lei estadual do Ceara n°
13.873/2013, objeto da ADI 4.983/CE, deve ter sua inconstitucionalidade mantida, frente a
manuten¢ao dos efeitos vinculantes da referida ADI. A despeito da aprovacao da emenda a
Constituicao n° 96/2017, a conclusao ¢ de prevaléncia do principio da vedagdo a crueldade
no caso da vaquejada prevalece, em fungdo de esta ndo ser passivel de regulamentagdo que a

retire as condutas cruéis sem sua descaracterizagao.
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