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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIETALISMO |

Apresentacdo

As pesquisas apresentadas no Grupo de Trabalho Direito Ambiental, Agrério e

Socioambientalismo | ocorrido no VI Encontro Virtual do CONPEDI realizado nos dias 20 a
24 de junho de 2023 apresenta uma série de pesquisas importantes para a comunidade
académica e em geral.

Inicia=se com o artigo A JUSTICA AMBIENTAL A PARTIR DO CONTEXTO DAS
MUDANCAS CLIMATICAS dos autores Leandro Vinicius Fernandes de Freitas e Heloise
Sigueira Garcia que trabalharam com a compreensdo dos fendmenos da justica ambiental,
das mudangas climéticas e sua percepcdo no Brasil estdo interligados e como as comunidades
mais vulnerdveis sdo afetadas de forma desproporcional., isso para que todos tenham um
meio ambiente saudavel.

O artigo A PRECAUC;AO COMO PRINCIPIO DE DIREITO AMBIENTAL: UMA
ANALISE PRATICA dos autores Jane Portella Salgado , Kénia Aparecida Ramos Silva e
Patricia Mayume Fujioka faz uma andlise jurisprudencial do principio da precaucdo. Além
disso traz a andlise da importancia da legislacdo vigente para a protecdo do meio ambiente e
chamar a atencéo para a responsabilidade da sociedade e do poder publico para o tema.
Também faz um estudo do principio da precaucéo no direito ambiental, através de suas
caracteristicas e funcdo protetiva ambiental, e, por fim, apresenta a importancia dos
instrumentos usados para avaliacdo de impacto ambiental EIA (estudo de impacto ambiental)
e RIMA (relatério de impacto ambiental) mediante risco de dano ambiental iminente.

No artigo A QUALIDADE AGROAMBIENTAL DO ESTADO DE DIREITO
DEMOCRATICO NO BRASIL de Horacio de Miranda Lobato Neto e Rend Margalho Silva
reflete em que medida a Constituicéo da Republica de 1988 estabeleceu um Estado de Direito
Democrético sob a vertente Agroambiental a sociedade brasileira. J&, o artigo
AGROECOLOGIA: UM MEIO DE PROVER UM DIREITO FUNDAMENTAL de Carol de
Oliveira Abud , Patricia Cristina Vasgues De Souza Gorisch e Luciano Pereira de Souza
aponta que a agroecol ogia pode ser um meio eficaz de aplacar essa necessidade fisiol 6gica da
subsisténcia humana, sendo que o objetivo é analisar os aspectos juridicos que tornam a
agroecologia um direito fundamental, evidenciando as metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.



O artigo IPTU VERDE NO MUNICIPIO DE BELEM/PA: UMA REFLEXAO A
RESPEITO DOS CRITERIOS DE UTILIZACAO DE TAL INSTITUTO JURIDICO E SUA
PERTINENCIA EM FACE DA TEMATICA DO SANEAMENTO BASICO dos autores
Alex Lobato Potiguar , Jober Nunes de Freitas e Luiz Alberto Gurjdo Sampaio de Cavalcante
Rocha apresenta a questéo envolvendo a arborizacdo e o saneamento bésico, temas que sao
complementares entre si ao ponto de se ter sido cunhado o termo Saneamento Ambiental para
demonstrar tal inter-relacdo tendo por objeto de observacdo o Municipio de Belém/PA.
Importante que o artigo apresentou a existéncia de legislacdo municipal visando a utilizacdo
do chamado IPTU Verde.

Continuando o artigo A COBRANCA PELO USO DE AGUAS: O CASO DA BACIA DO
RIO PARAIBA DO SUL E A INDUGCAO A NOVAS PRATICAS PARA PROTECAO
AMBIENTAL dos autores Joana Silvia Mattia Debastiani , Cleide Calgaro e Liton Lanes
Pilau Sobrinho denota que o instituto da cobranca pelo uso de &guas, instrumento previsto
expressamente na Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei 9.433/1997. O
problema apresentado nessa pesquisa consiste em saber se a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos alcanca o objetivo de induzir o usuario a um determinado comportamento, qual seja,
reconhecer a dgua enguanto bem finito e dotado de valor econdbmico e, por via de
consequéncia, garantir protecdo ambiental.

Ja, o artigo JUSTICA AMBIENTAL E ECOLOGICA NA AMERICA LATINA E O
MARCO GLOBAL DA BIODIVERSIDADE KUNMING-MONTREAL — IMPLICACOES
NA SOCIOBIODIVERSIDADE da autora Ténia Andrea Horbatiuk Dutra aponta a questao
de quais as implicagbes das abordagens de Justica Ambiental e Ecolégica na protecdo da
sociobiodiversidade na América Latina a partir do Marco Global da Biodiversidade de
Kunming-Montreal? Dessa forma, a pesguisa resultou identificada uma série de pontos de
confluéncia entre os objetivos e metas do Acordo firmado com os critérios pertinentes a
Justica Ambiental e a Justica Ecologica.

O artigo intitulado O ACORDO SETORIAL PARA LOGISTICA REVERSA DE
ELETROELETRONICOS ENQUANTO EXEMPLO DE GOVERNANCA dos autores
Denise S. S. Garcia e Luis Paulo Dal Pont Lodetti aponta que a evolucéo tecnolégica e
industrial, sem duvida, trouxe melhora significativa da qualidade de vida, contudo, a
competitividade empresarial fez com que 0s produtos passassem a ser menos duraveis e, com
ainjecdo no mercado de mais mercadorias, aumentaram-se significativamente a quantidade
de residuos, que ndo contavam com destinacéo apropriada. Dessa forma surge a logistica
reversa, impondo a quem produz o resgate, processo ou descarte dos produtos inserviveis,
tudo de modo a reduzir o impacto ambiental, e podendo gerar até reducdo de custos de



producdo. Em vista disso a Politica Nacional dos Residuos Solidos, concebeu no Brasil o
acordo setorial paraimplantacdo dalogistica reversa de eletroel etronicos.

Ja, 0 artigo O DIREITO AO SANEAMENTO BASICO RURAL: UM ESTUDO DE CASO
dos autores Francianne Vieira Mourdo , Ana Carolina Farias Ribeiro Betzel e lan Pimentel
Gameiro tem como objetivo explorar o nivel de percepcdo ambiental e das condi¢des reais de
saneamento por parte de uma comunidade rural, com o intuito de evidenciar qual a sua real
compreensao acerca do cumprimento, por parte do Poder Publico, das normas que tratam do
direito ao saneamento basico. No artigp O PATRIMONIO CULTURAL COMO

FERRAMENTA DE INCLUSAO SOCIAL de Jussara Schmitt Sandri e Priscila Kutne
Armelin tem como fundamento refletir sobre o patriménio cultural como ferramenta de
inclusdo social, destacando o reconhecimento da identidade do povo brasileiro no ambito do
patrimoénio cultural que pode servir de base para a incluséo dos portadores da identidade, da
memoéria e da acéo dos diferentes grupos que formam a sociedade em sua devida val orizacéo.

O artigo com o tema O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL ENTRE
O PRAGMATISMO INFORMACIONAL E O JURISPRUDENCIALISMO NO
ENFRETAMENTO DOS CASOS DIFICEIS da autora Aline De Almeida Silva Sousa foi
feita uma reflexdo acerca dos diferentes modos que o principio do desenvolvimento
sustentével, na sua intencéo de conciliar crescimento econémico, inclusdo social e protecéo
ambiental, pode orientar os julgadores diante das particularidades do caso e das
consequéncias da decisdo. Também € apresentado o pragmatismo juridico de Richard Posner,
na sua preocupacao com as crescentes complexidades externas, é chamado como um grande
representante de uma orientacdo consequencialista, no seu olhar para o futuro, para além do
direito, no seu (quase) abandono ao formalismo juridico e da inécua pretensdo de autonomia
do direito.

No artigo O RACISMO AMBIENTAL E SEUS REFLEXOS NA SAUDE: UMA ANALISE
DA PANDEMIA COVID-19 NA BAHIA das autoras Cibele Costa Rocha Lima e Rita de
Cassia Simde Moreira Bonelli objetiva fomentar um pensamento critico sobre o racismo
ambiental e seus impactos na saide e contribuir para o efetivo desenvolvimento de
informacbes que possam servir de diretrizes para acdes de prevencdo deste tipo de racismo,
assim como, para a promocao da salde dessas populacdes marginalizadas. Adiante, no artigo
com o tema O REPIQUE E A SIMULACAO RELATIVA DA CEDULA DE PRODUTO
RURAL de Nivaldo Dos Santos , Fabricio Muraro Novais e Lorena Jesuelaine Rodrigues
Costa Santos estuda os titulos de crédito no agronegécio, destinando atencédo especial a CPR



emitida com repique, originada a partir de operacdo de Barter. O mesmo tem como problema
busca verificar em que medida o repique representa vicio do negécio juridico entabulado
entre as partes.

A frente o artigp OS IMPACTOS DA ENERGIA FOTOVOLTAICA NA
SUSTENTABILIDADE DO AGRONEGOCIO E AS POTENCIALIDADES DO BRASIL
de Filipe Blank Uarthe e Liane Francisca HUning Pazinato objetiva analisar 0s possiveis
impactos negativos na sustentabilidade econémica e ambiental do agronegocio resultantes da
Lei n° 14.300 de 6 de janeiro de 2022, a qual regula a micro e a minegeracao distribuida,
aém do sistema de Compensacéo de Energia Elétrica e o Programa de Energia Renovavel
Social. J4, artigo OS PRINCIPIOS DA VEDACAO DO RETROCESSO ECOLOGICO E
DA PREVENGAO E PRECAUGCAO AS LICENCAS AMBIENTAIS: UMA ANALISE DA
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 6.808-DF CONTRA A LEI Ne°
14.195/2021 de Deilton Ribeiro Brasil visa analisar as modificagdes implementadas nos
artigos 6° e 11-A da Lei n° 11.598/2007, alterados pelo artigo 2° da Medida Provisoria n®
1.040/2021 convertida na Lei n°® 14.195/2021 referente ao procedimento automético e
simplificado de emisséo de alvara de funcionamento e licencas ambientais para atividades de
risco médio que foi objeto no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 6.808-
DF pelo Supremo Tribunal Federal.

O artigo OS REGIMES DE AUTONOMIA LIMITADA COMO MECANISMOS DE
GERENCIAMENTO DO PLURALISMO DE ORDENS NORMATIVAS: O CASO DO
ARTIGO 4° DA LElI ESTADUAL 15.673/07 DO PARANA do autor Alex Sandro da
Silveira Filho verificar, com base no estudo de caso do Artigo 4° da Lei Estadual 15.673/07
do estado do Parana, se e de gque maneira os regimes de autonomia limitada podem ser
considerados como mecanismos de gerenciamento do pluralismo de ordens normativas
estatais e nao-estatais. No caso do artigo RESPONSABILIDADE SOCIAL E

COMPLIANCE APLICADO A PRATICAS AGRICOLAS NO BRASIL dos autores Andrea
Natan de Mendonca e Talisson de Sousa Lopes denota que o estudo tem como objetivo de
relatar o uso indiscriminado de agrotoxicos e seus impactos ambientais no Brasil,

determinando a aplicacdo do compliance na contribui¢do para a reducé@o de riscos sociais,
ambientais e financeiros colaborando na garantia da transparéncia nas relacbes com

fornecedores e parceiros comerciais, evitando préticas como o suborno e a corrupcdo. Dessa
maneira, como resultados se apresentou a responsabilidade social e a implementacdo de
programas de compliance no setor agricola sdo fundamentais para garantir a sustentabilidade
da producéo agricola e para a protecdo do meio ambiente, da salide e dos direitos trabal histas.



No artigo TERRAS INDIGENAS E O MARCO TEMPORAL: UMA ANALISE SOCIO-
JURIDICA ACERCA DO JULGAMENTO DO RE N.° 1.017.365/SC de Vinicius Chaves
Alves ,e Adaberto Fernandes Sa Junior apresenta a importancia da tematica dos direitos
territoriais dos povos indigenas e pelo julgamento do Recurso Extraordinério n° 1.017.365
/SC pelo Supremo Tribunal Federal, em que foi reconhecida a repercussdo geral dessa

guestdo constitucional. Tem por problema de pesguisa 0 indagamento acerca de qual tese
deve prevalecer no processo de reconhecimento e efetivacdo dos direitos territoriais

indigenas: a tese dos direitos origindrios (indigenato) ou a tese do marco temporal de

ocupagao.

O artigo THINK THANKS: UMA ORIENTACAO PARA A PROPOSICAO DE

POLITICAS DE INOVAGAO SUSTENTAVEL NO AGRONEGOCIO dos autores Maria
|zabel Dos Reis Rezende e Silvio Bitencourt da Silva o trabalho tem como pressuposto que o
desenvolvimento sustentavel no agronegocio e, consequentemente, o atendimento a Agenda
2030, pode ser concretizado por politicas publicas de inovacdo sustentavel propostas por um
think tank articulado pela universidade. Entende-se think tanks como organizacdes que
utilizam estratégias para promover politicas publicas perante a opinido publica, a midia, os
politicos e tomadores de decisdo. Foram adotados os métodos hipotético-dedutivo e o
observacional.

As apresentacdes dos trabalhos e os debates do GT trouxeram 6timas reflexdes sobre o tema
proposto voltados as questdes socioambientais e ao direito ambiental e agrario no Brasil.
Todos os trabalhos contribuiram para que se pudessem verificar os problemas existentes na
nossa sociedade e no mundo com o objetivo de que se tenham pesquisas futuras e reflexdes

acerca dos temas para a urgente melhora e mudanca social.

Agradecemos a todos que apresentaram e contribuiram para as discussdes e 0 avango da
ciénciano Brasil.
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A QUALIDADE AGROAMBIENTAL DO ESTADO DE DIREITO DEMOCRATICO
NO BRASIL

THE AGROENVIROMENTAL QUALITY OF THE DEMOCRATIC STATE OF
LAW IN BRAZIL

Horacio de Miranda L obato Neto 1
Rend Margalho Silva 2

Resumo

Analisa se a Constituicdo da Republica de 1988 estabeleceu um Estado de Direito
Democratico sob a vertente Agroambiental. Inicia com a evolucéo historica do Estado de
Direito, desde o absolutismo até a concepcdo contemporanea a partir dos problemas e
desafios que se apresentam a sociedade. Em seguida, passa-se ao estudo de principios
capazes de sustentar a qualidade Agroambiental do Estado de Direito, como por exemplo a
funcdo social daterra e o socioambientalismo. Na sequéncia, é analisada a estrutura de Poder
existente no Brasil e como ela embasa 0 Estado Agroambiental, desde o Poder Executivo
com seus Orgaos governamentais proprios e caracteristicos de uma condicdo especial,
passando pelo Legidativo e sua funcdo essencial de produzir normas voltadas para 0 aspecto
agroambiental, chegando ao Poder Judiciério. A pesguisa adotou o método dedutivo, a partir
de técnica bibliografica, jurisprudencial e legislativa. Ao final, concluiu-se que o atual
modelo de Estado de Direito brasileiro, democrético em sua esséncia, é qualificado
verdadeiramente pelo elemento Agroambiental

Palavras-chave: Estado, Direito, Democrético, Qualidade, Agroambiental

Abstract/Resumen/Résumé

It analyzes if the Constitution of the Republic of 1988 established a Democratic State of Law
under the Agro-enviromental aspect. It begins with the historical evolution of the Rule of
Law, from absolutism to the contemporary conception, starting from the problems and
challenges that society faces. Next, we move on to the study of principles capable of
sustaining the Agro-enviromental quality of the rule of law, such as the social function of the
land and social-enviromentalism. Then, it analizes the existing power structure in Brazil and
how it supports the Agro-enviromental State, from the Executive Power with its own
governamental offices and characteristic of a special condition, passing through the
Legislative and its essential function of producing norms focused on the aspect agro-

1 Mestre e doutorando pelo Programa de Pds-Graduagéo em Direito da Universidade Federal do Parg, nalinha
de pesquisa Direitos Humanos e Meio Ambiente

2 Mestre e Doutorando pelo Programa de Pos-Graduacao em Direito da Universidade Federa do Pard, linhade
Pesquisa Direitos Humanos e Meio Ambiente
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enviromental, reaching the Judiciary. The research adopted the dedutive method, based on
bibliographical, jurisprudential and legislative techniques, In the end, it was concluded that
the current model of the brazilian Rule of Law, democratic in its essence, is qualified by the
Agro-enviromental element.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Rule, Law, Democratic, Agro-enviromental, Quality



Introducéo

A complexidade das demandas surgidas em meio a sociedade contemporanea
desafia o Estado de Direito da maneira como foi pensado originariamente. As
contradi¢cbes que envolvem o desenvolvimento da inteligéncia artificial, o uso de
tecnologias para disseminar noticias falsas e até mesmo discursos de édio, mudanca
climética e suas consequéncias, conflitos bélicos entre poténcias militares que colocam
em suspense a propria continuidade da vida no planeta sdo exemplos desses desafios.
Assim, a pluralidade de valores e os conflitos de interesses exigem o redesenho do projeto
democratico. Nesse novo cenario a racionalidade? e a faticidade? devem permear o novo
modelo de Estado de Direito Democrético.

A Constituicdo da RepUblica de 1988 (CR/88), ao tracar sua estrutura
fundamental, sustentada em principios (artigo 3°) que objetivam a constru¢cdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, garantindo o desenvolvimento nacional, com a
erradicacdo da pobreza, da reducédo das desigualdades sociais e regionais, tudo para fins
de promover o bem-estar de todos, sem qualquer forma de discriminacéo, alinhou-se ao
novo ideal de Estado de Direito.

Esses principios servem de orientacdo para todos os setores da sociedade,
inclusive para o agroambientalismo, cujas matérias que lhe sdo proprias (como por
exemplo, as populacdes tradicionais, propriedade agraria, posse agraria, dentre outras) e
que foram previstas na Constituicdo tém tratamento organico e central.

Mas apenas ter tratamento destacado no Texto Constitucional ndo impde
necessariamente a edificacdo de um novo arquétipo de organizacao politico-juridico da
sociedade. Assim, o que se busca investigar neste ensaio € em que medida a Constituicdo
de 1988 instaurou verdadeiramente um Estado de Direito Agroambiental no Brasil?

A abordagem iniciara com o estudo a respeito da evoluc¢do histérica do Estado,
desde sua origem com os Estados Nacionais Absolutistas até a chegada do atual modelo
de Estado de Direito Democratico. Em seguida serdo abordados os principios que

fundamentam o possivel Estado de Direito Agroambiental. Depois serd analisada a

! Mattos Neto (2010, p. 146) diz que a racionalidade fundamenta a validade dos esquemas juridicos, a
medida em que o direito valido é aquele que lanca argumentos e razdes aceitas de maneira ampla pela
comunidade, conferindo-lhe, assim, legitimidade.

2 Mattos Neto (2010, p. 146) vincula a faticidade ao aspecto contingente, histdrico e contextual que as
normas juridicas precisam observar, tudo para formar um sistema de a¢Bes concretas a fim de tornar o
direito pragmatico e efetivo.
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maneira pela qual o Estado brasileiro esta aparelhado levando em consideracdo o seu
aspecto e suas demandas agroambientais. Na ultima parte, reservada as consideracoes
finais, serd tratado o resultado obtido na investigacg&o.

A pesquisa adotou o método dedutivo, a partir de técnica bibliogréfica,
jurisprudencial e legislativa.

Acredita-se que a importancia deste artigo se revela ndo apenas na apresentagédo
de analise critica sobre a concepg¢do de uma nova qualidade e caracteristica do modelo de
Estado de Direito contemporaneo, capaz de dar respostas aos desafios que se apresentam,
mas também pelo fato de abordar temas sensiveis a organizacdo social da atualidade,

especialmente a brasileira.

1 Do Estado Absolutista ao Estado de Direito e sua qualidade agroambiental

No Estado Absolutista, nascido com os Estados Nacionais, vigeu a fase do
direito repressivo, quando apenas a vontade do monarca (soberano) era convertida em lei.
O poder estava concentrado na Coroa, sob o argumento da garantia do bem-estar e
seguranca dos suditos, os quais, privados de suas liberdades, eram obrigados a se
submeter as regras impostas pelo governante, sob pena de dura repressdo (MALUF, 2018,
p. 120).

Num segundo momento, com a derrocada do feudalismo e também do Estado
Absolutista, e, de outro lado, o fortalecimento da burguesia, que culminou com 0 sucesso
da Revolucéo Francesa de 1789, foi instituido o Estado Liberal, onde o modelo politico e
econdémico baseou-se na ideia de que o Estado ndo deveria intervir na atividade
econbmica. Institucionalizou-se, naquele instante, o Estado de Direito, que tinha como
principio fundamental a legalidade (BONAVIDES, 2007, p. 41).

E nesse momento que sdo positivados os direitos fundamentais do pensamento
liberal-burgués do século XVIII, marcadamente individualistas, que surgem e sao
afirmados como direitos do individuo frente ao Estado e que ganharam a marca de direitos
de defesa, delimitando uma &rea de n&o intervenc¢do do Estado e, a0 mesmo tempo, uma
esfera de autonomia individual do cidad&o. Foram, assim, apresentados como direitos de
carater negativo, posto que voltados para a abstencdo do Estado e ndo para acéo positiva.
Sao exemplos desses direitos, o direito a vida, a liberdade e a propriedade. Foram
posteriormente complementados pelos direitos de liberdade coletiva e pelos direitos de
participacdo politica (SARLET, 2015, p. 46-47).
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Esse leque de direitos é classificado no quadro dos Direitos Humanos como de
primeira dimens&o.

No entanto, apés a Revolugdo Burguesa de 1789, os ideais de liberdade e
igualdade se restringiram, na pratica, a autonomia negocial e a falsa sensacédo de que as
pessoas firmavam contratos em situacdo de igualdade. O descompasso entre o que
originariamente se propunha e o que de fato ocorria causou o empobrecimento e
marginalizacdo de parte significativa da populagdo, ao mesmo tempo em que o Estado se
manteve omisso e ndo desenvolveu qualquer mecanismo de promoc¢do do bem-estar de
todos. Ndo a toa se diz que o Estado Liberal foi o Estado do proprietario, sem qualquer
consciéncia social ou coletiva (TELLES, 2014, p. 29).

Diante da realidade, o Estado Liberal passou a ser severamente criticado e,
sobretudo, apds a Primeira Guerra Mundial, quando a classe trabalhadora oprimida péde
se unir em razdo da desorganizacdo econémica da classe dominante, ganhou espaco a
ideia de que o Estado precisava sim responder as necessidades de seu povo, inclusive
intervindo na economia para fins de evitar praticas abusivas que contrariassem o interesse
coletivo. A esse modelo de Estado se convencionou chamar de Social, materializado,
inicialmente, nas Constituicdes do México de 1917 e de Weimar de 1919.

Nessa época foram contemplados direitos que exigiam do Estado
comportamento ativo. Sarlet (2015, p. 47) lembra que a “nota distintiva desses direitos €
a sua dimensao positiva, uma vez que se cuida de ndo mais evitar a intervencao do Estado
na esfera da liberdade individual, mas sim de propiciar um direito de participar do bem-
estar social”. Sdo exemplos desses direitos a assisténcia social, saude, educagao, trabalho,
liberdade de sindicalizacdo, direito de greve. Esse grupo de direitos integra o rol de
Direitos Humanos e é classificado como de segunda dimenséo.

O Estado Social, contudo, comegou a dar 0s primeiros sinais de esgotamento
ainda na década de 1960, representados pela diminuicdo das taxas de crescimento
econdmico dos paises centrais, reducdo do lucro, variacbes de produtividade,
endividamento internacional, manutencdo do problema da desigualdade, evidenciando,
assim, a saturagdo do modelo.

Entdo, no intuito de transformar o status quo, um novo conceito de Estado €
desenvolvido. Buscou-se a conjugacéo do ideal democratico ao Estado de Direito, ndo
como sobreposicdo de conceitos, mas a partir de conteudo proprio, presentes as
realizacGes democraticas, as garantias juridico-legais e a preocupacédo social. No campo

da legalidade passou a se buscar efetivamente a realizacdo da igualdade capaz de
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proporcionar alteracdo da situacdo da comunidade. Surge entdo o Estado Democratico de
Direito, cujo contetdo, de acordo com Streck e Morais (2014, p. 75), vai para além da
questdo material de realizacdo de vida digna ao ser humano, abarcando e, sobretudo,
fomentando a participacdo publica no processo de construgdo e reconstrucao do modelo
ideal de sociedade.

Em verdade, o Estado Democrético de Direito inovou ndo nas estruturais sociais,
mas sim na medida em que prop6s a conjugacdo do nucleo liberal ao ndcleo social,
incorporando, em definitivo, a questao da igualdade por intermédio de um ordenamento
juridico que afiangasse condi¢cGes minimas de vida ao cidaddo e a comunidade, aliada a
participacdo (direta e indireta) do povo no poder.

N&o que essa problematica nao fosse visivel e objeto de preocupagdo no modelo
de Estado anterior. O que ocorre, porém, de diferente na nova ordem juridico-politica é
que esse objetivo esta atrelado a um projeto solidario, de natureza comunitaria, onde se
inclui problemas relativos & qualidade de vida individual e coletiva das pessoas.

Nesse momento surgem os Direitos Humanos de terceira dimensdo, também
denominados de direitos de solidariedade ou de fraternidade, que tém como caracteristica
fundamental o fato de ndo estarem ligados ao individuo, mas visam a protecdo de grupos
humanos, sendo, portanto, direitos de titularidade coletiva ou difusa (SARLET, 2015, p.
48).

E é dentro desse contexto que a Constituicdo Federal de 1988 é promulgada.
Mattos Neto (2022, p. 252-253) afirma que no Brasil a Constituicdo Cidada foi
responsavel por introduzir “um novo cendrio juridico-politico-social”, que se caracteriza,
dentre outras qualidades, por ser 0 palco democratico onde “os cidaddos sdo livres para
exporem e discutirem seus interesses e manifestarem sua vontade, tendo como pano de
fundo os direitos humanos”. A dignidade humana, com toda a sua principiologia, passa a
ter relevancia destacada, irradiando seus valores ético-morais a todos o0s quadrantes, de
sorte que politicas publicas passam a ser pensadas e elaboradas objetivando a
concretizacao desses valores.

Pessoas e grupos étnicos e raciais que antes eram excluidas passaram a ter
garantia de direitos e esses outrora invisibilizados comegaram a ser vistos como parte
integrante da sociedade, dentro da ideia de pluralidade étnico-social. Essa nova realidade
foi erguida a partir do contexto democrético e de dignidade humana, onde um novo campo

juridico com alta fertilidade, o agroambiental, despontou com a presenca de “uma
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Constituicdo Agroambiental, que aparelha a sociedade com vistas a promover o
desenvolvimento sustentavel” (MATTOS NETO, 2022, p. 253).

2 Principios proprios do Estado Agroambiental

O Estado de Direito, e sua pretensa qualidade ou caracteristica Agroambiental,
é formado por principios que lhe sdo préprios e por isso o estudo dos mesmos se faz
necessario nesta investigacdo, afinal, segundo Barroso (2009, p. 155), o intérprete deve
iniciar sua tarefa pelos principios, que “sao o conjunto de normas que espelham a
ideologia da Constituicao, seus postulados béasicos e seus fins”.

Os principios representam as normas fundamentais e essenciais de um
determinado ordenamento juridico, funcionando, verdadeiramente, como blocos
estruturais dorsais de sua composicdo (CANOTILHO, 2015, p. 143).

Eles se apresentam, dentro do mundo juridico, como valores eleitos pela
comunidade politica e, assim, se revestem da condig&o de critério adequado para se aferir
0s contetidos constitucionais na sua mais ampla dimensdo, de modo que serd por
intermédio deles que determinados valores escolhidos pela sociedade ingressam no
universo juridico, transformando-se em normas juridicas constitutivas de juizos concretos
de dever.

Nesse sentido, é possivel destacar os seguintes principios préprios da qualidade
Agroambiental do atual Estado de Direito Democratico: funcdo social da terra;
socioambientalismo; dimensdo familiar minima ou area minima do imdvel rural; rigor

maximo com a propriedade improdutiva; conservacao dos recursos ambientais.

2.1 Principio da func¢éo social da terra

O principio da funcéo social esta ligado a todas as formas de acesso ao bem de
producdo terra, desde 0 mais precario até o mais estavel, isto é, desde a detencéo,
passando pela posse, chegando, inclusive, a propriedade. Por ele, ha trés aspectos bem
destacados e que obrigatoriamente precisam ser cumpridos por quem esta a frente da terra,
seja o particular, seja o Estado, a saber: 0 econémico, o social e 0 ambiental.

Pois bem, no aspecto econdmico, importa dizer que a terra continua sendo,
apesar de todo o desenvolvimento tecnolédgico da atualidade, um dos bens de producédo

mais importantes da humanidade. E nela que se produz alimentos e outros bens
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necessarios para a sobrevivéncia e satisfacdo de necessidades basicas (moradia digna, por
exemplo), de sorte que ndo se pode conceber a propriedade agroambiental sem relaciona-
la aos recursos naturais que nela existem e que estdo aptos a serem aproveitados.

No entanto, o aproveitamento do imdvel rural e dos recursos naturais nele
existentes nao pode ocorrer de maneira inapropriada ou inadequada. Muito pelo contrario,
o imovel rural precisa ser utilizado de modo racional. E assim, o artigo 186 da CR/88
dispds, no seu inciso I, que a propriedade rural deve atender, segundo critérios e graus de
exigéncias estabelecidos em lei, aproveitamento racional e adequado. Com isso, a
propriedade, para fins de cumprir a exigéncia constitucional, deve ser aproveitada com
base em critérios de eficiéncia e racionalidade.

Obediente ao Texto Constitucional, a Lei Federal n® 8.629/93, que dispde sobre
a regulamentacdo da reforma agréria, estabeleceu em seu artigo 6° que a propriedade
atendera ao requisito da produtividade quando apresentar os indices do Grau de Utilizagédo
da Terra (GUT) maior que 80% (oitenta por cento) e do Grau de Eficiéncia na Exploracéo
(GEE) maior que 100% (cem por cento).

Segundo os 88 1° e 2° do artigo 6° da lei da reforma agréria, o calculo do indice
do GUT leva em consideracdo a area efetivamente utilizada do imovel em relacdo a sua
area passivel de aproveitamento. Ja a apuracéo do indice do GEE compara a eficiéncia na
exploragdo de determinado imdvel em relacdo ao rendimento médio dos imdveis situados
em uma mesma regiao.

Observa-se que o legislador tentou estabelecer critérios objetivos ligados a
utilizacdo racional e adequada da propriedade rural. No entanto, essa fixacdo numérica e
solida por intermédio de metas a serem atingidas ndo estd isenta de criticas, pois a
produtividade varia bastante em relacdo a condicdo da capacidade produtiva do solo,
variando de um local para outro, bem como exige a observancia da possibilidade ou ndo
de mudanca das caracteristicas naturais do imével sem comprometer 0 meio ambiente,
além do que esta vinculada diretamente a capacidade técnica e econdbmica do produtor.

Vale dizer, portanto, que a racionalidade do aproveitamento da terra esta
relacionada a utilizacdo do método e da técnica apropriados para se alcancar tudo aquilo
que ela é capaz de produzir. Ja o aproveitamento adequado diz respeito ao tipo de cultura
adaptada ao potencial e a aptidao da terra, evitando-se a utilizacdo em desacordo com sua
vocacdo natural a ponto de provocar um aproveitamento insatisfatorio ou capaz de
promover alteragdo significativa das condigdes naturais do solo ou mesmo a sua
degradacdo (GIORDANI, 1991, p. 52-53).
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O aspecto ambiental, por sua vez, esté ligado a ideia disseminada a partir da
década de 1970, diante do modelo de desenvolvimento, producéo e consumo adotado até
entdo, que causava intensa degradacdo ambiental e progressiva escassez de recursos
naturais, de que era necessario compatibilizar o crescimento econémico com a protecao
ambiental. A ideia de que a propriedade cumpre sua funcédo social quando produz riqueza
ou alimentos sem se preocupar com 0 meio ambiente ja ndo era mais legitimada pelos
anseios da sociedade.

Seguindo essa nova compreensdo, o Texto Constitucional de 1988, no seu artigo
186, inciso 11, estabeleceu que a propriedade rural, para cumprir a sua funcéo social, deve
utilizar adequadamente os recursos naturais disponiveis e preservar o0 meio ambiente.

Vé-se, portanto, que a fun¢do ambiental (ou ecoldgica) é um dos elementos que
compde o conteudo constitucional da funcdo social da terra e consiste, basicamente, nos
deveres impostos ao proprietario/possuidor de utilizar adequadamente 0s recursos
naturais disponiveis e de preservar o meio ambiente.

A Lei Federal n° 8.629/93, que regulamenta a reforma agréria, trouxe, no artigo
9°, 88 2° e 3°, as definigdes de utilizagdo adequada dos recursos naturais e de preservagdo
do meio ambiente. Segundo a orientacdo legislativa, a propriedade cumpre funcgédo
ambiental quando a exploracédo se faz com respeito a vocagdo natural da terra, mantendo
0 seu potencial produtivo, as caracteristicas préprias do meio natural e a qualidade dos
recursos ambientais, na propor¢do capaz de manter também o equilibrio ecoldgico da
propriedade, da satde e qualidade de vida das comunidades vizinhas.

De se dizer que a vocagdo da terra varia de acordo com o clima e com as
caracteristicas do solo. Assim, um imdvel pode ser indicado para o desenvolvimento de
um determinado tipo de cultura, mas inadequado para outra. O proprietario/possuidor ndo
pode interferir nas caracteristicas da terra para que ela venha a produzir cultura que lhe é
naturalmente inadequada. Ademais, o uso de algumas técnicas de plantio também deve
ser evitado, a exemplo da pratica da queimada para a preparacdao do solo (ALMEIDA,
2010, p. 101).

J& a preservacdo do meio ambiente tem como finalidade primordial a
manutencdo dos servicos ecoldgicos do ecossistema existentes nos limites internos da
propriedade. A floresta, por exemplo, possui servigos ambientais que séo essenciais para
o desenvolvimento da atividade agraria sustentavel, tornando-a, inclusive, mais rentavel.
Os beneficios dos servigos ecoldgicos podem ser sentidos de duas maneiras: vinculadas

aos recursos agricolas e ao potencial produtivo; e aqueles que se referem ao ambiente. Os
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primeiros sdo de interesse do proprietario, garantindo-lhe a sustentabilidade de sua
atividade. Os segundos, relacionados ao ambiente, voltam-se para os interesses da
sociedade (BENATTI, 2003, p. 193).

Benatti (2003, p. 190) lembra ainda que a funcao ecoldgica impde ao proprietario
uma nova postura, pois ndo se resume a simples abstencdes de atos, ela também abriga a
necessidade de assumir, muitas vezes, uma conduta positiva no exercicio dos poderes do
titular sobre a coisa, traduzida na utilizacdo responsével dos recursos naturais. Assim, ndo
se trata apenas de se abster de praticar certos atos para proteger o meio ambiente (postura
negativa), mas de realizar uma exploracao que assegure a utilizacdo racional dos recursos
naturais disponiveis (agao positiva).

O que se busca, portanto, com a dimensao ambiental da funcdo social é encontrar
0 ponto de equilibrio entre 0 desempenho da atividade agraria com a protecdo da natureza.
E preciso desenvolver o manejo dos recursos naturais sem, contudo, exauri-los. A terra,
na condicdo de propriedade, ndo € mais direito absoluto de seu titular. Seu uso deve se
conformar aos interesses da comunidade e, assim, o proprietario, ainda que tenha
liberdade na utilizacdo dos recursos naturais existentes no imdével, ndo deve colocar em
risco os interesses da sociedade.

Finalmente, o aspecto social esta previsto nos incisos 1l e 1V do artigo 186 da
Constituigdo. Segundo a norma constitucional, a propriedade rural deve observar as
disposicdes que regulamentam as relagdes de trabalho e, além disso, sua exploracdo
precisa ser voltada para favorecer o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Nos termos do artigo 9°, 84°, da Lei Federal n® 8.629/93 as rela¢des de trabalho
serdo cumpridas quando a legislacdo trabalhista e as disposi¢Ges que disciplinam os
contratos de arrendamento e parceria rural forem respeitadas. Ja o 85° do mesmo artigo
enuncia que o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores rurais sera atendido com o
cumprimento das necessidades basicas daqueles que trabalham a terra, com observancia
das normas de seguranca do trabalho e sem conflitos ou tensdes sociais no imovel.

A dimens&o sociologica da funcdo social da propriedade, portanto, se constitui
em instrumento importante de harmonizag&o entre a necessidade de producgéo e o respeito

a dignidade do trabalhador do campo a quem deve ser conferido trabalho decente.

2.2 Principio do socioambientalismo
O movimento do socioambientalismo surge no Brasil a partir da segunda metade

da década de 1980, sobretudo em razdo de articulacBes politicas entre 0s movimentos
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sociais e 0 ambientalista, em meio ao processo de redemocratizacéo do pais, iniciado com
o fim do regime militar e consolidado com a promulgacéo da nova Constituicdo em 1988
e as eleicOes presidenciais de 1989. A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento realizada em 1992 no Rio de Janeiro também contribuiu
para a sua afirmagdo, a medida que a partir de entdo 0s conceitos socioambientais
passaram a influenciar diretamente a edi¢do das normas legais (SANTILLI, 2005, p. 12).

Segundo Mattos Neto (2018, p. 46) o socioambientalismo aponta para a
necessidade de integracdo das comunidades locais e tradicionais as politicas publicas
agroambientais, posicionando-as como protagonistas e também como sujeitas de direitos
nos programas de acao, tudo em respeito a seus conhecimentos e praticas de manejo
ambiental.

Dentro das marcacBes do Estado Agroambiental, influenciado pelos Direitos
Humanos, o socioambientalismo € principio que da& sustentacdo a protecdo das
comunidades tradicionais, especialmente porque elas interagem de maneira equilibrada
com 0 ambiente e a natureza € parte significativa de seu modo de vida e de seu saber
(MATTOS NETO, 2018, p. 48).

O socioambientalismo inaugura um novo modelo de desenvolvimento, capaz de
promover ndo so6 a sustentabilidade ambiental, mas também a social, com a redugéo da
pobreza e das desigualdades, com a valorizagéo da diversidade cultural e consolidacéo do
processo democratico, objetivando-se a promocdo da justica social e da equidade, além
da ampla participacdo popular na gestdo ambiental (SANTILLI, 2005, p. 14).

O socioambientalismo pressupBe que as politicas publicas ambientais somente
possuem eficacia social e sustentabilidade politica caso incluam as comunidades
tradicionais, com o fim de promover a reparticdo socialmente justa e equitativa dos
beneficios da exploracdo dos recursos naturais (SANTILLI, 2005, p. 15).

Mattos Neto (2018, p. 48) lembra que o Texto Constitucional traz, explicita e
transversalmente, o fundamento do socioambientalismo com a consagracdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado como direito humano. Assegura protecdo as
comunidades tradicionais, a exemplo das indigenas e quilombolas, conferindo-lhes
direitos fundamentais a partir da valorizagdo do multiculturalismo e do
constitucionalismo fraterno e solidario.

Vale lembrar que o Brasil ratificou a Convencdo 169 da Organizacao

Internacional do Trabalho, a qual, dentre outras coisas, garante o direito a terra a todas as
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populacdes tradicionais, inclusive para indigenas e remanescentes de quilombos,
obrigando o Estado brasileiro a assegurar esse direito.

O principio do socioambientalismo conduz a um padréo de desenvolvimento que
se oriente pelo respeito e consideracéo as grandes diversidades cultural (sociodiversidade)
e biologica (biodiversidade) no planejamento e execucéo de politicas publicas (MATTOS
NETO, 2018, p. 49).

2.3 Principio da dimensédo familiar minima ou area minima do imdvel rural

Este principio tem como génese a ideia do fortalecimento da economia agricola
e, assim, segundo ele o “imdvel rural deve ter area de terra minima de cultivo, dependendo
da regido e do tipo de cultura explorada, a fim de proporcionar rendimento econémico
satisfatorio e consequente meio de vida” (MATTOS NETO, 2018, p. 53-54).

O principio prega o combate a disseminagdo de areas consideradas inadequadas
e inviaveis para exploracdo rural e, por isso, tidas como antiecondmicas. N&o a toa, e em
aplicacdo ao principio ora em andlise, o Estatuto da Terra (artigo 4°, incisos Il e IlI)
estabeleceu unidade de medida de extensdo de terra, denominando-a de modulo rural e a
associando a area fixada para a propriedade familiar, a partir da relacdo de dependéncia
entre dimensdo, situacdo geogréafica dos imdveis rurais e a forma e as condi¢des de seu

aproveitamento econémico.

2.4 Principio de rigor especial com a propriedade improdutiva

O Estado agroambiental, buscando promover a dignidade humana, a justica
social, a diminuicdo da pobreza, a valorizacdo do trabalho e o desenvolvimento
sustentavel, dentre outros objetivos, impde ao titular do imdvel rural a obrigacédo de torna-
lo produtivo, com aproveitamento racional e econdmico da area, sem descurar da
conservacao dos recursos ambientais disponiveis.

Assim, em carater sancionador a inércia e a incapacidade do proprietario, a
CR/88 previu, em seu artigo 185, inciso Il, a possibilidade de desapropriagéo, por
interesse social para fins de reforma agréaria, do imovel rural improdutivo.

Como critérios de afericdo da produtividade do imovel rural, a Lei Federal n°
8.629/93 (Lei da Reforma Agraria), por intermédio do seu artigo 6°, inovou ao adotar o

grau de utilizacdo da terra (GUT) e Grau de Eficiéncia na Exploracéo (GEE).



De acordo com o primeiro, da area total do imovel devem ser abatidas aquelas
ndo aproveitaveis economicamente, seja por vedacgdo legal ou por impedimento natural
(infertilidade do solo, por exemplo), seja ainda por ser o lugar de construcdes e
benfeitorias, conhecendo-se, assim, a area liquida, portanto, Gtil economicamente. Sobre
ela, entdo, apurar-se-a o grau de utilizacdo da terra, que deve ser de pelo menos 80%
(oitenta por cento).

Por sua vez, o Grau de Eficiéncia na Exploragdo (GEE) diz que o proprietario
deve explorar o imovel no minimo em 100% (cem por cento) do que potencialmente a
terra lhe oferece, de acordo com tabela oficial do Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agréria (INCRA), a qual leva em consideracdo a produtividade média
oficializada para a microrregido da localidade do imovel.

Nesse sentido, aquela propriedade rural que ndo alcanca 100% (cem por cento)
do grau de eficiéncia na exploracado e o grau de utilizacdo da terra é inferior a 80% (oitenta
por cento) é tida como improdutiva e por isso sujeita a desapropriacao, por interesse social
para fins de reforma agraria.

Noutro aspecto, € importante deixar anotado que, como aplicacdo do principio
ora em evidéncia, a CR/88 conferiu ao Imposto Territorial Rural (ITR), por intermédio
de um sistema de progressividade, um carater extrafiscal, servindo, assim, ndo s6 como
fonte de recursos, mas também como instrumento de desestimulo aqueles que exercem o
direito de propriedade de maneira improdutiva.

Com efeito, Costa (2014, p. 234) ensina que, a partir de um sistema de
progressividade e de regressividade, o ITR busca estimular o uso racional da terra e serve
como sucedaneo ao método expropriatdrio. Esse sistema torna a terra mais onerosa aos
gue a mantém ociosa ou com producdo aquém das suas condicdes fisico-técnico-

geograficas e, de outro lado, menos onerosa aqueles que a mantém produtiva.

2.5 Principio da conservagdo dos recursos ambientais

No direito brasileiro esse principio esta presente em diversos diplomas juridico-
politicos. A comecar pelo Texto Maior, quando tratou da conservacdo dos recursos
ambientais como um dos requisitos necessarios para o cumprimento da funcédo social da
propriedade agréria (art. 186, inciso 1), ou quando o estabeleceu como um dos principios
integrantes da ordem econdmica (art. 170, inciso V1), ou ainda quando reservou capitulo

especifico sobre meio ambiente (art. 225).
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Na legislacéo infraconstitucional, sdo inUmeros os exemplos de influéncia do
principio em discussao. A Lei Federal n° 6.938/81, por exemplo, por intermédio do seu
artigo 2°, estabelece que o objetivo da politica nacional do meio ambiente é a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental adequada a vida, para fins de assegurar
condicdes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana.

A mesma Lei Federal n° 6.938/81 estabeleceu a responsabilidade objetiva ao
poluidor ambiental, que tem inclusive natureza propter rem, ou seja, acompanha o
imovel. Esse, sem duvida, € outro exemplo da repercussdo direta do principio da
conservacao dos recursos ambientais.

Com efeito, além da Lei Maior do pais, o presente principio norteia e dirige
diversas leis, como a supracitada Lei n° 6.938/81, a Lei n°® 12.651/2012 que instituiu o
novo Codigo Florestal, as Constituicdes dos Estados, dentre outros inUmeros exemplos.
E Todo esse conjunto legislativo que integra o ordenamento juridico nacional tem um
objetivo bastante claro, qual seja, a realizacdo do direito fundamental a um meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

3 Como esté aparelhado o Estado de Direito Agroambiental no Brasil

A Constituicdo da Republica de 1988, ao colocar a defesa do ambiente e o0 acesso
a terra como deveres de protecdo estatal e também como direito fundamental da pessoa
humana, exigiu a reestruturacdo do Estado, especificamente em relacdo a atuacdo, de
maneira tansversal e cooperativa, de todos o0s seus poderes politicos, 6rgdos
administrativos e instituicdes juridicas.

Com efeito, é dentro desse esquadro que os artigos 170, Il e 111, 184, 185 e 225,
8§10, da Constituicdo de 1988 anotam uma série de atribui¢6es ao poder publico, tudo para
fins de garantir a realizacdo, no mundo dos fatos, da protecdo do ambiente e da
distribuicéo de terra, ambos objetivos do Estado brasileiro. A seguir, discorre-se sobre 0s

poderes e instituicbes que consolidam o Estado de Direito Democratico Agroambiental.

3.1 Poder Executivo

O Poder Executivo, cuja fungdo essencial é a de executar politicas publicas,

possui dentre 0 seu quadro de instituicdes, no ambito federal, diversos 6rgdos com



atribuicdes diretamente vinculadas a implementacéo das diretrizes tracadas pelo Estado
Agroambiental.

Destaca-se, incialmente, o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agréria (INCRA), autarquia federal, que tem como missao prioritaria executar a reforma
agraria e realizar o ordenamento fundidrio nacional, contribuindo, assim, para o
desenvolvimento sustentavel do meio rural. O referido instituto é responsavel por
promover 0 acesso a terra daqueles que ndo possuem terras; também € responsavel por
manter o cadastro nacional de imoveis rurais.

Outro 6rgdo que merece destaque é a Fundacao Cultural Palmares, criada pela
Lei n° 7.668/88, e que tem dentre suas atribuicGes a de realizar a identificacdo dos
remanescentes das comunidades dos quilombos, proceder ao reconhecimento, a
delimitacio e a demarcacdo das terras por eles ocupadas, conferindo-lhes a
correspondente titulacdo, além de ser parte legitima para promover o registro dos titulos
de propriedade nos respectivos cartérios imobiliarios.

No campo ambiental hd duas autarquias federais que merecem referéncia, o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e
0 Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIio). A primeira,
criada pela Lei n° 7.735/89, tem como finalidade exercer o poder de policia ambiental,
executar acOes das politicas nacionais de meio ambiente, referentes as atribuicdes
federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da qualidade ambiental, a
autorizacdo de uso dos recursos naturais e a fiscalizacdo, monitoramento e controle
ambiental, além de executar as acBes supletivas de competéncia da Unido, em
conformidade com a legislagcdo ambiental vigente.

O ICMBIo, por sua vez, criado pela Lei n° 11.516/2007, tem dentre suas
finalidades a de executar a¢bes da politica nacional de unidades de conservacdo da
natureza referentes as atribuicGes federais relativas a proposicéo, implantacdo, gestdo,
protecdo, fiscalizacdo e monitoramento das unidades de conservacao instituidas pela
Unido; executar as politicas relativas ao uso sustentavel dos recursos naturais renovaveis
e a0 apoio ao extrativismo e as populacdes tradicionais nas unidades de conservagédo de
uso sustentavel instituidas pela Unido; exercer o poder de policia ambiental para a
protecdo das unidades de conservacéo instituidas pela Uni&o.

Em relacdo aos assuntos indigenas, o 6rgao responsavel para tratar da materia
é a Fundacio Nacional do indio (FUNAI), criada pela Lei n° 5.371/67, e que tem a

finalidade de estabelecer as diretrizes e garantir o cumprimento da politica indigenista,
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gerir 0 patrimonio indigena e exercitar o poder de policia nas areas reservadas e nas
mateérias atinentes a protecdo do indigena, dentre outras finalidades. A FUNAI também é
responsavel pelo processo de reconhecimento e demarcacdo das terras indigenas, nos
termos da Lei n® 6.001/1973.

No campo da pesquisa e assisténcia técnica no meio rural, destaca-se as
participagbes da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuédria (EMBRAPA) e da
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER). A EMBRAPA, criada
pela Lei n° 5.851/72, tem como finalidade promover, estimular, coordenar e executar
atividades de pesquisa, com o objetivo de produzir conhecimentos e tecnologia para o
desenvolvimento agricola do pais; dar apoio técnico e administrativo a 6rgdos do Poder
Executivo, com atribui¢bes de formulacdo, orientacdo e coordenacdo das politicas de

ciéncia e tecnologia no setor agricola.

3.2 Poder Legislativo

O Poder Legislativo tem como funcéo precipua a de legislar a partir do ideario
estabelecido no Contrato Social, que no caso brasileiro é a Constituicdo de 1988. Essa
mesma Constituicdo que desde o nascedouro ja deixou clara a sua preocupagdo com a
qualidade Agroambiental do atual Estado de Direito, afinal trouxe especificamente, ao
longo do seu texto, tratamento a diversos temas relacionados a estrutura politico-juridica
agroambiental, como por exemplo o Capitulo da Politica Agricola e Fundiaria e da
Reforma Agréria.

Entdo, a partir dessas diretrizes o Poder Legislativo, nas trés esferas -Unié&o,
Estados membros e o Distrito Federal, e os Municipios- vém desempenhando de maneira
assidua, apesar de algumas criticas pontuais, a sua funcdo. Ndo a toa hoje ha
verdadeiramente um grande cipoal legislativo, destacando-se: o Estatuto da Terra (Lei n.
4.504/1964), que regula os imdveis rurais para fins de reforma agraria e a politica
agricola; Lei de Fauna (n. 5.197/1967); Estatuto do indio (Lei n. 6.001/1973), que guia a
politica indigenista brasileira; Lei n. 8.171/1991, que trata da politica agricola; Lei n.
8.629/1993, que versa sobre reforma agréaria; Lei de Crimes Ambientais (n. 9.605/1998);
Caodigo Florestal (Lein. 12.651/2012); Lei n. 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC) etc.
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Vé-se, pois, que a partir do conjunto normativo produzido pelo Poder
Legislativo tem-se a reafirmacdo da construgdo do aparelhamento do Estado Democratico
de Direito Agroambiental.

3.3 O Poder Judiciario no Estado Agroambiental

Indubitavelmente o Poder Judiciario exerce papel de extrema relevancia na
implementacao dos direitos fundamentais, afinal, dos poderes constituidos da Republica
é ele quem detém a funcéo essencial de julgar violagdes de direitos, sejam elas praticadas
pelo Estado ou por particulares. Nesse sentido, eventuais transgressdes ao direito de
acesso a terra ou de dano ou ameaca de dano ao meio ambiente saudavel e equilibrado
deverdo contar com a pronta e eficaz atuacdo do Judiciario.

A sociedade contemporanea, que é assumidamente de risco, marca uma nova
era. Uma era de mudancas e transformacgdes incomensuraveis, que atingem os campos
juridico, politico, econémico e até mesmo o cultural. Surgem novos direitos, novas
personagens sociais (a exemplo dos movimentos sociais) e novas demandas, as quais
exigem do Poder Judiciario formas de solucdo inéditas e que sejam mais democraticas,
mais eficazes socialmente e mais legitimas, dentro de uma perspectiva mais humana.

A CR/88, artigo 225, confere ao Estado e a sociedade o dever de preservar e
proteger 0 meio ambiente. O Poder Judiciario tem a destacada funcao de fazer valer essa
diretriz constitucional, tutelando o meio ambiente com a utilizacdo da funcdo
promocional do direito.

Essa funcdo, presente nas decisbes do Poder Judiciario, precisa ter destaque
especial em questfes agroambientais, considerando a natureza pedagdgica das decisoes,
capaz de promover nova cultura ecoldgica conservacionista e também de justica social no
campo, estimulando ac¢fes concretas em favor do meio ambiente saudavel e da paz no
meio rural.

Além disso, no Estado Agroambiental de Direito, cujo principal objetivo é
garantir qualidade de vida a partir de principios como dignidade humana, solidariedade,
erradicacdo da pobreza e construgdo de uma sociedade livre e justa, o Poder Judiciario
precisa enfrentar as diferentes dimensdes da injustica social.

Santos (2014, p. 124) lembra que o potencial emancipatorio do direito e da
justica somente ocorrerd se os tribunais tiverem a sensibilidade de perceber que fazem

parte de uma iniciativa politica ampla e suprapartidaria, que leve em consideracao a
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democracia e que a privilegie sobre “as exigéncias dos mercados financeiros ¢ a
concepgao possessiva e individualista de direitos™.

Assim, mesmo com criticas dos defensores do jusagrarismo brasileiro que
defendiam a criacdo de uma Justica Especializada, o Constituinte de 1988 ciente de toda
a transformacéo que a sociedade vinha passando e de que isso obrigatoriamente precisaria
esta representada no novo Texto Constitucional, estabeleceu no artigo 126 que para
dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal de Justica designara juizes de entrancia especial,
com competéncia exclusiva para questdes agrarias.

Em obediéncia ao mandamento constitucional, lembra Mattos Neto (2022, p.
262) que todos os estados da federacéo se organizaram e criaram suas respectivas justicas
agrarias a partir da sistematizacdo de cada uma das suas Constituicdes estaduais.

Mas, para além do aspecto estrutural do Judiciario brasileiro, muito bem
representado pelo artigo 126 da CR/88, nos ultimos anos houve inumeras decisfes
judiciais, inclusive de Tribunais Superiores, cujo contetdo contempla de maneira
significativa o carater Agroambiental do atual Estado de Direito Democratico no Brasil.
Exemplo claro se deu no julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°
4.269, quando o relator, Ministro Edson Fachin, deixou claro que a relacdo entre as
comunidades quilombolas (assim como a relacdo dos indigenas) com a terra é mais do
que uma relacdo de posse ou propriedade, é, verdadeiramente, uma ligacao de identidade
(BRASIL, 2017).

Portanto, seja do ponto de vista estrutural, seja do aspecto de contetido, o Poder
Judiciario vem gradativamente, e com algumas criticas pontuais e que sdo naturais da
evolugdo, se consolidando como um Poder da Repulblica em que o agroambientalismo

encontra ressonancia e espaco para florescer.

Considerac0es finais

O presente estudo buscou analisar em que medida a Constituicdo de 1988 instaurou
verdadeiramente um Estado de Direito Agroambiental no Brasil.

Hoje, os desafios que estdo postos a sociedade e de maneira mais direta a sua forma
de organizagdo politico-juridica impde a necessidade de se encontrar solucBes que
atendam o maior nimero de pessoas e de grupos sociais. Fome, miséria, escassez de agua

potavel, mudanca climética, refugiados ambientais sdo exemplos desses problemas. O
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modelo tradicional de Estado de Direito precisa se adequar a essa realidade, inclusive no
campo Agroambiental.

Verificou-se que a evolucdo histérica do Estado de Direito caminhou para a
qualidade atual de que aspectos ecologicos e agrarios precisam ser observados e
efetivamente realizados, pena de se negligenciar o problema, tornando-o ainda maior do
que j& se apresenta.

Para a configuragdo dessa nova qualidade do Estado de Direito alguns principios
foram apresentados, a exemplo da funcdo social da terra e do socioambientalismo, 0s
quais, configuram uma génese estrutural a irradiar valores para os mais diversos
segmentos sociais e politicos.

Ademais, a estrutura do Estado brasileiro foi apresentada, de modo que se percebe
claramente a vocacdo agroambiental da organizacdo politica nacional a partir da
Constituicao de 1988, fazendo com que a resposta a indagacéo original desta investigacédo
seja positiva no sentido da caracteristica Agroambiental do atual Estado de Direito

Democréatico no Brasil.
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