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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL

Apresentacdo

No GT n. 58, de DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIAL SOCIAL,
inserido no VI ENCONTRO VIRTUDAL DO CONPEDI, tivemos a apresentacdo de 14
trabalhos, cujas tematicas enfocaram as areas da seguridade propriamente dita (previdéncia,
salide e assisténcia), bem como educagdo e direito do trabalho.

Apresentamos um breve resumo destes trabal hos.

No artigo denominado “A CONSOLIDACAO DO DIREITO A CRECHE E A PRE-
ESCOLA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO", de Giselda Siqueira da Silva
Schneider e Rosmar Rissi, as autoras apontam os principals avangos normativos rel acionados
ao direito a creche e pré-escola desde 1988. Identificam os entraves para a realizagcdo desse
direito social das criancas na realidade brasileira, ponderando os reflexos a partir do
julgamento da Repercussdo Geral do Tema 548 do STF. Os autores concluem gque o Poder
Judicidrio tem papel fundamental na manutencdo e garantia de direitos no Estado
Democratico de Direito, em face da alegagdo dos municipios de que faltam recursos para a
execucdo de tais politicas.

No artigo denominado “A JUDICIALIZAC}AO DAS DECISOES ADMINISTRATIVAS EM
MATERIA PREVIDENCIARIA”, de Jodo Paulo Kulczynski Forster e Cristiane Borges
Scheid, os autores analisam os motivos da grande negativa de concessdo beneficios
previdencidrios no ano 2021 identificando as principais causas. Apontam que todas as
decisdes administrativas devem ser motivadas, no entanto a decisdo administrativa, ainda que
imotivada, pode ser revista por meio de processo na esfera judicial. A partir das pesquisas
realizadas, é possivel inferir que a negativa imotivada ou motivada sem a devida clareza da
concessao de beneficios pode ser considerada um fator de aumento dos processos judiciais.

No artigo intitulado “A SOLIDARIEDADE NO TRIPE DA SEGURIDADE SOCIAL: A
VISAO SISTEMATICA DO DIREITO A DIGNIDADE HUMANA?”, de Raul Lemos Maiae
Caio Vasconcelos Oliveira, os autores realizam uma andlise do direito a seguridade socidl,
estudando este instituto e seus componentes basilares, de forma que se compreenda a sua
aplicabilidade e quem se beneficia de tal direito. Apontam que a seguridade social € um
direito socia efetivado por meio de um conjunto de agdes dos poderes publicos e da
sociedade, que irdo assegurar os direitos relativos a salude, a previdéncia e a assisténcia



social, ou sgja, é possivel afirmar que a seguridade social € um direito basilar na busca da
equidade social.

No artigo intitulado “ASSISTENCIA SOCIAL E OS PRINCIPIOS DA SOLIDARIEDADE
E DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA COMO FUNDAMENTOS PARA A
REDUCAO DA POBREZA E DA DESIGUALDADE NO BRASIL”, de Eliane Romeiro
Costa e Mara Rubia Mendes dos Santos Fernandes, as autoras analisam a assisténcia socia e
0s principios da solidariedade e dignidade da pessoa humana. Afirmam a partir da dignidade,
a existéncia de um minimo essencial que deve ser atendido pelo Estado. Esse patamar
minimo de direitos ndo podem ser alvo de retrocesso sem medidas de compensacdo. O
conceito de assisténcia integrado a solidariedade é uma evolucéo da seguridade. Analisam o
Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC como politica de Estado, uma politica
emergencial, que, ho entanto, ndo resolve os problemas estruturais. Assim, concluem que
falta de recursos é um argumento incompativel com a dignidade e solidariedade.

No artigo denominado “ASSISTENCIA SOCIAL, BIOPOLITICA E NEOLIBERALISMO?”,
de Romario Edson da Silva Rebelo e Jean-Francgois Yves Deluchey, os autores analisam,
mediante uma abordagem dialética, a consolidacdo da assisténcia social no Brasil, uma
histéria que se confunde com a caridade, o damismo e a filantropia, e assim, problematizam a
gestdo da miséria dentro de uma agenda neoliberal. Com isso, chegam a conclusdo de que a
assisténcia social opera uma invasao pacifica de espagos heterotdpicos com o objetivo de
capturar as formas de vida consideradas indteis ao mercado e submeté-la a uma légica
hierarquizante e necropolitica.

No artigo intitulado “BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC) E A

PROMOCAO DO BEM-ESTAR SOCIAL DE POPULACOES VULNERAVEIS NO

BRASIL”, de Raul Lopes De Araujo Neto e Franck Sinatra Moura Bezerra, os autores
dissertam sobre 0 Beneficio de Prestagdo Continuada— BPC no Brasil, aos olhos das pessoas
vulneraveis. Avaliam o BPC como uma garantia de renda minima sem condicionalidades e
ndo contributiva, no valor de um salario minimo, destinada a idosos a partir de 65 anos e
pessoas com deficiéncia em situacdo de extrema pobreza. Um dos grupos de pessoas
vulnerdveis que passaram a receber o BPC com urgéncia e prioridade por parte do poder
publico, foram as criancas com Microcefalia, atingidas pelo Zika Virus a partir do surto desta
doenca, especialmente no Nordeste brasileiro em 2015. A MP n. 894/2019 instituiu a pensao
especial destinada a criangas com microcefalia decorrente do Zika virus, nascidas entre 2015
e 2018, superando a legislagdo anterior que Ihes mantinham com o BPC por apenas 03 anos.
Por fim, o artigo versa sobre o BPC e o Estatuto do Idoso, quando a Lei 10.741 de 01 de
outubro de 2003, mais conhecida como Estatuto do Idoso, trouxe diversas questfes a serem



discutidas pela sociedade e implementadas como politicas publicas de protecdo a pessoa
idosa. Aprovado em 2003 e vigorando a partir de 2004, o Estatuto do Idoso veio suprir a
caréncialegidativa aum grupo de pessoas vulneraveis que a cada dia demanda mais recursos
e atencdo da sociedade.

No artigo denominado “ENSAIO A RESPEITO DA FRAGILIDADE DO PLANO DE
CUSTEIO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DA UNIAO E A

EMINENTE FALENCIADO SISTEMA PROTETIVO”, de Sténio Lefo Guimaraes, o autor
investiga arespeito da evolucédo do plano de custeio do Regime Proprio de previdéncia Social
da Uni&o e sua efetividade no financiamento de um sistema de protecdo sustentavel. Por meio
de pesguisa bibliogréfica e normativa, o autor reflete sobre a conducéo das politicas publicas
gue definem a participacdo do custeio dos beneficios previdenciarios, evidenciando a
fragilidade o plano de custeio e da base de financiamento feita pelo Regime de previdéncia
complementar. A politica de reducdo do tamanho do Estado, visando ao controle dos gastos
publicos erodira a base de financiamento do RPPS da Uni&o ensgjando uma mudanca radical
na politica de custeio a médio prazo. Aponta-se que cabe ao Estado a geréncia dos riscos
sociais e econdmicos no sentido de promover seguranca juridica aos interessados mediante
controle e plangjamento, visando a efetividade os objetivos fundamentais da Republica.

No artigo denominado “O PROBLEMA DA ENUNCIACAO DA INCOMPETENCIA
SUPERVENIENTE NOS BENEFICIOS POR ACIDENTE DO TRABALHO”, de Jonathan
Barros Vita, Gustavo Alves Cardoso e Rogério Cangussu Dantas Cachichi, os autores
apresentam, dentro de paradigma linguistico, o problema da incompeténcia superveniente em
demandas da competéncia da Justica Estadual/Distrital por beneficios acidentérios,
especialmente quando no curso do processo os elementos probatérios apontaram tratar-se de
beneficios meramente previdenciarios de competéncia da Justica Federal. Concluem que, nas
circunstancias delineadas pela Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, a enunciagéo
da incompeténcia superveniente nos beneficios por acidente do trabalho ndo € possivel,
devendo o Juizo Estadual/Distrital prosseguir no exame completo do mérito da causa, o0 que
ndo deixa de suscitar novos problemas para futuras pesquisas.

No artigo intitulado “O RIBEIRINHO COMO SEGURADO ESPECIAL DETENTOR DO
DIREIO A APOSENTADORIA RURAL”, de Scarlet Braga Barbosa Viana, Gerson Diogo
Da Silva Viana e Raimundo Pereira Pontes Filho, os autores apontam que os chamados de
ribeirinhos, por viverem as margens dos rios e igarapés, integram o conceito de povos
tradicionais, em razéo da peculiaridade da sua forma de subsisténcia, saberes, culturas,
préticas religiosas e tudo o mais que forma a identidade deles. Estas atividades demandam
vigor fisico, motivo pelo qual, ao se tornarem idosos, esses cidadéos brasileiros dependem da



seguridade social, em especial dos beneficios previdencidrios e de assisténcia. Fazem jus,
portanto, a aposentadoria rural, a qual, embora tenha natureza de beneficio previdenciario,
ndo demanda comprovacdo da contribuicdo, mas apenas da atividade desenvolvida para a
economia de subsisténcia, além daidade.

No artigo denominado “OS IMPACTOS PREVIDENCIARIOS PARA OS PROFESSORES
DA EDUCACAO BASICA NO CONTEXTO DAS REFORMAS GOVERNAMENTAIS
BRASILEIRAS’, de Antonio Lourenco da Costa Neto, o autor tem como objeto de estudo a
Reforma previdenciaria e trabalhista. O tema é delimitado ao focar em uma classe especifica:
os professores da educacdo bésica. A questdo consiste em compreender se as mudancas
legidlativas previdenciarias e trabalhistas causaram impacto positivo ou negativo para o
referido setor. Os autores analisam as modificacOes legislativas, de forma comparar e
compreender os avancos dos dispositivos legais no sentido de garantir a especialidade da
aposentadoria dos professores, bem como a protecdo aos direitos laborais para agueles
celetistas. Apontam o impacto negativo da Reforma da Previdéncia para os professores, além
de perceptivel retrocesso para a tutela dos direitos dos trabalhadores da educacéo de forma
geral.

No artigo “OS OBJETIVOS DA ORDEM SOCIAL COMO PARAMETROS PARA

EFETIVIDADE DOS DIREITOS DA SEGURIDADE SOCIAL”, o autor Raul Lopes De
Araujo Neto aborda a andlise dos objetivos da ordem social como parametros para
efetividade dos direitos da seguridade social. Por meio de revisdo bibliogréfica, o trabalho
apresenta a evolucédo do conceito e aplicacdo dos trés pilares constitucionais dos direitos
sociais. O objetivo central do estudo consiste em propor uma relacdo de complementariedade
entre as ordens social e econémica para maior efetividade dos direitos da seguridade social e
reducdo das desigualdades sociais.

No artigo “PENSOES DE SANGUE: ANALISE DO PERFIL DOS POLICIAS MORTOS
NO ESTADO DO PARA NO PERIODO DE 2018 A 2022”, de Janehelly Nazaré da Silva
Nascimento , Eliana Maria De Souza Franco Teixeira e Fabricio Vasconcelos de Oliveira, 0s
autores analisam o perfil de Policiais mortos com direito a concesséo de Pensdo Militar
Especial (PME) periodo 2018 a 2022 do Estado do Para. Para o alcance do objetivo foi
realizada coleta de dados acerca das concessdes das Pensdes de Sangue ou PME, junto ao
Departamento Geral de Pessoa da Policia Militar do Estado do Parda— DGP PA, cujos dados
foram publicados em Decretos pelo Governo Paraense. Indicados dados incluem informacoes
na qua coube a concessdo da PME, concernentes a: (1) Quantidade de militares que
morreram; (2) Patentes ou Graduacao dos (as) militares mortos; (3) Quantidade de militares,
por género, recorrendo assim a pesquisa exploratdria e documental. Os resultados apontam



gue ha um certo perfil dos militares mortos no Estado do Pard, que na sua totalidade eram do
género masculino e tinham grau hierérquico de Pracas - e ainda se evidenciou mais mortes
nos anos 2021 e 2022, possivelmente em decorréncia da COVID -19, sendo publicado um
decreto estadual n°® 674, de 8 de abril de 2020, estendendo a PME para policiais que
faleceram por ter contraido o virus durante o servico.

No artigo intitulado “SEGURIDADE SOCIAL COMO POLITICA DE JUSTICA

DISTRIBUTIVA”, de Jodo Daniel Daibes Resque, 0 autor tem como objetivo investigar a
concepcao ética que fundamenta normativamente o direito a seguridade social no Brasil
como um aparelho de efetivagdo do Estado de Bem-Estar Social. O autor analisa 0s
principios da solidariedade e da contributividade, que conjugados orientam a l6gica do
funcionamento dos direitos que compde a seguridade social no Brasil. A partir da
reconstrucéo normativa desses principios, o autor conclui que a adocdo de um modelo de
justica distributiva fundado na satisfagdo das necessidades humanas béasicas requer a adogcéo
de um model o de seguridade solidério, contrario a um regime de capitalizacao.

No artigo intitulado “SERVICO PUBLICO DE ENSINO E DESAFIOS DA EDUCACAO
INFANTIL: DO ACESSO A SEGURANCA ESCOLAR”, de Caio Marcio Loureiro , Valter
Foletto Santin e Ilton Garcia Da Costa, 0 estudo objetiva tratar do servico publico de
educacdo, que possui base constitucional. A andlise traz disposi¢des conceituais e destaca sua
natureza como direito social fundamental essencial, destacando a importancia da educacéo
para formagdo completa do ser humano e o exercicio pleno da cidadania. Os autores apontam
medidas para superacdo dos desafios da educacéo infantil com foco ndo apenas no acesso,
mas na qualidade do ensino e seguranca escolar, bem como apresentam proposta de atuagdo
estratégica do Ministério Publico como legitimado constitucional na protegdo desse direito
social.



O RIBEIRINHO COMO SEGURADO ESPECIAL DETENTOR DO DIREIO A
APOSENTADORIA RURAL

THE RIBEIRINHO AS A SPECIAL INSURED HOLDER OF THE RIGHT TO
RURAL RETIREMENT

Scarlet Braga Barbosa Viana
Gerson Diogo Da Silva Viana
Raimundo Pereira Pontes Filho

Resumo

Os cabocl os amazonicos, também chamados de ribeirinhos por viverem as margens dos rios e
igarapés da regido, integram o conceito de povos tradicionais, em raz&o da peculiaridade da
sua forma de subsisténcia, saberes, culturas, préticas religiosas e tudo o mais que forma a
identidade deles. No que se refere a atividade laboral, basicamente, a floresta e o rio

oferecem todo 0 necessério para a sobrevivéncia, por meio da caga, pesca, coleta e, ainda,
agricultura familiar. No entanto, cuida-se de atividades que demandam vigor fisico, motivo
pelo qual, ao se tornarem idosos, esses cidaddos brasileiros dependem da seguridade social,
em especial dos beneficios previdenciérios e de assisténcia social, em concretizacdo aos
principios constitucionais da universalidade e da uniformidade. Neste artigo, particularmente,
defende-se que os ribeirinhos fazem jus a aposentadoria rural, a qual, embora tenha natureza
de beneficio previdenciario, ndo demanda comprovacdo da contribui¢do, mas apenas da
atividade desenvolvida e a idade. Nesta andlise, imprescindivel compreender como

necess&ria a ampliacdo dos meios de prova da atividade desenvolvida, considerando a
dificuldade do caboclo em produzir provas formais. Por fim, pretende-se analisar alguns
precedentes do Tribunal Federal da 12 Regido e do Superior Tribunal de Justica.

Palavras-chave: Ribeirinho, Caga, Pesca, Agricultura, Aposentadoriarural

Abstract/Resumen/Résumé

The amazonian caboclos, also called ribeirinhos because they live on the banks of rivers and
creeks in the region, are part of the concept of traditional peoples, due to the peculiarity of
their way of subsistence, knowledge, cultures, religious practices and everything else that
forms their identity. from them. As far as work is concerned, basically, the forest and the
river offer everything necessary for survival, through hunting, fishing, gathering and even
family farming. However, care is taken with activities that demand physical strength, which
is why, when they become elderly, these Brazilian citizens depend on social security,
especially on socia security and social assistance benefits, in fulfillment of the constitutional
principles of universality and uniformity . In this article, in particular, it is argued that
riverside people are entitled to rural retirement, which, although it has the nature of a social
security benefit, does not require proof of contribution, but only of the activity carried out



and age. In thisanalysis, it is essential to understand how necessary it is to expand the means
of proof of the activity carried out, considering the difficulty of caboclosin producing formal
evidence. Finally, it is intended to analyze some precedents of the Federal Court of the 1st
Region and of the Superior Court of Justice.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Ribeirinho, Hunting, Fishing, Agriculture, Rural
retirement
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1. Introducéo

A regido amazonica é mundialmente conhecida por ser rica em biodiversidade.
A flora, a fauna e os rios s@o merecidamente decantados por pesquisadores e ativistas de
diversos paises.

Contudo, um aspecto que ndo raro € negligenciado nessa analise, por
brasileiros e estrangeiros, sdo 0s povos tradicionais da amazobnia, em especial o
caboclo/ribeirinho que vive na regido!.

E correto afirmar que, se ha ainda alguma preservacdo da amazonia, muito se
deve aos povos tradicionais, com suas praticas e saberes que permitem uma coexisténcia
harmonica entre eles e as florestas, 0s animais e 0s rios.

A subsisténcia do ribeirinho esta totalmente ligada a floresta em pé, pois,
essencialmente, ele vive da caga, da coleta, da pesca e, ainda, da agricultura familiar. O
impacto ambiental decorrente da sua forma de viver € marginal, facilmente absorvido
pela dindmica homem-natureza.

Inegavel, todavia, que essas atividades demandam vigor fisico, disposi¢édo e
plena autonomia corporal, ndo podendo o caboclo ser esquecido pelo Estado no
momento mais critico da vida na floresta: a terceira idade, demandando o amparo da
seguridade social, nos termos do art. 194 da Constituicdo da Republica.

Com efeito, pretende-se analisar o contexto amazénico e 0 modo de vida do
caboclo para demonstrar que o ribeirinho é segurado especial da seguridade social, com
fundamento no §8° do art. 195 da Lei Fundamental, fazendo jus, portanto, ao auxilio
doenca, auxilio satde, aposentadoria por invalidez e, particularmente, aposentadoria
rural.

Frise-se, nesse interim, que se pretende focar na aposentadoria rural, sua
previsdo constitucional, seus requisitos legais e particularidades da tramitacdo, uma vez

que demanda idade minima e comprovacdo da atividade que torne o beneficiario em

1“No ambito das populagdes tradicionais indigenas foram considerados os 206 grupos indigenas
identificados pelo Instituto Socioambiental (ISA, 1996) e foram consideradas populacdes tradicionais
ndo-indigenas os grupos: caicara, agoriano, caipira, babacueiro, jangadeiro, pantaneiro, pastoreio,
quilombola,  ribeirinho/caboclo  amaz6nico, ribeirinho/caboclo  ndo-amazbnico  (varjeiro),
sertanejo/vaqueiro e pescado artesanal. (DIEGUES. Antdnio Carlos (org.). SABERES TRADICIONAIS.
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, DOS RECURSOS HIDRICOS E DA AMAZONIA LEGAL.
COBIO-COORDENADORIA DA BIODIVERSIDADE. NUPAUB-NUCLEO DE PESQUISAS SOBRE
POPULACOES HUMANAS E AREAS UMIDAS BRASILEIRAS—UNIVERSIDADE DE SAO
PAULO. Os Saberes Tradicionais e a Biodiversidade no Brasil. ARRUDA, Rinaldo Sérgio Vieira. DA
SILVA, Viviane Capezzuto Ferreira. FIGOLS, Francisca Ainda Barboza. ANDRADE, Daniela. Sao
Paulo, fevereiro de 2000, p. 02/03).
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segurado especial, sendo a producdo de provas, nao raro, o grande entrave para a
obtencéo do beneficio pelos ribeirinhos.

Ainda, analisar-se-a o direito do ribeirinho a aposentadoria rural, enquanto
segurado especial da previdéncia social, a luz de precedentes do Tribunal Regional da 12
Regido e do Superior Tribunal de Justica.

Por fim, cuida-se de pesquisa bibliografica e documental disponivel na
doutrina e na jurisprudéncia dos Tribunais, com aplicacdo do método dedutivo para a
partir de diretrizes gerais levar a reflexdo e conhecimento para tomada de decisdo em

casos individuais.

2. Do contexto amazonico e a forma de vida do caboclo ribeirinho

A colonizacdo da amazénia tem um historico de exploragdo e violéncia, onde
0s povos tradicionais indigenas sofreram com escravagismo e a pilhagem por parte dos
portugueses (ARRUDA, DA SILVA, FIGOLS e ANDRADE, 2000, p. 27/28). Nao é por

outro motivo que o francés Jean Lery, que esteve no Brasil em 1556, escreveu:

“(...) esses pobres selvagens americanos, que reputamos barbaros, desprezam
aqueles que com perigo de vida atravessam os mares em busca de pau-brasil
e de riquezas. Por mais obtusos que sejam, atribuem esses selvagens maior
importancia a natureza e a fertilidade da terra do que nds ao poder e a
providéncia divina; insurgem-se contra esses piratas que se dizem cristdos e
abundam na Europa tanto quanto escasseiam entre 0s navios. Os tupinambas,
como ja disse, odeiam mortalmente os avarentos e prouvera a Deus que estes
fossem todos langados entre os selvagens para serem atormentados como por
demonios, ja que s6 cuidam de sugar o0 sangue e a substancia alheia. Era
necesséario que eu fizesse essa digressdo, com vergonha vossa, a fim de
justificar os selvagens pouco cuidadosos nas coisas deste mundo.” (1980, p.

170)

Observa-se nas palavras do cronista francés uma exaltacdo a odisseia europeia,
ao cristianismo e aos interesses materiais e a desqualificacdo dos nativos por
valorizarem, acima de tudo, a natureza. Essa perspectiva de supremacia de outras
formas de viver em detrimento daquela empregada pelo indigenas persiste, desta feita,
ndo somente contra os indigenas, mas também contra o caboclo amazénico,
veladamente, permanece, especialmente porque o Brasil, em geral, ignora aqueles que

vivem na imensidao da maior floresta tropical do planeta terra.
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O menosprezo pelo modo de vida tipico dos povos tradicionais foi denominado
pelo sociélogo amazonense PONTES FILHO como logospirataria, que denota a
apropriacdo dos saberes dos povos tradicionais da amazonia e a destruicdo deles por

meio de influéncias externas da maneira de viver tipico dessa regido:

“Na contemporaneidade, a logospirataria assume variadas formas, sendo
expressivamente impactante o0 modus operandi que culmina na apropriacéo
indevida, ndo autorizada ou ilegal de bens e substancias da natureza, de
conhecimentos e saberes tradicionais, do trabalho humano e na nociva
desintegracdo de valores que estruturam o sistema de crenca e a cultura de
povos socialmente diversificados. S8 modalidades de logospirataria ou
exemplos disso, na atualidade, além da pirataria contemporanea que falseia
produtos, marcas e viola direitos autorais e de propriedade intelectual, a
biopiratariab, que se apropria de substancias, bens e conhecimentos
tradicionais associados ao uso da biodiversidade, e a hidropirataria, que se
apodera de recursos hidricos potaveis de modo irregular ou ndo autorizado. A
logospirataria apropria-se de modo indevido de tudo aquilo que interessa e
serve a0 mercado ou pode ter desempenho e utilidade no mesmo, sem
responsabilizar-se pelos danos que produz a natureza, pela precarizacdo das
relagdes trabalhistas e pelos nefastos impactos a sociodiversidade.” (2016, p.
46/47)

Nessa toada, a0 mesmo tempo que se exalta a exuberancia da amazonia, suas
riquezas e potenciais econdmicos, ignora-se o caboclo em sua plenitude, ndo raro
ficando excluido dos retornos econémicos advindos de uma exploracdo destrutiva,
exatamente por ndo incluir o ribeirinho em um uso econémico sustentavel da floresta.
Soma-se, ainda, a indiferenca das politicas pablicas, considerando que esses povos
tradicionais, em regra, estdo excluidos delas (PONTES FILHO, 2016, p. 76).

Essa dissociacdo entre atividade econdmica, pesquisas cientificas, politicas
publicas com o modo de viver dos ribeirinhos demandam uma ética ecoldgica, um
padrdo ecoético, para aqueles atuarem no sentido de preservarem e promoverem a vida,
e ndo subjugando a vitalidade destes®. Logo, a ecoética conclamada por CAPRA (2012,

p. 19/20) encontra ressonancia no modo de vida do caboclo ribeirinho.

2 Essa ética ecoldgica profunda é urgentemente necessaria nos dias de hoje, e especialmente na ciéncia,
uma vez que a maior parte daquilo que os cientistas fazem n&o atua no sentido de promover a vida nem de
preservar a vida, mas sim no sentido de destruir a vida. Com os fisicos projetando sistemas de
armamentos que ameacam eliminar a vida do planeta, com os quimicos contaminando o meio ambiente
global, com os bidlogos pondo a solta tipos novos e desconhecidos de microorganismos sem saber as
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Entretanto, desde a coloniza¢do o conhecimento tipico dessa regido tem sido
menoscabado. A prépria origem semantica da expressdo caboclo transparece tal
desprezo, pois “o termo caboclo deriva da expressdo oriunda do nheengatu ou tupi
amazonico coa boc = tirado do mato, que foi usado pelos colonizadores, de forma
pejorativa, para denominar o matuto, o homem do interior com comportamento manso e
estilo de vida simples” (FONSECA, 2011, p. 10).

O caboclo/ribeirinho, embora influenciado pela cultura indigena, com estes ndo
se confunde. Aliés, a formacdo antropoldgica dessa populagdo sofreu diversos influxos
e influéncias. Marcelice Gomes, citando Maria Rodrigues Chaves, detalha bem essa

complexidade:

“Chaves (2001, p. 6) alude que a diversidade sdcio-cultural na Amazénia foi
incrementada ao longo dos diversos ciclos de ocupacdo da regido e se
consolidou “pelo encontro entre as diversas correntes migratorias que
convergiram para a regido”. Na oOtica da autora, as organizagdes sociais da
Amazonia sdo divididas em trés contingentes populacionais |[...]

[...] o maior contingente populacional na regido passou a ser formado pela
populacdo cabocla”, descendente da miscigenagdo entre indios e brancos e,
em escala menor, entre indios e negros. A popula¢do cabocla abrange uma
diversidade de segmentos sociais como extrativistas (seringueiros,
castanheiros), ribeirinhos, pescadores artesanais e outros.

Esta diversidade baseia-se no saber fazer e na distingdo politica entre os
agentes. O segundo maior segmento populacional é composto por migrantes
nordestinos e/ou seus descendentes. O menor contingente populacional da
regido é a de nativos indigenas, segundo levantamento da Comissdo
Indigenista Missionaria-AM (1990-1994) ha na regido em torno de 2/3 do
total da populacdo indigena brasileira, aproximadamente 200 mil indios.
(CHAVES, 2001, p. 68).” (2013, p. 192)

Partindo-se da definicdo posta, os caboclos sdo formados da descendéncia
miscigenada entre indios e brancos e, em menor proporcdo, entre indios e negros.
Outrossim, € fato, também, que muitos descentes de migrantes nordestinos se

integraram totalmente ao modo de vida ribeirinho, tornado-se, assim, caboclos,

conseqiiéncias, com psicologos e outros cientistas torturando animais em nome do progresso cientifico —
com todas essas atividades em andamento, parece da maxima urgéncia introduzir padrdes "ecoéticos” na
ciéncia. (CAPRA, Fritjof. A Teia da Vida: uma nova compreensdo cientifica dos sistemas vivos.
Tradugdo: Newton Roberval Eichemberg. Sdo Paulo: Cultrix, 2012, p. 19/20)
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especialmente diante da miscigenagdo ocorrida entre caboclos originarios e nordestinos

apos o ciclo da borracha e, mais recentemente, com a zona franca de Manaus.

De toda forma, ap6s os ciclos econdmicos, restou aos ribeirinhos lutar pela

sobrevivéncia, abandonados pelo Estado, podendo contar apenas com a natureza em
uma forma rastica de vida. ARRUDA, DA SILVA, FIGOLS e ANDRADE sustentam

que essas populacdes foram alijadas da economia brasileira, permanecendo com um

modo de vida mais simples, em regides isoladas:

“Em outras palavras, as populagdes alijadas dos nucleos dindmicos da
economia nacional, ao longo de toda a histéria do Brasil, adotaram o modelo
da cultura rustica, refugiando-se nos espagos menos povoados, onde a terra e
0S recursos naturais ainda eram abundantes, possibilitando sua sobrevivéncia
e a reproducdo desse modelo sociocultural de ocupacdo do espago e
exploragdo dos recursos naturais, com inimeras variantes locais
determinadas pela especificidade ambiental e histérica das comunidades que
nele persistem. Processo paralelo ocorreu com os povos “desindianizados”
que se mantiveram como comunidades relativamente fechadas mas, perdendo
sua identidade étnica, convergiram para o modelo da cultura rustica.

Esse processo é visivel ainda hoje nas populagdes ribeirinhas do rio
Amazonas, sobreviventes dos processos de genocidio e etnocidio exercidos
pelos colonizadores nessa regido a partir século XVII, e em vérias
comunidades litorAneas do Nordeste brasileiro.” (2000, p. 28/29)

Nesse sentido, os caboclos vivem de atividades extrativistas (aquatica e

florestal), dependendo dos ciclos das dguas de cheia e vazante para o desenvolvimento

da pesca. Para outros pesquisadores, seringueiros e castanheiros também sdo caboclos

em razdo da semelhanca no modo de vida. Além disso, muitos desenvolvem cultivo

(roca) em regime familiar, principalmente na varzea no periodo de vazante. Assim,

durante as cheias dedicam-se a pesca, enquanto na “seca” esmeram-se no plantio,
geralmente para consumo familiar (ARRUDA, DA SILVA, FIGOLS e ANDRADE,

2000, p. 48).

3. Do caboclo ribeirinho como segurado especial e o direito a aposentadoria rural.
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A Constituicdo Cidadd de 1988 criou um sistema de seguridade social
abrangendo a saude, a assisténcia social e a seguridade social, nos termos do caput art.
1943;

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢des de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s

direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Cuida-se de dispositivo inédito no constitucionalismo patrio, com intuito de
estabelecer um minimo social para a populagdo brasileira, incluindo cuidados com a
salde e a renda em caso de doenga, desemprego, terceira idade, acidente de trabalho,
além da renda da familia e dos filhos em caso de morte do trabalhador, maternidade e
tantos outros eventos que podem afetar o trabalho e a renda de uma pessoa e da sua
familia, consequentemente (STRAPAZZON, 2018, p. 3496/3497).

A seguridade social, portanto, € um instrumento de concretizagdo de direitos
sociais, igualmente consagrados especialmente nos arts. 6° e 7° da Lei Fundamental.

No que se refere a seguranca da renda, ha o sistema contributivo (previdéncia)
e 0 ndo contributivo (assisténcia social), sendo o maior expoente do primeiro a
aposentadoria e do segundo o beneficio de prestacdo continuada®.

Caracteristica marcante da seguridade social € (I) a universalidade de cobertura

e de atendimento e (I1) uniformidade e equivaléncia dos beneficios entre as populactes

3A seguridade social prevista no art. 194 da CF/1988 compreende a previdéncia, a salde e a assisténcia
social, destacando-se que as duas Ultimas ndo estdo vinculadas a qualquer tipo de contraprestacédo por
parte dos seus usuarios, a teor dos arts. 196 e 203, ambos da CF/1988 (STF, RE 636.941, rel. min. Luiz
Fux, j. 13.02.2014, DJE 04.04.2014, Tema 432 da repercussao geral).

4A seguranga social da renda assumiu duas modalidades nesse novo arranjo: contributiva e ndo
contributiva. O regime geral de previdéncia (Art. 201) foi o arranjo contributivo instituido para ampliar o
alcance do seguro (previdenciario e social) de renda e cobrir — de algum modo — trabalhadores urbanos e
rurais. Sendo uma modalidade de seguro, protege (como ja antes protegia) a renda de pessoas fisicas que
contribuem, muito embora o dever de contribuir para o funcionamento de todo o regime néo tenha ficado
restrito aos beneficiarios (segurados). Pessoas juridicas privadas e Estado também foram encarregados de
contribuir para sustentar os fundos previdenciarios (Art. 195). Dai, propriamente, sua natureza de seguro
social. A modalidade ndo contributiva de seguranca de renda foi instituida com os novos principios e
regras de assisténcia social, e ndo deve ser confundida com previdéncia (muito embora tal confuséo ainda
seja frequente). A seguranga ndo contributiva de renda (no valor de um salario minimo) destina-se a
alguns grupos em situacdo de extrema vulnerabilidade econdmica — caso de idosos e de pessoas com
deficiéncia em situacdo de caréncia de meios econémicos para prover a subsisténcia (Art. 204, V). Alias,
0 novo modelo previu outras diferencas em relagdo a previdéncia, pois as politicas de assisténcia social
devem prestar servigcos também. Acolhimento (de pessoas em situacao de exclusdo social) e integracdo ao
mercado de trabalho, além de cuidados especiais para criancas e adolescentes em situagdo de
vulnerabilidade econémica e servicos de habilitacdo e reabilitacho de pessoas com deficiéncia.
(STRAPAZZON, Luiz Carlos. Comentarios A Constituicdo do Brasil. Mendes, Gilmar Ferreira,
Canotilho, José Joaquim Gomes, Sarlet, Ingo Wolfgang, Streck, Lenio Luiz. 2 ed. 2018. Sao Paulo:
Saraiva, p. 3496/3497).
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urbanas e rurais (art. 194, paragrafo unico, | e Il, Constituicdo da Republica de 1988 —
CF/88). Isso porque, historicamente, o trabalhador rural por muito tempo foi excluido
da seguridade social ou tratado de modo diverso negativamente, como ensina SERAU
JUNIOR:

“A razao desse primado é o fato de que a populacéo rural sempre foi excluida
da protecéo previdencidria e, quando foi inserida no sistema previdenciério,
apenas com a sistematica do Prorural/Funrural, essa insercdo se deu de modo
apenas parcial e precario, com modalidades e valores de beneficio
previdenciario inferiores aos dirigidos a populacdo urbana: a Lei
Complementar 11/1971, primeira a tratar do assunto, estabeleceu aos
trabalhadores rurais unicamente os beneficios de aposentadoria por idade,
aposentadoria por invalidez e pensdo por morte, e todos corresponderiam a
50%.” (2018, p. 2669/2670)

SERAU JUNIOR destaca, ainda, que o principio da uniformidade busca
concretizar uma igualdade material entre os trabalhadores urbanos e rurais, motivo pelo
qual, em relacdo a estes, exige-se para aposentadoria somente a comprovacao da idade e
da atividade tipica de segurado especial, dispensando-se a exigéncia da prova das

contribuicdes, em que pese se tratar a previdéncia de um regime contributivo:

“A uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes
urbanas e rurais também podem ser interpretadas pelo prisma da igualdade
material, para além da igualdade formal que o art. 194, Il, inegavelmente
inspira. De fato, é possivel interpretar tal preceito normativo no sentido de
que visa também a isonomia na aplicacdo da legislacdo previdenciaria:
principal exemplo dessa hermenéutica reside em exigir para a aposentadoria
por idade do trabalhador rural somente a comprovagéo do tempo de atividade
rural desenvolvida, e ndo o recolhimento de contribuigdes previdenciarias.”
(2018, p. 2670)

A situacdo do trabalhador rural é de wvulnerabilidade, demandando um
tratamento diferenciado a fim de reduzir a desigualdade material existente entre ele e
urbano. Por isso, a Constituicdo da Republica consagrou o segurado especial como

merecedor de um tratamento distintivo:
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Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigdes sociais:

§ 8° O produtor, o0 parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo
para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o
resultado da comercializacdo da producdo e fardo jus aos beneficios nos

termos da lei.

Observa-se que o 88° do art. 195 consagra 0s segurados especiais ndo se
limitando aos trabalhadores rurais, e sim estendendo a prote¢do constitucional ao
pescador artesanal e aqueles que exercem atividade em regime de economia familiar
sem empregados permanentes.

De forma mais detalhada, a Lei n°® 8.213/91, conhecida como Lei de
Beneficios, no inciso VII do art. 11, coloca como segurado especial o produtor a pessoa
fisica residente no imdvel rural ou em aglomerado urbano ou rural proximo a ele que,
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual
de terceiros, 0 seringueiro ou extrativista vegetal, pescador artesanal ou a este
assemelhado que faca da pesca profissdo habitual ou principal meio de vida e, ainda, o
conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade ou a
este equiparado, do segurado ja citados, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo
familiar.

O ribeirinho se vale de diversas atividades como meio de subsisténcia,
direcionado pelo regime das aguas, como pesca na cheia dos rios e agricultura na
vazante, sem olvidar a caca e o extrativismo. Contudo, essas atividades ndo s&o
exercidas com intuito econdmico, sendo raro os casos de comercializagdo do excedente,
considerando a dificuldade de armanezamento dos produtos e as distancias para 0s
grandes centros, uma realidade comum na continental amazonia.

Com efeito, a contribuicdo sobre a comercializacdo, preconizada pelo art. 25,
incisos | e 11, da Lei n. 8212/91 — Lei de Custeio, em regra, resta inviabilizada, diante da
informalidade das atividades desempenhadas por essa populacdo. Alias, ndo raro muitos
caboclos ndo possuem acesso a direitos basicos, como o registro civil de nascimento,

casamento e oObito.
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Exatamente, por isso, 0 art. 39, inciso I, da Lei de Beneficios pontua:

Art. 39. Para os segurados especiais, referidos no inciso VII do caput do art.
11 desta Lei, fica garantida a concessao:

| - de aposentadoria por idade ou por invalidez, de auxilio-doenga, de auxilio-
reclusdo ou de pensdo, no valor de 1 (um) salario minimo, e de auxilio-
acidente, conforme disposto no art. 86 desta Lei, desde que comprovem o
exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo
imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, igual ao ndmero de
meses correspondentes a caréncia do beneficio requerido, observado o
disposto nos arts. 38-A e 38-B desta Lei; ou

Em atenta leitura do dispositivo, extrai-se que fica assegurada a concessdo de
aposentadoria rural ao segurado especial que comprovar o exercicio da atividade rural,
dispensando, portanto, a prova da contribuicdo, em que pese se tratar de beneficio
previdenciario e, portanto, contributivo.

De toda forma, a comprovacdo da atividade rural é complexa em relacdo ao
ribeirinho amazénico, em razdo da multiplicidade de atividades (agricolas, pesqueiras,
cacas e extrativistas) por eles desenvolvidas como subsisténcia, demandando
sensibilidade do Judiciario na anélise dessas provas.

Este precedente do Tribunal Regional Federal da 12 Regido apreciando

processo cuja parte era ribeirinho de Minas Gerais € um bom exemplo:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. SEGURADO
ESPECIAL. ATIVIDADE RURAL E COMO PESCADOR ARTESANAL.
COMPROVACAO DO EXERCICIO PELO PERIODO EXIGIDO.
DIREITO AO BENEFICIO. APELACAO PROVIDA. 1. Trata-se de recurso
de apelacdo interposto pelo Autor contra a sentenca que julgou improcedente
0 pedido inicial, sob o fundamento de que, embora a documentacdo
apresentada tenha relagdo com a atividade pesqueira, 0s testemunhos
prestados em Juizo se reportam ao exercicio do labor rural, ndo sendo a prova
produzida apta, portanto, ao reconhecimento da qualidade de segurado
especial. Em suas razdes, o Recorrente ressalta que ja foi reconhecida a sua
qualidade de segurado especial, tanto é assim que recebeu seguro defeso
como pescador especial. Aduz que a documentacdo colacionada é mais que
suficiente para atender a exigéncia de inicio de prova material, esclarecendo
que o exercicio conjunto das atividades de lavrador e pescador é muito

comum no meio rural. Acrescenta que tal cumulacdo foi expressamente
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mencionada quando da producdo da prova testemunhal, que se revelou apta a
complementacao do inicio de prova material, e, a testificacdo da qualidade de
segurado especial. Pugna, pois, pela reforma da sentenga, assegurando-lhe o
beneficio postulado desde a DER. 2. No caso concreto, 0 Autor completou 60
anos em 2018, exigindo-se, portanto, o periodo de caréncia correspondente a
180 meses, a comecar de 2003. 3. Com o objetivo de comprovar a qualidade
de segurado/caréncia, foram colacionados, dentre outros, 0S seguintes
documentos: carteira de pescador profissional, emitida pela Secretaria de
Agricultura e Pesca em 2009; certificado de registro de pescador, emitido
pelo Instituto Estadual de Florestas em 2010; CNIS, constando registro de
periodo como segurado especial, na ocupacdo de pescador artesanal de agua
doce; declaracdo de exercicio de atividade rural emitida pelo sindicato. Tal
substrato atende ao inicio razoavel de prova material reclamado pelo art.55,
83° da Lei 8.213/91, valendo observar que o INSS ndo trouxe qualquer
elemento capaz de infirmar o enquadramento como segurado especial,
corroborado por registro especifico constante do CNIS. 4. A prova
testemunhal atestou o exercicio da atividade rural em conjunto com a
atividade de pesca, circunstancia decerto comum em comunidade de
municipios ribeirinhos, como é o caso de Buritizeiro/MG, localizado as
margens do Rio S8o Francisco. 5. Demonstrado o efetivo exercicio de
atividade descrita no art. 11, VII, da Lei 8.213/91, pelo periodo exigido, deve
ser reconhecido o direito & obtencdo do beneficio de aposentadoria por idade,
no valor de um sal&rio minimo vigente em cada competéncia, cujo termo
inicial deve coincidir com a data do requerimento administrativo (art. 49, 11,
do mesmo diploma legal). (AC  1017403-72.2020.4.01.9999,
DESEMBARGADOR FEDERAL WILSON ALVES DE SOUZA, TRF1 -
PRIMEIRA TURMA, PJe 18/12/2020 PAG.)

Conforme consta ja na ementa, na origem fora julgado “improcedente o pedido
inicial, sob o fundamento de que, embora a documentacdo apresentada tenha relacdo
com a atividade pesqueira, 0s testemunhos prestados em Juizo se reportam ao exercicio
do labor rural, ndo sendo a prova produzida apta, portanto, ao reconhecimento da
qualidade de segurado especial”. Embora o julgado, no caso concreto, refira-se a
ribeirinho ndo amazobnico, aplica-se a ratio decidendi aos ribeirinhos amazonicos,
certamente.

Nesse sentido, o relator, o Juiz Federal de 22 Gau Wilson Alves de Souza,

pontuou que “prova testemunhal atestou 0 exercicio da atividade rural em conjunto com
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a atividade de pesca, circunstancia decerto comum em comunidade de municipios
ribeirinhos”.

De mais a mais, tratando-se de pessoas de pouca instrugdo e convivéncia com
termos tipicamente urbanos, de uma vida moderna, bem como por perpassar a
subsisténcia por diversas atividades, ndo € incomum que a prova documental seja timida
e 0s testemunhos ndo sejam cheios de retdrica, considerando a simplicidade e
desconfianca tipica do caboclo amazonico.

Em outro julgado, o Tribunal Regional Federal da 1?2 Regido consigna as

provas mais comuns nesse tipo de agéo:

Como inicio de prova da atividade campesina, a autora juntou cépia da
certiddo de casamento e de batismo - fl. 13/15 e certiddo de propriedade de
imével ribeirinho - fl. 27, além de comprovantes de pagamento de
mensalidade a sindicato de pescadores - fl. 30. Corrobora a prova material, a
prova testemunhal consistente de fl. 77. (AC 0028994-62.2016.4.01.9199,
JUIZ FEDERAL CESAR CINTRA JATAHY FONSECA (CONV.), TRF1 -
SEGUNDA TURMA, e-DJF1 29/08/2017 PAG.)

A aposentadoria rural, portanto, requer a comprovacao da atividade rural, aqui
entendida em sentido lato, incluindo todas aquelas e aqueles elencados no inciso VII do
art. 11 da Lei de Beneficios, por um periodo minimo de 180 (cento e oitenta meses),
bem como a idade minima, no caso, 60 (sessenta) anos para 0s homens e 55 (cinquenta
e cinco) anos para as mulheres (art. 48, caput e §81°, 2° e art. 143, Lei n. 8.213/91).

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica fixou o entendimento que
para a aposentadoria rural imprescindivel a comprovacdo da idade minima,
comprovacdo do exercicio da atividade rural ainda que descontinuada e que essa

atividade rural tenha sido exercida pelo prazo de caréncia, isto é, 180 meses:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA
RURAL POR IDADE. ATIVIDADE RURAL. REGIME DE ECONOMIA
FAMILIAR OU TRABALHADOR "BOIA-FRIA". REQUISITOS LEGAIS.
INICIO DE PROVA MATERIAL. COMPLEMENTACAO POR PROVA
TESTEMUNHAL. SUMULAS 7 E 83/STJ. APLICAGAO.

1. O trabalhador rural que implemente a idade minima (sessenta anos para o
homem e cinquenta e cinco anos para a mulher) e comprove o exercicio de

atividade rural, ainda que de forma descontinua, por tempo igual ao nimero
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de meses correspondentes a caréncia exigida para o beneficio, faz jus ao
beneficio da aposentadoria rural por idade (artigos 11, VII, 48, § I°, e 142 da
Lei 8.213/1991). (AREsp 1538240/PR, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/09/2019, DJe 11/10/2019)

Importante diferenciar o trabalhador rural, conceito no qual se enquadra o
caboclo ribeirinho amazoénico, do empregado rural (art. 11, I, “a”, da Lei n. 8.213/91),
que se encontra em uma relacéo legalmente empregaticia.

Ainda sobre a comprovacao da atividade tipica de ribeirinho, o art. 106 da Lei
n° 8.213/91 traz um rol de documentos aptos a demonstrar o exercicio da atividade

rural:

Art. 106. A comprovacdo do exercicio de atividade rural sera feita,
complementarmente a autodeclaragdo de que trata 0 § 2° e ao cadastro de que
trata 0 § 1°, ambos do art. 38-B desta Lei, por meio de, entre outros:

| — contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social;

I — contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural,

Il -(revogado);

IV - Declaragcdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar, de que trata o inciso Il do caput do art. 22 da Lei n2
12.188, de 11 de janeiro de 2010, ou por documento que a substitua;

V — bloco de notas do produtor rural;

VI — notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata 0 § 72 do art. 30 da
Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991, emitidas pela empresa adquirente da
producéo, com indicagdo do nome do segurado como vendedor;

VIl — documentos fiscais relativos a entrega de producéo rural a cooperativa
agricola, entreposto de pescado ou outros, com indicagdo do segurado como
vendedor ou consignante;

VIl — comprovantes de recolhimento de contribui¢do & Previdéncia Social
decorrentes da comercializa¢do da producéo;

IX — cOpia da declaracdo de imposto de renda, com indicagdo de renda
proveniente da comercializacdo de producdo rural; ou

X — licenga de ocupacdo ou permissdo outorgada pelo Incra.

Ora, em regra, o caboclo amazdnico ndo tem como comprovar bloco de nota de
produtor rural, imposto de renda e/ou documentos fiscais, para citar apenas alguns

incisos do art. 106 da Lei de Beneficios, ficando alijado da seguridade social se for
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aplicada um interpretacdo literal e restritiva que entenda esse rol como taxativo,
exauriente.
Dessa forma, o Superior Tribunal de Justica entende esse rol como meramente

exemplificativo:

E possivel a comprovacdo do exercicio da atividade rural para fins de
requerimento de beneficio previdenciario através de certiddes de
nascimento dos filhos do requerente, nas quais consta a sua condicdo de
lavrador, e de prova testemunhal que confirma as informagBes de tais
documentos. Isso porque o rol de documentos habeis a comprovacdo da
atividade rural previsto no artigo 106 da Lei 8.213/1991 é meramente
exemplificativo, e ndo taxativo. (REsp 1405173/SP, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/05/2014,
DJe 26/05/2014)

Nesse sentido, a comprovacdo de periodo correspondente a 180 (cento e
oitenta) contribuicdes, isto é, 15 (quinze) anos de atividade tipicas de ribeirinho
demanda uma maior compreensdo dos meios de prova. Ndo ha como se exigir prova
documental abrangendo todo o periodo. Da mesma forma, ndo se exige continuidade,
podendo haver interrupc@es pontuais. Por outro lado, o inicio de prova deve remontar ao
inicio desse periodo de 180 (cento e oitenta) contribui¢bes, isto é, deve ser
contemporaneo ao periodo de efetivo trabalho. Ressalte-se, também, que ndo ha como
se limitar a comprovacao a prova meramente testemunhal, em que pese esta tenha muito
relevo em processos dessa natureza. Inclusive, este é o entendimento do Superior

Tribunal de Justica:

2. A jurisprudéncia desta Corte considera que nao ha exigéncia legal de que o
documento apresentado como inicio de prova material abranja todo o periodo
que se quer comprovar, basta o inicio de prova material ser contemporaneo
aos fatos alegados e referir-se, pelo menos, a uma fragdo daquele periodo,
corroborado com prova testemunhal, a qual amplie sua eficacia probatoria,
como ocorre na hipotese.

3. Esta Corte possui entendimento sumulado de que a prova exclusivamente
testemunhal ndo basta para a comprovagdo da atividade ruricola, para efeito
da obtencdo de beneficio previdenciario (Sumula 149/STJ). Orientagdo
reafirmada por esta Corte, no julgamento do REsp. 1.133.863/RN,
Representativo da Controvérsia, Rel. Min. CELSO LIMONGI, Dle

78



14.4.2011. (Agint no AREsp 1562302/AM, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 01/06/2020, DJe
04/06/2020)

A vedacdo da prova exclusivamente testemunhal consta no 83° do art. 55 da
Lei de Beneficios.

Assim, em consonancia com 0s principios constitucionais da universalidade e
da uniformidade, ddo suporte constitucional a uma interpretacédo teleoldgica, a fim de
assegurar outros meios de prova da atividade rural, em especial em favor do ribeirinho
amazonico, considerando as peculiaridades do modo de viver dessa populacdo
tradicional, que devem ser reconhecidas como seguradas especial da previdéncia social

no Brasil.

4. Consideracdes Finais

A seguridade social é um importante instrumento de inclusdo social e de
diminuicdo da desigualdade. E um marco civilizatério onde o Estado e a sociedade, em
razdo do principio da solidariedade, colocam-se como suporte daqueles que mais
precisam nos momentos criticos da vida, como doenca, terceira idade e morte.

No caso dos ribeirinhos amazonicos, que sempre foram alijados das politicas
publicas, desde a colonizacdo até os dias atuais, sofrem com logospirataria e
desqualificacdo deles por valorizarem acima de tudo a natureza.

Nesse sentido, atividades econdmicas em compasso a uma ecoética que leve
em consideragdo a interagdo harmonica entre homem e natureza, em respeito ao povos
das florestas, séo raros, permanecendo o caboclo subsistindo por meio de caca, pesca,
extrativismo e agricultura familiar.

Com efeito, a situacdo do trabalhador rural, em sentido amplo, logo incluido o
caboclo ribeirinho amazénico, é de vulnerabilidade, demandando um tratamento
diferenciado a fim de reduzir a desigualdade material existente entre ele e urbano,
inclusive quanto a comprovacéo da atividade econémica.

Isso porque a comprovacao da atividade rural é complexa em relacdo ao
ribeirinho amazonico, em razdo da multiplicidade de atividades (agricolas, pesqueiras,
cacas e extrativistas) por eles desenvolvidas como subsisténcia, geralmente guiados pelo

regime das aguas.
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A aposentadoria rural demanda a comprovacdo do desempenho de atividade
tipica de segurado especial por um periodo minimo de 180 (cento e oitenta meses),
ainda que de forma descontinuada, bem como a idade minima de 60 (sessenta) anos
para 0s homens e 55 (cinquenta e cinco) anos para as mulheres.

A luz da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, ndo se exige prova
documental de todo o periodo correspondente a 15 (quinze) anos, sendo necessario um
inicio de prova documental, contemporaneo ao periodo de 180 (cento e oitenta) meses,
podendo ser complementada a producdo probatéria por meio de prova testemunhal.

Nessa toada, o rol legal é meramente exemplificativo, sob pena de inviabilizar
0 acesso ao beneficio aos ribeirinhos, que em regra exercem atividades laborais na
informalidade. Na pratica, a comprovacdo da atividade vem dos registros civis
(casamento, nascimento dos filhos) onde consta como profissao do casal “agricultor”,
da contribuicdo para associacdo comunitaria da regido onde vivem, além de prova
testemunhal.

A sensibilidade do magistrado e o conhecimento dele dos habitos dos caboclos
sdo imprescindiveis para uma adequada instrucdo processual, considerando a
desconfianca e simplicidade tipicas dos ribeirinhos, a fim de extrair dele informagdes
habituais que s6 quem pertence a esse povo tradicional consegue oferecer, como o
periodo de cheia dos rios e de vazante, cultura mais adequada para varzea e terra firme,
peixes mais comuns em determinadas regides, modo de preparo da farinha de mandioca
etc.

Em remate, deve-se defender a floresta e toda riqueza da exuberante amazonia,
sem esquecer um componente essencial nessa realidade: o caboclo ribeirinho
amazonico. E a seguridade social, enquanto dever do Estado e da sociedade, deve
ampara-los enquanto idosos, reconhecendo que se tratam de segurados especiais, que
demandam tratamento diferenciado, em consonancia com o0s principios constitucionais

da universalidade e uniformidade.
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