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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL

Apresentacdo

No GT n. 58, de DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIAL SOCIAL,
inserido no VI ENCONTRO VIRTUDAL DO CONPEDI, tivemos a apresentacdo de 14
trabalhos, cujas tematicas enfocaram as areas da seguridade propriamente dita (previdéncia,
salide e assisténcia), bem como educagdo e direito do trabalho.

Apresentamos um breve resumo destes trabal hos.

No artigo denominado “A CONSOLIDACAO DO DIREITO A CRECHE E A PRE-
ESCOLA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO", de Giselda Siqueira da Silva
Schneider e Rosmar Rissi, as autoras apontam os principals avangos normativos rel acionados
ao direito a creche e pré-escola desde 1988. Identificam os entraves para a realizagcdo desse
direito social das criancas na realidade brasileira, ponderando os reflexos a partir do
julgamento da Repercussdo Geral do Tema 548 do STF. Os autores concluem gque o Poder
Judicidrio tem papel fundamental na manutencdo e garantia de direitos no Estado
Democratico de Direito, em face da alegagdo dos municipios de que faltam recursos para a
execucdo de tais politicas.

No artigo denominado “A JUDICIALIZAC}AO DAS DECISOES ADMINISTRATIVAS EM
MATERIA PREVIDENCIARIA”, de Jodo Paulo Kulczynski Forster e Cristiane Borges
Scheid, os autores analisam os motivos da grande negativa de concessdo beneficios
previdencidrios no ano 2021 identificando as principais causas. Apontam que todas as
decisdes administrativas devem ser motivadas, no entanto a decisdo administrativa, ainda que
imotivada, pode ser revista por meio de processo na esfera judicial. A partir das pesquisas
realizadas, é possivel inferir que a negativa imotivada ou motivada sem a devida clareza da
concessao de beneficios pode ser considerada um fator de aumento dos processos judiciais.

No artigo intitulado “A SOLIDARIEDADE NO TRIPE DA SEGURIDADE SOCIAL: A
VISAO SISTEMATICA DO DIREITO A DIGNIDADE HUMANA?”, de Raul Lemos Maiae
Caio Vasconcelos Oliveira, os autores realizam uma andlise do direito a seguridade socidl,
estudando este instituto e seus componentes basilares, de forma que se compreenda a sua
aplicabilidade e quem se beneficia de tal direito. Apontam que a seguridade social € um
direito socia efetivado por meio de um conjunto de agdes dos poderes publicos e da
sociedade, que irdo assegurar os direitos relativos a salude, a previdéncia e a assisténcia



social, ou sgja, é possivel afirmar que a seguridade social € um direito basilar na busca da
equidade social.

No artigo intitulado “ASSISTENCIA SOCIAL E OS PRINCIPIOS DA SOLIDARIEDADE
E DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA COMO FUNDAMENTOS PARA A
REDUCAO DA POBREZA E DA DESIGUALDADE NO BRASIL”, de Eliane Romeiro
Costa e Mara Rubia Mendes dos Santos Fernandes, as autoras analisam a assisténcia socia e
0s principios da solidariedade e dignidade da pessoa humana. Afirmam a partir da dignidade,
a existéncia de um minimo essencial que deve ser atendido pelo Estado. Esse patamar
minimo de direitos ndo podem ser alvo de retrocesso sem medidas de compensacdo. O
conceito de assisténcia integrado a solidariedade é uma evolucéo da seguridade. Analisam o
Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC como politica de Estado, uma politica
emergencial, que, ho entanto, ndo resolve os problemas estruturais. Assim, concluem que
falta de recursos é um argumento incompativel com a dignidade e solidariedade.

No artigo denominado “ASSISTENCIA SOCIAL, BIOPOLITICA E NEOLIBERALISMO?”,
de Romario Edson da Silva Rebelo e Jean-Francgois Yves Deluchey, os autores analisam,
mediante uma abordagem dialética, a consolidacdo da assisténcia social no Brasil, uma
histéria que se confunde com a caridade, o damismo e a filantropia, e assim, problematizam a
gestdo da miséria dentro de uma agenda neoliberal. Com isso, chegam a conclusdo de que a
assisténcia social opera uma invasao pacifica de espagos heterotdpicos com o objetivo de
capturar as formas de vida consideradas indteis ao mercado e submeté-la a uma légica
hierarquizante e necropolitica.

No artigo intitulado “BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC) E A

PROMOCAO DO BEM-ESTAR SOCIAL DE POPULACOES VULNERAVEIS NO

BRASIL”, de Raul Lopes De Araujo Neto e Franck Sinatra Moura Bezerra, os autores
dissertam sobre 0 Beneficio de Prestagdo Continuada— BPC no Brasil, aos olhos das pessoas
vulneraveis. Avaliam o BPC como uma garantia de renda minima sem condicionalidades e
ndo contributiva, no valor de um salario minimo, destinada a idosos a partir de 65 anos e
pessoas com deficiéncia em situacdo de extrema pobreza. Um dos grupos de pessoas
vulnerdveis que passaram a receber o BPC com urgéncia e prioridade por parte do poder
publico, foram as criancas com Microcefalia, atingidas pelo Zika Virus a partir do surto desta
doenca, especialmente no Nordeste brasileiro em 2015. A MP n. 894/2019 instituiu a pensao
especial destinada a criangas com microcefalia decorrente do Zika virus, nascidas entre 2015
e 2018, superando a legislagdo anterior que Ihes mantinham com o BPC por apenas 03 anos.
Por fim, o artigo versa sobre o BPC e o Estatuto do Idoso, quando a Lei 10.741 de 01 de
outubro de 2003, mais conhecida como Estatuto do Idoso, trouxe diversas questfes a serem



discutidas pela sociedade e implementadas como politicas publicas de protecdo a pessoa
idosa. Aprovado em 2003 e vigorando a partir de 2004, o Estatuto do Idoso veio suprir a
caréncialegidativa aum grupo de pessoas vulneraveis que a cada dia demanda mais recursos
e atencdo da sociedade.

No artigo denominado “ENSAIO A RESPEITO DA FRAGILIDADE DO PLANO DE
CUSTEIO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DA UNIAO E A

EMINENTE FALENCIADO SISTEMA PROTETIVO”, de Sténio Lefo Guimaraes, o autor
investiga arespeito da evolucédo do plano de custeio do Regime Proprio de previdéncia Social
da Uni&o e sua efetividade no financiamento de um sistema de protecdo sustentavel. Por meio
de pesguisa bibliogréfica e normativa, o autor reflete sobre a conducéo das politicas publicas
gue definem a participacdo do custeio dos beneficios previdenciarios, evidenciando a
fragilidade o plano de custeio e da base de financiamento feita pelo Regime de previdéncia
complementar. A politica de reducdo do tamanho do Estado, visando ao controle dos gastos
publicos erodira a base de financiamento do RPPS da Uni&o ensgjando uma mudanca radical
na politica de custeio a médio prazo. Aponta-se que cabe ao Estado a geréncia dos riscos
sociais e econdmicos no sentido de promover seguranca juridica aos interessados mediante
controle e plangjamento, visando a efetividade os objetivos fundamentais da Republica.

No artigo denominado “O PROBLEMA DA ENUNCIACAO DA INCOMPETENCIA
SUPERVENIENTE NOS BENEFICIOS POR ACIDENTE DO TRABALHO”, de Jonathan
Barros Vita, Gustavo Alves Cardoso e Rogério Cangussu Dantas Cachichi, os autores
apresentam, dentro de paradigma linguistico, o problema da incompeténcia superveniente em
demandas da competéncia da Justica Estadual/Distrital por beneficios acidentérios,
especialmente quando no curso do processo os elementos probatérios apontaram tratar-se de
beneficios meramente previdenciarios de competéncia da Justica Federal. Concluem que, nas
circunstancias delineadas pela Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, a enunciagéo
da incompeténcia superveniente nos beneficios por acidente do trabalho ndo € possivel,
devendo o Juizo Estadual/Distrital prosseguir no exame completo do mérito da causa, o0 que
ndo deixa de suscitar novos problemas para futuras pesquisas.

No artigo intitulado “O RIBEIRINHO COMO SEGURADO ESPECIAL DETENTOR DO
DIREIO A APOSENTADORIA RURAL”, de Scarlet Braga Barbosa Viana, Gerson Diogo
Da Silva Viana e Raimundo Pereira Pontes Filho, os autores apontam que os chamados de
ribeirinhos, por viverem as margens dos rios e igarapés, integram o conceito de povos
tradicionais, em razéo da peculiaridade da sua forma de subsisténcia, saberes, culturas,
préticas religiosas e tudo o mais que forma a identidade deles. Estas atividades demandam
vigor fisico, motivo pelo qual, ao se tornarem idosos, esses cidadéos brasileiros dependem da



seguridade social, em especial dos beneficios previdencidrios e de assisténcia. Fazem jus,
portanto, a aposentadoria rural, a qual, embora tenha natureza de beneficio previdenciario,
ndo demanda comprovacdo da contribuicdo, mas apenas da atividade desenvolvida para a
economia de subsisténcia, além daidade.

No artigo denominado “OS IMPACTOS PREVIDENCIARIOS PARA OS PROFESSORES
DA EDUCACAO BASICA NO CONTEXTO DAS REFORMAS GOVERNAMENTAIS
BRASILEIRAS’, de Antonio Lourenco da Costa Neto, o autor tem como objeto de estudo a
Reforma previdenciaria e trabalhista. O tema é delimitado ao focar em uma classe especifica:
os professores da educacdo bésica. A questdo consiste em compreender se as mudancas
legidlativas previdenciarias e trabalhistas causaram impacto positivo ou negativo para o
referido setor. Os autores analisam as modificacOes legislativas, de forma comparar e
compreender os avancos dos dispositivos legais no sentido de garantir a especialidade da
aposentadoria dos professores, bem como a protecdo aos direitos laborais para agueles
celetistas. Apontam o impacto negativo da Reforma da Previdéncia para os professores, além
de perceptivel retrocesso para a tutela dos direitos dos trabalhadores da educacéo de forma
geral.

No artigo “OS OBJETIVOS DA ORDEM SOCIAL COMO PARAMETROS PARA

EFETIVIDADE DOS DIREITOS DA SEGURIDADE SOCIAL”, o autor Raul Lopes De
Araujo Neto aborda a andlise dos objetivos da ordem social como parametros para
efetividade dos direitos da seguridade social. Por meio de revisdo bibliogréfica, o trabalho
apresenta a evolucédo do conceito e aplicacdo dos trés pilares constitucionais dos direitos
sociais. O objetivo central do estudo consiste em propor uma relacdo de complementariedade
entre as ordens social e econémica para maior efetividade dos direitos da seguridade social e
reducdo das desigualdades sociais.

No artigo “PENSOES DE SANGUE: ANALISE DO PERFIL DOS POLICIAS MORTOS
NO ESTADO DO PARA NO PERIODO DE 2018 A 2022”, de Janehelly Nazaré da Silva
Nascimento , Eliana Maria De Souza Franco Teixeira e Fabricio Vasconcelos de Oliveira, 0s
autores analisam o perfil de Policiais mortos com direito a concesséo de Pensdo Militar
Especial (PME) periodo 2018 a 2022 do Estado do Para. Para o alcance do objetivo foi
realizada coleta de dados acerca das concessdes das Pensdes de Sangue ou PME, junto ao
Departamento Geral de Pessoa da Policia Militar do Estado do Parda— DGP PA, cujos dados
foram publicados em Decretos pelo Governo Paraense. Indicados dados incluem informacoes
na qua coube a concessdo da PME, concernentes a: (1) Quantidade de militares que
morreram; (2) Patentes ou Graduacao dos (as) militares mortos; (3) Quantidade de militares,
por género, recorrendo assim a pesquisa exploratdria e documental. Os resultados apontam



gue ha um certo perfil dos militares mortos no Estado do Pard, que na sua totalidade eram do
género masculino e tinham grau hierérquico de Pracas - e ainda se evidenciou mais mortes
nos anos 2021 e 2022, possivelmente em decorréncia da COVID -19, sendo publicado um
decreto estadual n°® 674, de 8 de abril de 2020, estendendo a PME para policiais que
faleceram por ter contraido o virus durante o servico.

No artigo intitulado “SEGURIDADE SOCIAL COMO POLITICA DE JUSTICA

DISTRIBUTIVA”, de Jodo Daniel Daibes Resque, 0 autor tem como objetivo investigar a
concepcao ética que fundamenta normativamente o direito a seguridade social no Brasil
como um aparelho de efetivagdo do Estado de Bem-Estar Social. O autor analisa 0s
principios da solidariedade e da contributividade, que conjugados orientam a l6gica do
funcionamento dos direitos que compde a seguridade social no Brasil. A partir da
reconstrucéo normativa desses principios, o autor conclui que a adocdo de um modelo de
justica distributiva fundado na satisfagdo das necessidades humanas béasicas requer a adogcéo
de um model o de seguridade solidério, contrario a um regime de capitalizacao.

No artigo intitulado “SERVICO PUBLICO DE ENSINO E DESAFIOS DA EDUCACAO
INFANTIL: DO ACESSO A SEGURANCA ESCOLAR”, de Caio Marcio Loureiro , Valter
Foletto Santin e Ilton Garcia Da Costa, 0 estudo objetiva tratar do servico publico de
educacdo, que possui base constitucional. A andlise traz disposi¢des conceituais e destaca sua
natureza como direito social fundamental essencial, destacando a importancia da educacéo
para formagdo completa do ser humano e o exercicio pleno da cidadania. Os autores apontam
medidas para superacdo dos desafios da educacéo infantil com foco ndo apenas no acesso,
mas na qualidade do ensino e seguranca escolar, bem como apresentam proposta de atuagdo
estratégica do Ministério Publico como legitimado constitucional na protegdo desse direito
social.



SEGURIDADE SOCIAL COMO POLIiTICA DE JUSTICA DISTRIBUTIVA
SOCIAL SECURITY ASA DISTRIBUTIVE JUSTICE POLICY

Joédo Daniel Daibes Resque

Resumo

O presente artigo tem como objetivo investigar a concepgdo ética que fundamenta
normativamente o direito a seguridade social no Brasil como um aparelho de efetivacéo do
Estado de Bem-Estar Social. Para isso, elegemos dois ideais, traduzidos pela ciéncia juridica
como principios normativos, que atuam como fundamentos de determinacdo do custeio e
extensdo da cobertura dos beneficios ofertados pela seguridade. Trata-se dos principios da
solidariedade e da contributividade, que conjugados orientam a |6gica do funcionamento dos
direitos que compde a seguridade social no Brasil. Adota-se, como recorte metodoldgico, a
andlise dos direitos a previdéncia e a assisténcia sociais, excetuando-se o direito a salde por
razdes contingentes. Portanto, pretende-se demonstrar aqui qual o ideal de justica que melhor
traduz os mandamentos constitucionais referentes a questdo em tela e fundamentam o0 nosso
sistema de seguridade social, de forma que possa ser avaliado se uma alteragdo deforma ou
confirma essa concepcao de justica adotada. A partir da reconstrugdo normativa desses
principios, conclui-se que a adocdo de um modelo de justica distributiva fundado na
satisfagdo das necessidades humanas basicas requer a adocdo de um modelo de seguridade
solidario, contrario a um regime de capitalizacéo.

Palavras-chave: Seguridade social, Justica distributiva, Principio da solidariedade, Principio
da contributividade, Modelo de seguros

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to investigate the ethical conception that normatively supports the right to
social security in Brazil as an apparatus for implementing the Social Welfare State. For this,
we chose two ideals, translated by legal science as normative principles, which act as
foundations for determining the funding and extension of the coverage of the benefits offered
by the security. These are the principles of solidarity and contribution, which together guide
the logic of the functioning of the rights that make up social security in Brazil. As a
methodological outline, the analysis of the rights to social security and assistance is adopted,
with the exception of the right to health for contingent reasons. Therefore, it is intended to
demonstrate here which ideal of justice best translates the constitutional commandments
referring to the issue in question and underpin our social security system, so that it can be
evaluated whether a change deforms or confirms this adopted conception of justice. From the
normative reconstruction of these principles, it is concluded that the adoption of a model of
distributive justice based on the satisfaction of basic human needs requires the adoption of a
solidary security model, contrary to a capitalization regime
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Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Social security, Distributive justice, Principle of
solidarity, Principle of contribution, Insurance mode
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1 CONTEXTUALIZANDO A DISCUSSAO E DELIMITANDO O OBJETO

O debate quanto a necessidade de realizacdo de reformas — urgentes — no ambito
da seguridade social tem crescido nos dltimos anos, em diversos paises (como Brasil,
Chile, Uruguai, Argentina, Franca, Espanha e Portugal), especialmente em relacdo ao
acesso aos beneficios previdenciarios. No centro dos debates verifica-se a mobilizagao de
argumentos relacionados ao custeio e manutencgdo do sistema de seguridade, bem como
da extensdo da oferta e cobertura dos seus planos.

Assim, muito se argumenta que a seguridade social tenha se tornado um arranjo
deficitario, na medida em que se arrecada menos do que se gasta com seus Servicos e
beneficios. Essa alegacdo, reforcada pela a mudanca da composicdo demografica e da
piramide etaria vem impondo sérios desafios aos paises que ainda conservam alguma
intencdo em manter vivo um aparelho eficaz de realizacéo do Estado de Bem-Estar Social.

A fim de demonstrar a viabilidade da preservacao, ou a necessidade de reforma,
desse sistema, uma série de estudos de natureza atuarial e macroecondémica vem sendo
realizados com o intuito de demonstrar matematicamente como esses sistemas caminham
para um colapso, ou como os governos poderiam explorar novas fontes de arrecadacao
que sirvam para a sua sustentacdo. Aliado a esse caldo de estudos produzidos com
aparente rigor cientifico, temos também outros elementos como, a pressdo popular, de
representantes dos setores produtivos, e também de investidores (externos e internos),
todos exigindo um compromisso politico por parte dos governos vigentes. De toda forma,
a solucdo para o impasse estd longe de ser “puramente técnica”.

Para além do debate com nameros, olhando para 0 mesmo problema, € possivel
erigir uma pesquisa que va em dire¢do a recuperacdo dos pressupostos éticos que
inauguraram e justificaram a adogdo de um sistema de seguridade social, nos moldes
daquele observado até hoje no Brasil. Trata-se de um empreendimento investigativo que
concilie o debate presente no campo das humanidades, bem como das ciéncias sociais
aplicadas, notadamente o Direito e a Economia, como vistas a realizar uma reconstrucao
normativa dos elementos fundamentais de um modelo de seguridade social fundado nas
ideias conjugadas de solidariedade e contributividade.

Nosso objetivo, portanto, é discutir os pressupostos filosoficos de um sistema de
seguro social que privilegiaria a necessidade das pessoas independentemente da
capacidade produtiva delas, tal como o sistema brasileiro. Ou seja, o0 intuito deste ensaio

é demonstrar qual a concepcao de justica que subsidia um esquema de seguro social tal
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gual o que se encontra sedimentado na Constituicdo Federal de 1988 e porque tal arranjo
deve ser conservado como elemento essencial de um projeto de Estado de Bem-Estar
Social.

Para isso, utilizaremos como principais evidéncias dois ideais que atuam na base
da seguridade social, garantido o seu custeio e preservacdo, bem como os objetivos de
redistribuir a renda e a riqueza concentradas naturalmente por consequéncia da adogéo
do modelo de producdo capitalista. Trata-se dos principios da solidariedade e da
contributividade, que orientam a logica de funcionamento dos trés componentes do
direito a seguridade social, quais sejam: o direito a saude, o direito a previdéncia e o
direito a assisténcia social.

Contudo, esses dois ideais, convertidos pelo direito em principios normativos, se
demonstram mais evidentes quando colocado em perspectiva comparada os beneficios
oferecidos pela Previdéncia Social e pela Assisténcia Social, conforme ficara mais claro
ao longo de nosso argumento. Deste modo, na analise da seguridade social
concentraremos nossa atencdo especialmente nesses dois componentes do tripé da
Seguridade, simplesmente porque essa tensdo ndo esta tdo manifesta assim em rela¢éo ao
direito a salde, especialmente ap6s a opcao politica inconteste da Constituicdo de 1988,
que produziu no imaginario coletivo nacional a impossibilidade de regredir em relacdo a
um modelo de saude que ndo seja publica, gratuita e universal.

Dessa forma, expondo o sistema de custeio e as bases filosoficas que
fundamentam a divisdo dos encargos e beneficios da previdéncia e da assisténcia social,
esperamos lancar luz sobre a concepcéo ética que deve servir como fonte de preservacao

do sistema vigente.

2 SOLIDARIEDADE E CONTRIBUTIVIDADE NA DIVISAO DO CUSTEIO
DA SEGURIDADE SOCIAL

A Constituicdo Federal de 1988 dedica no seu titulo VIII, intitulado “Da Ordem
Social”, a organizagao juridica e normativa da seguridade social, que determina a base e
o funcionamento desse sistema. Nesse sentido, esta secdo pretende inicialmente
apresentar, a partir de uma perspectiva dogmatica, de que forma a seguridade social foi
orcamentariamente organizada e garantida no texto constitucional, para posteriormente,

identificar os seus pressupostos filosoficos, que ensejaram a sua constituicao positiva.
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O artigo 194 da Constituicdo Federal dem1988 (CF/88), em seu paragrafo Unico,
prevé que a seguridade social deve ser organizada de acordo, entre outros objetivos, com
0 da “equidade na forma de participagdo no custeio” ¢ da “diversidade da base de
financiamento”. De acordo com essa estrutura, o financiamento da seguridade deriva,
basicamente, de uma coparticipacdo igualitaria dos seguintes atores: o (i) Poder Publico,
por meio dos or¢camentos da Unido, Estados e Municipios; (ii) e a sociedade, por meio de
contribuicdes sociais devidas pelos empregadores e pelos trabalhadores?.

Essa organizag&o revela uma caracteristica fundamental do custeio da seguridade
social, a de que a base de seu financiamento esta estruturada sobre contribuicoes, isto é,
verdadeiras espécies tributarias, pagas pela sociedade e destinadas aos entes da federacao
para a manutencdo desse sistema de seguranca social. Em outras palavras, pode-se dizer
que, aseguridade social é subsidiada por meio de uma estrutura tributaria que incide sobre
as forcas econémicas e produtivas da sociedade.

A titulo de exemplo, o artigo 195 da CF/88, distribui o custeio da seguridade entre
os trabalhadores e empregadores da seguinte forma: (1) para os empregadores, empresas
e entidades equiparadas?, a contribuicdo terd como base: (a) a folha de salario e demais
rendimentos pagos aos trabalhadores; (b) a receita ou o faturamento frutos da producéo
comercializada; e (c) o lucro proveniente da atividade comercial, (2) ja para os
trabalhadores, e outros segurados da previdéncia social, a contribui¢do incidira sobre a
remuneracéo, fruto do trabalho realizado.

Da mesma forma, a participacdo dos entes federativos (Unido, Estados e
Municipios), por meio de um or¢camento publico especifico da seguridade social, também
deriva de outros tributos, ndo vinculados, pagos pela sociedade e que constituem a receita
desses proprios entes. Assim, em complemento ao texto constitucional, o artigo 11 da Lei
n° 8.212/91 também prevé a mesma divisdo de custeio, especificando que no ambito
federal, o orcamento da seguridade social sera composto, dentre outras fontes, pelas
receitas da Unido e das contribui¢des sociais pagas pelas empresas e empregadores, bem

como pelos trabalhadores que exercem atividade remunerada.

LAlém desses, prevé o artigo 195 da Constituicdo Federal que a Seguridade sera financiada ainda pelas
receitas dos concursos de prognosticos e pelos tributos incidentes sobre importacdes de bens e servicos
provenientes do exterior.

2Segundo o paragrafo Unico, do artigo 15 da Lei Organica da Seguridade Social (Lei n° 8.212/91),
“equiparam-Se a empresa, para os efeitos desta Lei, o contribuinte individual e a pessoa fisica na condi¢do
de proprietario ou dono de obra de construcdo civil, em relacdo a segurado que lhe presta servico, bem
Como a cooperativa, a associacdo ou a entidade de qualquer natureza ou finalidade, a missao diplomatica e
a reparticdo consular de carreira estrangeiras”.
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Portanto, em sintese, temos que a seguridade social é mantida por meio de
contribuigdes derivadas de diversas fontes, vinculadas ou néo, e que devem obedecer,
guardada as particularidades, aos principios e pressupostos proprios do direito tributario.

Sobre essa organizacao tributéria, utilizada para financiar um esquema de seguro
social, tal qual o previsto em nosso texto constitucional, podemos observar entdo que a
contributividade € uma caracteristica marcante desse sistema, 0 que revela que 0s
beneficios e servicos da seguridade social tem como contrapartida da sociedade o
pagamento de tributos para o custeio dessa estrutura®.

Nesse sentido, partindo para analise do artigo 201 da CF/88, verificamos que a
previdéncia social, direito integrante da seguridade social, sera organizada sob a forma
de um regime geral, de carater contributivo, observando critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial do sistema. Isto importa dizer que, apenas terdo acesso aos
beneficios e servigcos da previdéncia social os denominados “segurados” que, mediante
contribuicdo “previdenciaria”, se tornardo filiados ao Regime Geral da Previdéncia Social
- RGPS“.

Por se tratar de espécie tributaria e a esta se aplicarem os principios do direito
tributario devemos considerar que a contributividade da previdéncia social deve obedecer
ao principio da capacidade contributiva, que embora esteja constitucionalmente
disciplinado como um principio aplicavel aos impostos (outra espécie tributéria), deve,
por medida de justica social, reger a definicdo das aliquotas das contribuigdes sociais
também.

Logo, podemos ampliar a leitura do artigo 145, § 1° da CF/88 para interpretarmos
também as contribuicbes que “terdo carater pessoal e serdo graduadas segundo a
capacidade econdmica do contribuinte”, sendo necessario, para esses fins, que sejam

identificados “os rendimentos e as atividades econdmicas dos contribuintes”.

3Nesse sentido, o § 5° do artigo 195 da Constituigdo dispde que “nenhum beneficio ou servico da
seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total”.
“Importante destacar que os denominados segurados especiais, trabalhadores rurais, extrativistas vegetais e
pescadores artesanais, que trabalhem predominantemente em regime de economia familiar (nos termos do
inciso VII, do artigo 11 da Lei 8.213/91), ndo tem a obrigatoriedade de verter contribui¢fes previdenciarias
ao Regimes Geral da Previdéncia Social, caso ndo comercializem os resultados da sua producdo, conforme
se depreende da leitura do § 8°, do artigo 195 da Constituicdo, e ainda assim serdo filiados obrigatérios do
RGPS. Trata-se, portanto, de uma excecdo a obrigatoriedade de contribui¢do, mas que ndo altera o carater
contributivo da previdéncia, tendo em vista que esta obrigacdo persiste caso haja comercializacdo da
producdo. Na verdade, essas especificidades da contribuigdo do segurado especial apenas reforgcam a forma
como a contributividade deve ser corretamente interpretada face a outros principios normativos e a
concepgdo de justica distributiva que adotamos, os quais que serdo melhor abordados mais adiante.
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Em respeito ao principio da capacidade contributiva, o artigo 20 da Lei 8.212/91
estipula que as aliquotas das contribui¢cbes sociais dos segurados “empregado”,
“empregado doméstico” e “trabalhador avulso” serdo de 8%, 9% e 11%, progredindo de
acordo com o valor do salario-de-contribuigao.

Por sua vez, os segurados “contribuinte individual” e “facultativo” podem
contribuir com aliquotas que variam de 20%, 11% ou 5%, de acordo com o tipo de
atividade que desenvolvem e proporcional as opcdes de uma cobertura integral ou
reduzida da previdéncia®. Assim, esses segurados devem contribuir com 20% do salario-
de-contribuicdo para terem acesso integral aos beneficios da previdéncia social, mas
podem optar por contribuir com as aliquotas reduzidas de 5% ou 11%, nos casos em que
se tratarem de “contribuinte individual” que trabalhe por conta propria,
“microempreendedor”, ou de “segurado facultativo” que ndo possua renda prépria e que
se dedique exclusivamente a atividades domeésticas, ocasido na qual serdo excluidos do
direito ao recebimento do beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicéo.

Os segurados especiais apenas serdo obrigados a verter contribui¢cdes ao Regime
Geral da Previdéncia Social, caso comercializem a sua producdo, hipotese na qual incidira
aaliquota de 2,1% sobre a receita bruta da venda. Em contrapartida, as empresas em geral
devem realizar contribui¢6es sociais no importe de 20% sobre a folha de pagamento de
seus empregados, ou sobre a remuneracdo devida aos seus prestadores de servicos,
pessoas naturais®. Além disso, devem contribuir também com 2% sobre a receita bruta de
sua producdo, e com 10% incidentes sobre o lucro liquido. JA os empregadores
domésticos deverdo contribuir com 8,8% sobre o salario-de-contribuicdo de seus
empregados.

A exposicao desses diferentes percentuais e faixas de remuneracdo revela o carater
proporcional da contributividade, que se amolda de acordo com a capacidade que cada
contribuinte, trabalhadores e empregadores detém para custear o regime de previdéncia
social. Trata-se de regra de isonomia, que onera de forma proporcional aqueles que mais
possuem condicGes materiais em contribuir para o regime, ao passo que busca desonerar

ou reduzir o peso dos tributos daqueles que menos condices possuem. E por isso que,

SA respeito dessas regras, vide o artigo 21 da Lei 8.212/91.
5Além da previsdo da aliquota de 20% para as empresas em geral, existem ainda uma série de outras regras
especificas que podem majorar ou alterar a aliquota da contribuicao social a depender do ramo da atividade
da empresa, ou do empregador equiparado, e do risco da atividade explorada. Para uma compreensdo mais
detalhada dessas regras, vide o artigo 22 da Lei n® 8.212/91
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em linhas gerais, os trabalhadores contribuem com percentuais inferiores aos dos
empregadores.

No tocante a assisténcia social, de maneira diversa do que verificamos para a
previdéncia, o artigo 203 da CF/88 define que é um direito devido “a quem dele
necessitar, independentemente de contribuigdo a seguridade social”. Logo, para acessar
0s servicos e beneficios da assisténcia social, a realizacdo de contribui¢des sociais ndo
constitui critério de concessdo. Contudo, este fato ndo implica dizer que, para a
manutencdo e financiamento deste direito, as contribui¢des sejam prescindiveis. O
contrério, o custeio da seguridade social por meio das contribuicdes sociais sera
fundamental para a garantia do direito a assisténcia social.

Nesse sentido, como os beneficiarios da assisténcia social ndo realizam
contribuigdes, esse direito acaba sendo garantido pelas mesmas fontes de custeio que
garantem também o sustento da previdéncia social. E por isso que o artigo 204 da CF/88
estabelece que “as agdes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas
com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no artigo 195, alem de outras
fontes”. Trata-se, de uma espécie de solidariedade, na qual os sujeitos que realizam e
exploram atividades produtivas, trabalhadores e empregadores, colaboram para a
manutencdo de uma rede de beneficios e servicos sociais destinados aos que nao se
encontram em condicdes de prover o préprio sustento com a forca de seu trabalho.

E o caso, por exemplo, do chamado BPC (Beneficio de Prestacdo Continuada),
previsto na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), que garante 0 pagamento do
valor de um salario minimo mensal aos idosos, com mais de 65 anos de idade, e as pessoas
com deficiéncia que “comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo nem
de té-la provida por sua familia”, conforme previsto no artigo 20 da referida Lei.

No caso especifico da assisténcia social, observa-se a mudanga do paradigma
contributivo para uma postura solidaria. A solidariedade é caracteristica marcante da
seguridade social, pois possibilita que os necessitados possam suprir-se com algum nivel
material de subsisténcia sem realizar contribuicGes, ao passo que 0S recursos que
garantem tal medida provenham da riqueza dos que podem contribuir com a forca de seu
labor e producdo. Logo, afasta-se a ideia de que a assisténcia social se constitui em
medida de caridade, posto que se trata de politica social vinculada pelo texto
constitucional e, portanto, compulséria.

Tal como afirmamos anteriormente para o principio da contributividade da

previdéncia social, a solidariedade da assisténcia social também corresponde ao ideal
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estabelecido pelo principio da capacidade contributiva. Se quem possui menos contribui
com menos, e quem possui mais contribui com mais, quem quase nada possui com nada
contribuird.

Conforme veremos na secdo a seguir, e defenderemos ao longo deste trabalho,
ambas as caracteristicas abordadas até aqui, contributividade e solidariedade, bem como
anocdo de adequacdo a capacidade contributiva, sdo tributarias de uma tradicao filoséfica
que descreve a sociedade como um empreendimento cooperativo, fundado em principios
de justica que defendem a ideia de que o Estado deve dispensar tratamento igualitario a

todos os individuos, com a finalidade de prover suas necessidades basicas.

3 A CONCEPCAO DE JUSTICA DISTRIBUTIVA SEGUNDO O
LIBERALISMO IGUALITARIO

Ao longo do texto constitucional podemos observar, em diversas passagens,
mencdes relativas a ideia de igualdade e de justica. Esses dois valores politicos
relacionam-se de maneira bastante imbricada e juntos compde o que podemos denominar
de justica distributiva. Esta concep¢do de justica, encontra-se consagrada na CF/88,
especialmente nos incisos I, 111 e 1V, de seu artigo 3°, ao estabelecer que séo objetivos da
Republica, entre outros, a construcdo de uma sociedade justa e solidaria, a erradicacdo da
pobreza e da marginalizacdo, bem como a reducdo das desigualdades sociais, e a
“promogdo do bem de todos, sem preconceito de raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagao”.

Conforme nosso entendimento, essa previsdo constitucional que direciona o
Estado e toda a sociedade a promoc¢édo do bem comum, sem discriminac@es injustificaveis
e negativas, e que estabelece como meta a constru¢do de uma sociedade justa e igual, é 0
que nos da motivos suficientes para acreditar que houve uma opcdo por parte do Estado
brasileiro em optar por um modelo de justica distributiva que aqui seré analisado.

Segundo o conceito moderno desse ideal de justica, conforme retrata Samuel
Fleischacker (2006, p. 11), “invoca-se 0 Estado para garantir que a propriedade seja
distribuida por toda a sociedade de modo que todas as pessoas possam se suprir com um
certo nivel de recursos materiais”. A distribui¢do igualitaria da propriedade, a que se
refere o autor, deve ser compreendida ndo apenas estritamente com relacdo aos bens
materiais dos quais podemos nos apropriar, mas sim de forma ampla, a fim de que abranja

também os direitos fundamentais como o trabalho, a educacdo, a satde, a moradia, entre
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outros. Esses direitos fundamentais geram a garantia de acesso a recursos que Sao
escassos e extremamente valiosos para a preservacao da dignidade humana e devem ser
bem administrados.

Aristdteles demonstrou sua preocupa¢do de como a justica deveria lidar com
questdes de distribuicao do “status politico”, segundo o “status moral e social”, o que em
ltima medida corresponde a alguma nocéo de mérito. Logo, a no¢do de seguridade social
brasileira certamente ndo decorre do ideal aristotélico de igualdade, mas sim de uma
concepcao mais contemporanea de justica distributiva, que nasce a partir da nocao de que
todos os individuos devem ter acesso a determinados recursos basicos que possam suprir
suas necessidades.

Conforme esclarece Fleischacker (2006, p. 12), o ideal de justica aristotélico,
baseado no merecimento, deu lugar ao ideal igualitario que se amolda as necessidades
dos individuos, sendo que, hoje, a justica distributiva é discutida especialmente a partir

das seguintes premissas basicas:

1. Cada individuo, e ndo somente sociedades ou a espécie humana como um
todo, tem um bem que merece respeito, e aos individuos sdo devidos certos
direitos e protecdes com vistas a busca daquele bem;

2. Alguma parcela de bens materiais faz parte do que é devido a cada individuo,
parte dos direitos e proteces que todos merecem;

3. O fato de que cada individuo mereca isso pode ser justificado racionalmente,
em termos puramente seculares;

4. A distribuicdo dessa parcela de bens é praticavel: tentar conscientemente
realizar essa tarefa ndo € um projeto absurdo nem é algo que, como ocorreria
caso se tentasse tornar a amizade algo compulsério, solaparia o préprio
objetivo que se tenta alcancar; e

5. Compete ao Estado, e ndo somente a individuos ou organizacGes privadas,
garantir que tal distribuigdo seja realizada.

Note que o verbo “merecer” uma distribuicao justa dos bens disponiveis assume
um novo valor semantico, pois agora relaciona-se com a ideia de que o critério igualitario
consiste no simples fato de que certos recursos sdo importantes para suprir as
necessidades basicas dos seres humanos e, portanto, em um sentido mais restrito, podem
atuar de modo a preservar a dignidade humana. Em outras palavras, como afirma
Fleischacker (2006, p. 12), trata-se da nogao de que “alguma distribuicao de bens ¢ devida
a todos os seres humanos, em virtude apenas de serem humanos” e, portanto, dotados de
dignidade.

Essas premissas comecaram a ser construidas com base nas teorias liberais
classicas de fildsofos como Adam Smith, Jean-Jacques Rousseau, Immanuel Kant, e mais
recentemente receberam a importante contribuicdo da teoria desenvolvida por John

Rawls, em sua obra intitulada “Uma teoria da justi¢a”, de 1971.
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Em sua principal obra, Rawls aborda a maneira como uma concepgéo de justica
pode servir para uma distribuicdo justa dos bens existentes na sociedade, bem como 0s
advindos da cooperacdo social, baseando-se em dois valores politicos: a liberdade e a
igualdade. A intencdo do autor consiste em um projeto de refutacdo das bases de uma
nocao utilitarista de justica. Rawls (2008, p. 27) descreve ha um bem supremo desejado
pelos individuos, e que pode ser descrito como a felicidade ou a satisfacdo dos desejos,
passando este bem a ser atribuido também ao desejo coletivo da sociedade.

Se é correto afirmar que um individuo, isoladamente considerado, julga o que €
certo para sua vida, ponderando a respeito da realizacdo de seus desejos, em contraste
com as perdas que podera sofrer, assim também deveria agir a sociedade. Logo, se 0s
individuos fazem sacrificios pessoais em determinados momentos, pensando em um saldo
maior de satisfagdo de seus desejos em um momento posterior, assim também deveria
agir a sociedade (RAWLS, 2006. p. 28). Dessa forma, baseado no principio da utilidade’,
a sociedade, assim como o individuo, deve sempre agir em busca da maxima satisfacdo
do bem-estar.

Assim, segundo o utilitarismo, alcancada a soma méaxima da felicidade ou
satisfacdo dos desejos da coletividade, mesmo que para isso seja imperioso sacrificar as
necessidades de uma minoria, o ideal de justica terd alcancado sua correta medida. Assim,
os utilitaristas parecem ndo reconhecer os interesses individuais conflitantes dos
cidaddos, especialmente quando estes representem uma diminuicdo do saldo liquido de
satisfacdo da maioria da sociedade.

Nesse sentido, observa-se que a logica utilitarista € de ordem teleoldgica, pois
primeiramente define o que é o “bem”®, e depois concebe o “justo” como aquilo que
maximiza o bem-estar. O que significa dizer que a justica esta a servico da realizacdo
daquilo que se elegeu como “bem” ou, em outras palavras, os fins eleitos pela sociedade
determinam o que € justo ou néo.

De maneira pratica, para 0 objeto que estamos analisando neste artigo, somos
levados a crer que, em uma sociedade em que se adota o ideal utilitarista, um esquema de

seguridade social que garanta as condic¢Ges sociais minimas de subsisténcia para 0s idosos

"Segundo esclarece Jeremy Bentham (1979. p. 15), um dos maiores expoentes da corrente utilitarista:
“Entendemos o principio segundo o qual toda agdo, qualquer que seja, deve ser aprovada ou rejeitada em
funcéo de sua tendéncia de aumentar ou reduzir o bem-estar das partes afetadas pela a¢éo. (...) Designamos
por utilidade a tendéncia de alguma coisa em alcancar o bem-estar, 0 bem, o belo, a felicidade, as vantagens,
etc”.

80 “bem” deve ser lido como o objetivo tragado, a concepcdo do que queremos e o que almejamos, ou
melhor dizendo, aquilo que definimos como a “vida boa” ou o “bem estar”.

146



e as pessoas com deficiéncia, por exemplo, dificilmente poderia ser justificado com base
no principio da utilidade. Isto porque, provavelmente, os cidaddos com essas
caracteristicas acima descritas seriam considerados como empecilhos para o
desenvolvimento da comunidade e, portanto, investir recursos escassos para promover o
bem-estar dessas pessoas dificilmente seria uma escolha feita por uma sociedade
utilitarista, na medida em que o calculo do principio da utilidade provavelmente
alcancaria um saldo maior caso os recursos fossem investidos no bem-estar da parcela
“economicamente produtiva” da populagao.

Ao propor uma forma alternativa de relagdo entre o “justo” e o “bem”, de maneira
diversa daquela proposta pelo utilitarismo, Rawls sugere que a concepc¢do de bem ndo
deve subordinar uma concepc¢éo de justica, e muito menos ser imposta pelo Estado ou
pela maioria da sociedade aos demais individuos. Ao contrario disto, o autor defende uma
teoria deontolOgica, ou seja, que uma concepc¢ao de justica preceda a concepcao de bem,
a fim de que haja o respeito ao pluralismo moral dos individuos, na medida em que o
Estado deve ser neutro em relacdo a concepcgdo de bem que esses individuos venham a
possuir.

Rawls parte do pressuposto de que as sociedades podem ser consideradas como
um empreendimento cooperativo, no qual a reunido dos individuos se deve pela mera
constatacdo de que a vida isolada ndo produz os mesmos beneficios que a vida em
sociedade. Contudo, os individuos em sociedade vivem um dilema conflituoso, pois ao
mesmo tempo em que possuem um interesse comum (de empreendimento cooperativo),
possuem também preferéncias diversas uns dos outros, além de almejarem uma parcela
maior dos beneficios produzidos por essa cooperacdo para atingirem seus objetivos.

Diante desse cenério, verifica-se a necessidade de principios de justica capazes de
atuar na estrutura basica da sociedade (composta por aquilo que o autor denomina de
“principais institui¢des sociais”) de modo a promover a distribuicdo apropriada dos
beneficios e dos encargos da cooperacdo social, bem como dos direitos e deveres
fundamentais. A estrutura basica da sociedade é o que possibilita que os individuos
tracem seus planos de vida, pois ela “contém varias posigdes sociais € (...) as pessoas
nascidas em condicdes diferentes tém expectativas diferentes de vida, determinadas, em
parte, tanto pelo sistema politico quanto pelas circunstancias econdmicas e sociais”
(RAWLS, 2008, p. 8). Assim, os principios de justica devem atuar diretamente nessa
estrutura basica da sociedade, a fim de que possibilitem a distribuicdo justa dos bens de

forma que as pessoas possam planejar e executar seus planos de vida.
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Estes principios devem ser publicos e possuir algum grau de consenso, além de
serem capazes de promover a coordenagdo entre os planos de vida dos individuos, de
forma eficiente e compativel com o ideal de justica, e que as préaticas sociais com base
nesses principios sejam regulares e estaveis. Ademais, Rawls refere-se a um tipo de
sociedade bem ordenada, onde as pessoas cumprem e zelam pelos principios de justica.

Para se chegar a um consenso sobre quais principios de justica seriam escolhidos,
Rawls elabora como justificativa racional um cenario hipotético denominado de “posi¢ado
original”, o qual corresponderia ao estado de natureza nas teorias contratualistas mais
populares. Na posicdo original, pessoas racionais, igualmente livres, em condicdo de
equidade, cobertas por um véu de ignorancia, mutuamente desinteressadas (ou seja, que
ndo possuem interesses nos interesses alheios), mas apenas interessados em promover
seus proprios interesses, chegariam a principios de justica diversos daquele do
utilitarismo.

Isso se deve ao fato de que, sob o véu da ignorancia, as pessoas ndo conhecem
seus “lugares na sociedade, sua classe ou seu status social, e ninguém conhece sua sorte
na distribuicdo dos recursos e das habilidades naturais, sua inteligéncia, forca e coisas do
género” (RAWLS, 2008, p. 15). Por essa razdo, ndo escolheriam principios que viessem
majorar a sua falta de sorte ou infortinio, se acaso pertencessem a uma classe
desfavorecida ou possuissem poucos talentos. Trata-se de um artificio que visa garantir a
imparcialidade na escolha de principios de justica que sejam, de alguma forma, favoraveis
a todos os individuos®.

Logo, para Rawls (2008, p. 376), o mais plausivel seria que, na posi¢do original,
as pessoas escolhessem duas espécies de principio que pudessem salvaguardar os ideais
politicos mais caros para o alcance de seus planos de vida. Esses principios devem estar
organizados em ordem lexical, de forma que as liberdades basicas precedam o principio
que regula as desigualdades econémicas e sociais.

O primeiro principio estabelece que as liberdades fundamentais devem ser iguais.
Rawls (2008, p. 74) enumera que as liberdades fundamentais sdo basicamente “a

liberdade politica; a liberdade de expressdo e reunido; a liberdade de consciéncia e

9E que, como explica Rawls (2008, p. 22), se os individuos que participam da escolha dos principios tém
acesso a determinadas informac@es pessoais, é bem provavel que escolham principios que lhes favoregam,
em prejuizo dos demais individuos. Diz o autor que: “Por exemplo, se determinado homem soubesse que
era rico, poderia achar razoavel defender o principio de que os diversos impostos em favor do bem-estar
social fossem considerados injustos; se ele soubesse que era pobre, seria bem provavel que propusesse o
principio oposto”.
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pensamento; a liberdade individual; e o direito a propriedade pessoal e a protecdo contra
prisdo e detencdo arbitrarias, segundo o conceito de Estado de Direito”. Essas liberdades
sO podem ser restringidas em nome do sistema total de liberdade compartilhado por todos
os individuos. Ja o segundo principio, dividido em dois subprincipios (o principio da
diferenca e o principio da igualdade de oportunidades), prevé que as desigualdades
decorrentes de renda e riqueza, bem como aquelas decorrentes de cargos de autoridades
e de atribuicdo de responsabilidades, devem ser controladas, mantendo-se abertos 0s
cargos a todos os individuos que queiram a eles concorrer e, dentro desses limites, as
desigualdades sociais e econdémicas s6 sdo admitidas se, de algum modo, beneficiam a
todos os individuos, e especialmente aqueles que se encontram em pior situagao.

Dessa forma, os principios de justica, que se aplicam a estrutura béasica da
sociedade, requerem que a distribuicdo dos bens sociais, aqui considerados apenas 0s
“bens primarios™9, ocorra de maneira universal, ou seja, a todos os individuos igualmente
ou, em igualdade de oportunidades, e que deve ser realizada por meio das institui¢coes
sociais mais importantes, o que inclui a atuacéo Estatal.

Rawls (2008, p. 342-343) acredita que a justica distributiva precisa contar com o
apoio de instituicGes de fundo para dar aplicabilidade aos dois principios de justica. Essas
instituicdes podem ser identificadas como parte de uma estrutura do Estado que tem como
objetivo preservar a igualdade entre os individuos e garantir as liberdades democraticas.
Assim, o autor divide o Estado em quatro setores: (i) o setor de alocacgdo, responsavel por
manter o mercado (sistema de pre¢os) competitivo e impedir a formacao de monopolios;
(ii) o setor de estabilizacdo, que deve manter o mercado de trabalho acessivel e garantir a
oferta de créditos aos individuos; (iii) o setor de transferéncias, responsavel pela protecao
de um minimo social, que leve em consideracdo as necessidades dos individuos, em face
das contingéncias da vida e do mercado; e, por fim, o setor de (iv) de distribuicéo,
responsavel pela preservacdo de um nivel razodvel de igualdade das parcelas
distributivas, o que seré feito basicamente por meio da tributagdo e da regulagdo sobre a
propriedade (RAWLS, p. 343-345).

PRawls afirma que os bens primarios s&o os bens fundamentais necessarios a perseguicdo de um objetivo
de vida (ou daquilo que o autor denomina de plano racional de vida), e que podem ser descritos como
direitos, liberdades e oportunidades, renda e riqueza, e o auto-respeito. Fazendo um paralelo, podemos
atribuir aos bens primarios o mesmo significado que se confere, em termos juridicos, aos direitos
fundamentais. Estes sdo os direitos mais basicos, o que configura um minimo de direitos que um individuo
pode possuir para viver uma vida digna. Conforme acreditamos, o direito a seguridade social encontra-se
nesse patamar, e por meio dele os individuos podem perseguir seus planos de vida.

149



Como podemos ver, os dois ultimos setores correspondem a arranjos de
instituicbes muito semelhantes a que observamos no nosso sistema de seguridade social.
Enquanto que o setor de transferéncias seria a propria seguridade em si, responsavel pela
protecdo das condigdes sociais minimas para uma vida digna, o setor de distribui¢do
representa a forma de custeio da seguridade social, por meio de tributos cobrados
proporcionalmente a capacidade dos individuos, tal como preconiza o principio da
diferenca.

Sobre esse setor, Rawls (2008, p. 346-347) sentencia que ele tem a “finalidade de
arrecadar a receita exigida pela justia”, ou Seja, 0S “recursos sociais devem ser
destinados ao Estado, para que possa fornecer os bens publicos e realizar as transferéncias
necessarias para atender ao principio da diferenca.

A ideia de que tais principios e arranjos institucionais possibilitam e justificam a
criacdo de um sistema de seguros capaz de, por meio da tributacdo proporcional a
capacidade contributiva, controlar, de maneira inclusive a reduzir, as desigualdades
sociais, realizando verdadeira redistribuicdo das riquezas acumuladas, e prover a protecao
dos individuos contra as contingéncias oriundas da falta de sorte ou talentos, e da
agressividade do mercado, suprindo-lhes as necessidades basicas para poderem perseguir

seus planos de vida.

4 RONALD DWORKIN E O MODELO DE SEGUROS

De maneira semelhante a Rawls, Ronald Dworkin também defende um modelo de
justica distributiva que leve em consideracdo a prioridade o justo sobre o bem e que
conceda aos individuos um tratamento substancialmente igualitario, na medida em que
julga ser dever do Estado tratar a todos individuos com igual respeito e consideracdo. Em
uma de suas obras mais importantes, intitulada “A Virtude Soberana: a teoria e a pratica
da igualdade”, Dworkin se propde a discutir a respeito das diversas teorias da igualdade,
sob a Gtica do liberalismo igualitario, propondo ajustes e novos arranjos a teoria da justica
de John Rawls, e culminando na sua propria teoria de igualdade distributiva, denominada
de “igualdade de recursos”.

O autor inicia sua obra reafirmando a importancia da igualdade no discurso
politico e como forma de legitimidade para qualquer Governo que aspire ser democratico,
dizendo que s6 é capaz de reivindicar legitimidade o Estado que demonstre igual

consideracdo pela vida de todos os seus cidaddos. Assim, a igual consideracéo representa

150



a virtude soberana da comunidade politica. Esta forma de igualdade abstrata é o primeiro
passo, e € 0 que une, de certa forma, boa parte das teorias politicas que tratam sobre a
melhor forma de atuacdo dos Estados na distribui¢do dos produtos e riquezas existentes
e advindos do trabalho da comunidade. Dworkin, portanto, cré que existe um certo
consenso em torno de uma igualdade abstrata, a respeito da qual as mais diversas teorias
politicas buscam desenvolver'?,

Assim, a igualdade de consideracdo, como uma forma abstrata do valor da
igualdade é, portanto, o pressuposto primario da teoria da igualdade de recursos, a qual,
ao juizo do proprio Ronald Dworkin, é a que melhor traduz e extrai a interpretacdo mais
correta e justa desta igualdade abstrata, representando uma forma de igualdade material
pela qual o Governo deve pautar sua atuagao.

Dworkin se afasta da teoria rawlsiana, por ndo fundar sua teoria em um consenso
ou em uma espécie de contrato social no qual se excluem os valores éticos da moralidade
politica e se escondem informacdes dos individuos atraves de um véu de ignorancia. Ao
contrario, busca a justificacdo de seu modelo de igualdade em uma outra ilustracao
hipotética, fundada no sistema de mercado, e que, como veremos, deixa os individuos
obterem e conhecerem suas caracteristicas e informacdes pessoais mais importantes para
que possam fazer escolhas conscientes. Este fato é fundamental para que o autor possa
introduzir uma peculiaridade importante em sua obra, a qual podemos denominar de
“principio da responsabilidade”. Em sintese, a ideia é reforcar que as escolhas livres e
conscientes dos individuos pelos seus planos de vida possibilitem vinculé-los aos
resultados obtidos.

O autor acredita que é necessario separar a igualdade em dois niveis. Uma teoria
igualitaria deve situar-se em defesa de: (i) igualar somente as circunstancias (é o que a
igualdade de recursos ird4 defender); ou (ii) igualar também as dotacGes (0 que sera
refutado com base nas criticas a igualdade de bem-estar). Essa divisao nos leva entdo a
refletir se devemos igualar os meios ou devemos buscar uma igualdade final de satisfagéo
ou éxitos. Estes sdo dois projetos completamente diferentes.

Nesse sentido, Dworkin (2011, p. 11) define a igualdade de bem-estar como “o

esquema distributivo [que] trata as pessoas como iguais quando distribui ou transfere

1E o que constata também Kymlicka (2006, p. 5), ao afirmar que “as teorias igualitarias requerem que o
Governo trate seus cidaddos com igual consideracdo; cada cidaddo tem direito a interesse e respeito iguais.
Esta nogdo mais basica de igualdade é encontrada tanto no libertarismo de Nozick, como no comunismo de
Marx™.
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recursos entre elas até que nenhuma transferéncia adicional possa deixa-las mais iguais
em bem-estar”. Ja a igualdade de recursos sera definida pelo filésofo como aquela que
“trata [as pessoas] como iguais quando distribui ou transfere [os recursos] de modo que
nenhuma transferéncia adicional possa deixar mais iguais as suas parcelas do total de
recursos” (DWORKIN, 2011, p. 4).

Em sintese, a igualdade de bem-estar ndo é uma concepcao plausivel de igualdade
distributiva porque é sensivel as preferéncias por gostos dispendiosos, ndo sendo justo
que as demais pessoas devam ter seus recursos diminuidos para cobrir as preferéncias
pessoais de outros individuos. Isso justifica a afirmacdo de Gargarella (2008, p. 65) que,
ao referir-se ao liberalismo de Ronald Dworkin, afirma “[que] o Estado igualitario ndo
podera ser obrigado a arcar com os ‘gostos caros’ de quem tenha cultivado esse tipo de
preferéncia”.

Nesse ponto compartilhamos da analise de Kymlica (2006, p. 98), ao sentenciar
que “Dworkin aceita o objetivo de ser ‘sensivel a ambicdo’ e ‘insensivel a dotagdo’”.
Mas, primeiro, veremos como o filésofo norte-americano lida com a questdo das
ambicg0es individuais.

Para levar em conta as ambigdes das pessoas e distribuir os recursos de maneira
igual, Dworkin elabora uma situacéo hipotética diferente daquela elaborada por Rawls,
na qual imigrantes vao parar em uma ilha deserta e, deparando-se com tal situacdo, devem
decidir qual a maneira mais justa de distribuir todos os recursos (abundantes) existentes
naquela ilha. O método eleito € um leildo que ocorrerd em um sistema de mercado, em
que todos os imigrantes poderdo participar com uma quantidade igual de “moedas”
(conchas), podendo fazer os seus lances livremente e, portanto, adquirindo os recursos
disponiveis, conforme os seus planos de vida.

Ao final do leildo, todos possuiriam um quinh&o de recursos, adquiridos conforme
suas proprias metas para uma vida boa, e entdo o leildo se sujeitaria a um teste,
denominado pelo autor de “teste da cobiga”. Segundo o teste da cobica, depois de
terminado o leildo, se a divisdo for realmente igualitaria, ninguém desejara possuir o
quinhdo de recursos de outrem (DWORKIN, 2011, p. 81). Caso o desejasse, poderia ter
feito um lance e adquirido o recurso, quando da fase do leildo.

Por recursos, 0 autor entende que sdo tudo o que os individuos possuam
privadamente e que possam ser trocados ou transferidos. Nesse sentido, Dworkin
classifica 0s recursos em pessoais e impessoais. Os recursos pessoais sdo as dotagdes e

as caracteristicas inatas de cada individuo, sob as quais ndo possuimos controle. Estes
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estardo fora do leildo, pois ndo podem ser distribuidos e nem transferidos. Ja os recursos
impessoais sdo 0s bens e as coisas materiais (ou ndo) que estdo disponiveis na ilha, e que
serdo leiloadas. Aqui incluimos, assim como quando nos referimos aos bens primarios de
Rawls, que os recursos devem ser compreendidos também como direitos fundamentais.

Contudo, apo6s o leildo e o teste da cobica garantirem uma distribuicdo igualitaria
dos recursos disponiveis, surgem os primeiros problemas referentes a manutencdo da
igualdade. Sim, isto porque, ap0s os recursos serem distribuidos, e tendo como base o
préprio principio da responsabilidade especial, as pessoas tornam-se responsaveis pelo
destino e 0 uso destes recursos iniciais na persecucdo de uma vida boa.

Nesse sentido, importante destacar a critica feita por Amartya Sen (2008, p. 60),
de que as teorias que se baseiam na distribuicdo dos meios para se alcancar a liberdade
ou 0 bem-estar (entre as quais estariam as teorias de Rawls e Dworkin). Isso porque, como
ressalta Sen, essas teorias apresentam um problema referente a conversao dos recursos ou
bens primarios em bem-estar. Uma pessoa com uma enfermidade e que, portanto, nao
possui a mesma predisposicdo para converter 0s recursos em bem-estar que outra pessoa
plenamente saudavel, estaria em desvantagem, ainda que possuissem o mesmo quinhdo.
Ap0s decorridos alguns anos, a pessoa enferma poderia ter gasto todos 0s seus recursos
iniciais com tratamentos e medicamentos que Ihe diminuissem o sofrimento causado pela
doenca, ao passo que a pessoa saldavel poderia ter investido seus recursos em atividades
que lhe multiplicassem seus recursos iniciais, prosperando sua riqueza.

O que assegura a pessoa com enfermidade que, ao chegar nesta situacdo, ndo fique
sem nada é o sistema de seguros desenvolvido por Dworkin. Importante ressaltar que,
para o liberalismo igualitario, e isso € marcante tanto em Rawls quanto na obra de
Dworkin, aos individuos é garantido um minimo de recursos fundamentais com os quais
possam contar para perseguir seus planos de vida. Sendo assim, respeita-se a maxima de
que ninguém pode ficar sem nada, e ninguém pode possuir tudo, por conta,
principalmente, do sistema de tributacdo e de redistribuicdo da riqueza.

Assim, as contingéncias dos talentos e da sorte bruta (resultado de situacdes
arbitrarias) ou por opcdo (resultado de nossas escolhas voluntarias), poderdo ser
compensadas através de um sistema de seguros facultativos ou compulsérios, e da
tributacéo.

Acreditando que a pessoa pode sofrer de méa sorte ou pela falta de talentos e,
portanto, perder sua casa em um incéndio, ser acometida por uma doenca incurével, ou

escolher dedicar-se a uma profissdo para a qual ndo possui qualquer aptiddo, seria
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colocada a disposicdo dos individuos, no momento do leildo, a possibilidade de adquirir
um seguro contra os infortdnios da vida. Note-se que o seguro € uma medida que protege
os individuos ndo apenas contra circunstancias arbitrarias, mas também contra as escolhas
ruins que tomariam ao longo da vida®?.

Contudo, diante da hipdtese de que algumas pessoas poderiam optar por nédo
adquirir um seguro, por julgarem que a possibilidade de serem acometidas por um desses
infortinios anteriormente expostos é muito pequena, preferindo se arriscar a sofré-los,
em vez de gastar suas “conchas” com referida protecao; considerando a tentagao de que,
ao deixar de adquirir o seguro, essas pessoas poderiam investir suas ‘“conchas”
economizadas em outros recursos que julgassem mais importantes, Dworkin defende a
existéncia de um seguro obrigatério minimo, fundado em razdes paternalistas®®. Tais
seguros podem ser custeados por um esquema de tributacdo, o qual obedecera a regra da
capacidade contributiva.

Isso, ao juizo do proprio autor, € 0 que torna a teoria da igualdade de recursos
diferente das chamadas teorias de “ponto de partida”, como o autor classifica a teoria de
Rawls, ou das de “linha de chegada”, como classifica as teorias de bem-estar, pois a
igualdade de recursos busca igualar os meios, com uma distribuicdo igualitaria inicial,
mas promovendo ajustes para as desigualdades geradas ao longo do percurso.

Diante dessa exposi¢do, subentende-se que, embora Dworkin seja insensivel as
dotagBes e tente igualar a0 maximo apenas as circunstancias que cercam a vida das
pessoas, notamos uma nitida inquietacdo com desigualdades arbitrarias, as quais nao

podem ser moralmente aceitas. Neste ponto, Dworkin busca refutar e responder as criticas

2Em curiosa analogia com a fabula de Esopo, que narra a histéria de uma formiga laboriosa e de uma
cigarra indolente, Motta Ferraz (2007) analisa a teoria de Ronald Dworkin como uma teoria capaz de
justificar as desigualdades oriundas das escolhas, e ndo das circunstancias. Ao passo que complementamos
essa constatacdo afirmando também que, considerando que os recursos devem ser lidos como direitos
fundamentais, a teoria de Dworkin ¢ capaz de responder também porque, durante o “inverno mortal”, a
formiga tem o dever de colaborar para que a cigarra ndo fique sem o0 minimo necessario para sobreviver,
conforme se impde um sistema de seguro obrigatério custeado pela tributacdo daqueles que podem arcar
com esses custos.

BConforme esclarece Motta Ferraz (2007, p. 252): “Se o seguro, nos termos justos estipulados por
Dworkin, fosse disponivel no mundo real, aqueles que ndo escolhessem adquiri-lo ndo teriam direito a
nenhuma indenizagdo no evento de o risco se concretizar. No caso da salde, ndo teriam direito nem mesmo
a cuidados de emergéncia, 0 que parece a muitos moralmente injustificado. Dworkin se defende dizendo
que tal situacdo (a disponibilidade do seguro em condi¢fes justas no mundo real) é extremamente
improvavel, mas que, mesmo que nao fosse, haveria bons motivos para impor o seguro como obrigatério.
Tais motivos sdo o paternalismo e a diminuigdo dos custos sociais. Como no caso da obrigatoriedade do
cinto de seguranca, é por vezes necessario que se proteja o individuo de escolhas equivocadas, e que se
proteja a sociedade de custos com os quais tera de arcar de qualquer modo em decorréncia dessas escolhas”.
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feitas por Amartya Sen as teorias que se baseiam em igualdade de meios para o bem-estar
por meio de seu esquema de seguro. Indolente

Ainda que a teoria de Dworkin se mostre insensivel, até certo ponto, as dotacGes
naturais, isto néo significa a excluséo da igual consideracdo das pessoas com deficiéncia,
por exemplo. Note-se que, segundo esta visdo, embora se tenha a consciéncia de que as
pessoas com deficiéncia podem ndo possuir a mesma predisposicdo para alcancar seus
planos de vida, ndo se busca iguala-las em bem-estar, mas sim em recursos, 0s quais
poderdo ser utilizados para este objetivo. E importante ressaltar nesta afirmacdo o
reconhecimento de que 0s recursos pessoais sao fundamentais como instrumentos para se
alcancarem os planos de vida e, portanto, devem ser considerados numa andlise
compensatoria. Dentre estes recursos pessoais, 0 autor cita as faculdades fisicas e mentais.

Dessa forma, Dworkin (2011, p. 101) ensina que:

Quem nasce com uma deficiéncia grave encara a vida com menos recursos,
nesse aspecto, do que os outros, conforme admitimos. Essa circunstancia
justifica a compensagdo, em um esquema dedicado a igualdade de recursos, e
embora o0 mercado hipotético de seguros ndo restabele¢a o equilibrio — nada
pode fazé-lo — procura remediar um aspecto da justica importante.

Trata-se, portanto, de um mecanismo de corre¢édo das desigualdades decorrentes,
especialmente, das contingéncias da vida. O seguro hipotético age da mesma forma como
a seguridade social. Para os que contratam o seguro facultativo, aqui compreendido como
a previdéncia social, ha cobertura em face da doenca, da invalidez, da velhice, da morte,
do desemprego involuntario e da reclusdo, protegendo-se ainda a maternidade e a
gestante.

Ja para os que ndo contratarem o seguro facultativo, especialmente em razédo da
falta de condicdes materiais para pagar o prémio, impde-se a contratagdo de um seguro
obrigatorio, o qual serd custeado pelo restante da populagdo que possui condi¢bes
financeiras, por meio de uma tributacdo proporcional a capacidade de cada contribuinte,
tal qual o nosso modelo de assisténcia social. Nesse sentido, diante da impossibilidade
material de contratar o0 Regime Geral da Previdéncia Social, 0s idosos com mais de 65
anos e as pessoas com deficiéncia que ndo possam garantir a propria subsisténcia, ou té-
la provida pela familia, receberdo cobertura contra os riscos sociais da auséncia de uma

remuneracéo.

6 CONSIDERACOES FINAIS
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A partir da compreensdo da concepcdo de justica que apresentamos nas paginas
anteriores, fica mais claro observar como a tributacdo e um esquema de seguro social se
fazem tdo importante para um Estado que adote como objetivos centrais a redistribuicao
da riqueza e a reducdo das desigualdades sociais e econdémicas.

Considerando que a nocdo de justica distributiva segundo a visao liberal
igualitéria, nos moldes das teorias de John Rawls e Ronald Dworkin, consegue oferecer
0 suporte tedrico-filoséfico capaz de sustentar, com base na tributacdo e na necessidade
de satisfacdo de um minimo social fundamental para a preservacdo da dignidade, um
sistema de seguridade social tal qual o que se encontra descrito em nossa Constituicdo
Federal de 1988, qualquer mudanca nas regras do jogo deve levar em consideracéo
também as possiveis violacbes ou mutacbes que uma reforma pode provocar na
concepcao de justica que sustenta tal sistema.

Avaliando dessa forma, nos parece caro observar quais propostas de reforma
podem implicar em contrariedade a esse ideal de justica distributiva que fundamenta a
seguridade social. Se consideramos que tal nocdo de justica justifica a existéncia dos
principios da contributividade e da solidariedade, bem como do principio da capacidade
contributiva, qualquer ataque que esses institutos possam sofrer, certamente coloca em
cheque a ideia de uma justica fundada na igualdade segundo o liberalismo igualitario.

E o que verificamos, por exemplo quando da proposta de outros modelos de
seguridade, como o modelo de capitalizagdo, que exigiria que cada contribuinte tivesse
acesso apenas aos beneficios que suas proprias contribuicbes, identificadas

personalissimamente, pudessem sustentar.
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