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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO, GOVERNANCA E NOVASTECNOLOGIASII

Apresentacdo

Apresentacdo do CONPEDI — novas tecnologias.

O grupo constituido por DANIELLE JACON AYRES PINTO, FERNANDO GALINDO e
EDSON R. SALEME presidiram o GT Direito, Governanga e novas tecnologias Il, que
tiveram o privilégio de conduzir excelentes trabalhos apresentados, que apontaram as
necessidades brasileiras mais prementes, em termos normativos, na era digital. Os trabalhos
abordaram as caracteristicas mais marcantes que estéo sujeitos os dados, sobretudo em face
da LGPD, mediante a apresentacdo de propostas para a governanca democratica. Outros
temas a destacar foram os relacionados ao uso de tecnologias da informagéo e comunicagao
nos julgados, bem como de que forma os tribunais brasileiros estdo empregando programas
deinteligéncia artificial e como se poderia encontrar limites a essa utilizacéo.

O primeiro a apresentar o trabalho foi o doutorando Ronaldo Felix Moreira Junior acerca da
disseminacdo de noticias falsas e os limites do uso de dados pessoais em campanhas
eleitorais, que abarcou a LGPD discutindo como os dados pessoais sensiveis tém sido
empregados para fins politicos, como instrumentos de ataque & democracia. O discente
Lorenzo Borges de Pietro apresentou o trabalho denominado “A (in) constitucionalidade da
suspensdo de plataformas da internet em decorréncia do descumprimento de decisdo judicial:
um debate a luz do principio da proporcionalidade, discutindo o alcance das decisdes
judiciais em termo de internet. O tema entabulado no préximo artigo foi o “Colonialismo
Digital e os entraves a protecdo de direitos fundamentais na era do Capitalismo de
Vigilancia®, por Ronaldo Felix Moreira Junior, que apresentou o primeiro trabalho. Discutiu-
se que os dados pessoais foram incluidos no rol de direitos fundamentais e que grandes
empresas, contratadas para lidar com dados pessoais, podem empregé-los a seu talante.
Portanto, deve existir uma tecnologia propria para a protecéo deles. Pedro Ribeiro Fagundes
apresentou o trabalho acerca da importancia da gestdo de riscos para a motivagéo dos atos
administrativos. Esta motivagdo, essencial em todo o ato, deve levar em consideragéo 0s
riscos que o gestor pode incidir, bem como os respectivos prejuizos que esses riscos podem
produzir. Tainara Conti Peres e Deise Marcelino da Silva apresentaram o trabalho “A LGPD
e a sua adequacdo no ambiente laboral: sob a ética de controle do empregador privado
brasileiro.” As autoras inferem que a protecdo de dados é prépria desta época e abordaram,
especificamente, as relagOes trabalhistas e analisam como se aplicam nas relagbes de
trabalho, sobretudo sob a Optica do empregador privado. Valdir Rodrigues de Sa e Irineu



Francisco Barreto Janior, que se encarregaram do tema “Liberdade de expressdo nas
plataformas digitais’, teve como objeto a analise da pratica de crimes com a abertura da
liberdade virtual existente no presente. O préximo trabalho apresentado por Gabrieli Santos
Lacerda da Silva, dedicou-se ao tema “Os limites do consentimento frente ao direito

fundamental de protecdo dos dados pessoais’, que abordou a tematica da mudanca do
comportamento humano diante dos avancos digitais. Nesse sentido, o grande volume de
dados da internet, entre eles os dados pessoais, geram implicacdes na prépria dinamica
social, o que fez a CF incluir dispositivos constitucionais e infraconstitucionais. Apés a
apresentacdo e aluna Tricieli Radaelli Fernandes e Fernando Hoffmam trouxeram a tematica
“O capital e a(s) guerra(s) na era do capitalismo de vigilancia e a constituicdo de

tecnopoliticas de combate’. O trabalho reflete que pode ser uma guerra real ou de violéncia
simbdlica diante da existéncia de tecnologias que podem perpetuar ou resgatar formulas
capitalistas existentes nas diversas zonas. A seguir passou-se a apresentar por Estella Ananda
Neves o artigo “Andlise econbmica do impacto da inteligéncia artificial nos tribunais
brasileiros.” O baixo nivel de investimentos e a parca participacdo de empresas brasileiras
refletem o desenvolvimento atual do pais e afirmam que o Judiciario pode em muito auxiliar
0 aprimoramento do Brasil. O primeiro bloco finalizou com a apresentacéo do trabalho
“Administracdo Publica na era digital: uma andlise sobre a seguranca de dados nas

sociedades de economia mista e empresas publicas a luz da LGPD” apresentado por Jean
Marcel dos Santos. Como proteger os dados no atual panorama. O primeiro bloco foi

encerrado com consideracdes dos coordenadores do GT, sobretudo o Prof. Galindo, que
observou a questéo da vigilancia de dados nos sistemas juridicos, a exemplo do que se pode
observar na legislacdo europeia, como a que estabelece regras acerca da inteligéncia
artificial, cuja matéria continua sendo regulada pelo Parlamento Europeu que, no dltimo 14
de junho de 2023, aprovou sua posi¢cao negociadora sobre a Lei de Inteligencia Artificial.
Importante recordar que esta norma inclui, entre os sistemas de alto risco os sistemas de 1A
gue estéo referidos na Administracéo de Justica.

O segundo bloco de intervencdes comegou com o trabalho de Roseli Régo Santos Cunha
Silva abordou no trabalho A LGPD e o tratamento de dados por agentes de pegqueno porto:
uma analise a partir da Resolucdo CD/ANPD N°2/2022. A abordagem indica que devem ser
disponibilizados meios, compativeis com as atividades de menor porte, considerando o bem
gue a LGPD objetiva proteger, a Resolucdo ndo exclui atores de menor porte; o discente
Guilherme Elias Trevisan apresentou o trabalho “Big tech, dados, infraestruturas digitais e as
universidades publicas federais brasileiras.” Restringiu-se a analise da verificacdo do sigilo
da infraestrutura de dados e a disparidade de tecnologia que geram impactos geopoliticos,
sobretudo nas universidades federais. Lidiana Costa de Sousa Trovéo e Igor Marcellus
Araujo Rosa apresentaram o trabalho intitulado “Cidades Inteligentes Sustentaveis,



governanca e regulamentacéo de dados’; o trabalho analisa como essas cidades podem
atingir o objetivo socioambiental e a quem sdo efetivamente destinadas. A seguir Luiz
Fernando Mingati passou a expor o trabalho Constitucionalismo na era digital: os desafios
impostos pela era informacional frente as garantias constitucionais. O artigo versa sobre
como o impacto da era da informacdo e como ocorrem modificacdes na ordem interna
geradas por esse fato. A seguir o Prof. Lucas Gongalves da Silva apresentou juntamente com
o aluno Reginaldo Felix “ Tributacdo e Novas Tecnologias’, 0s autores indicam que ha uma
tributacdo apresenta um novo percalco pela falta de transparéncia que os entes tributantes
possuem diante desta atividade. O préximo trabalho trouxe a temética “ Das cortes fisicas as
cortes digitais: a transformacéo digital dos tribunais como instrumento de acesso a justica’,
pelo aluno Dennys Damido Rodrigues Albino; a tematica se concentra na possibilidade de o
Judiciario acompanhar a atual tendéncia digital e quais seriam as condicionantes a essas
mudancas. A seguir David Elias Cardoso Camara apresentou o trabal ho “ Software de decisdo
automatizada como ferramenta de compliance no Tribunal de Justica do Maranh&o.” O artigo
estabelece uma analise geral sobre alguns documentos do Banco Mundia que analisa
algumas ineficiéncias do Poder Judicidrio. A seguir o aluno Pedro Gabriel C. Passos analisa
no artigo “Desafios para concretizacdo do ODS 8: andlise a partir da dinamica da industria
4.0” que trata das TICs no ambiente do trabal ho e alguns fendmenos que este pode apresentar
em termos de prestacdo de servicos no mundo digital. Thiago Leandro Moreno seguiu
apresentando o trabalho “Direito e Tecnologia: criptoativos e tokens ndo fungiveis’, o
trabalho versa sobre a ideia do metaverso e as transacdes ocorridas nos espacos virtuais.
Novamente Irineu Francisco Barreto Jr e Kelly Cristina Maciel da Silva apresentaram o
trabalho “ O paradoxo entre a garantia constitucional do direito a informacéo e a preservacdo
da privacidade em banco de dados publicos e privados.” Constata-se pelo artigo que néo
existe ainda protecdo suficiente para eventuais atagues virtuais.

O ultimo bloco iniciou-se com o artigo “Mercosul X Uni&o Europeia: necesséria adequacéo
da autoridade nacional de protecéo de dados’ por Bruno Alexander Mauricio e Kennedy
Josué Grecca de Mattos. A seguir apresentou-se o artigo “Mitigacdo de vieses algoritmicos
em processos decisorios: 0s impactos da diversidade na constituicdo de equipes
desenvolvedoras de inteligéncia artificial”, por Airto Chaves Jr e Pollyanna Maria da Silva.
O objetivo da investigacdo € verificar os impactos da constituicdo de equipes responsaveis
pelas inteligéncias artificiais. Na sequencia José Octavio de Castro Melo apresentou o
trabalho “Novas tecnologias e regulacdo: uma analise do PL 872/2021 face ao dever de
diligéncia do Estado na protecdo do direito a privacidade.” A apresentacéo do trabalho “O
uso da inteligéncia artificial no @mbito do processo judicial: desafios e oportunidades’ por
Jordy Arcadio Ramirez Trejo e Saulo Capelari Junior abordou de que forma deve ser
implementada a inteligéncia artificial no a@mbito do Poder Judicidrio. A seguir Luciana



Cristina de Souza apresentou o trabalho “Risco no uso das inteligéncias artificiais e
seguranca digital” levando em consideracéo a atual forma que se aborda possiveis cul pados
com possivel transgressao ao principio da presuncdo de inocéncia. Na sequéncia, Thais Aline
Mazetto Corazza, expds o trabalho “Os riscos na tomada de decisdes por maquinas’. Ja
existe, no ambito dos tribunais, certa triagem para evitar repeticdes e assim proporcionar
melhores beneficios. Deve-se ter cuidado ao aplicar essas ferramentas, pois possuem
subjetividades complexas. Bruno Mello Corréa de Barros Beuron apresentou o trabalho
“Revolucéo tecnol dgica e sociedade pds-moderna: perspectivas da obsol escéncia programada
e do direito do consumidor a luz da metateoria do direito fraterno” . Luciana Rodrigues dos
Santos e Aparecida Moreira de Oliveira Paiva apresentaram o artigo “Risco no uso das
inteligéncias artificiais e seguranca digital” em que se observa a questdo relacionada a
inteligéncia artificial pelos 6rgdos publicos e as questdes discriminatorias.

Ao final houve manifestacdo de todos relativamente ao contelido apresentado e o0 quanto
enriquecedor o Grupo de Trabalho foi para todos com ponderacdes extremamente proficuas
de todos os presentes.



A IMPORTANCIA DA GESTAO DE RISCOSPARA A MOTIVACAO DOSATOS
ADMINISTRATIVOS

THE IMPORTANCE OF RISK MANAGEMENT FOR THE MOTIVATION OF
ADMINISTRATIVE ACTS

Pedro Ribeiro Fagundes
Sérgio Alexandre De M oraes Braga Junior
Joelma Rayane Dantas

Resumo

O Estado tem por finalidade a busca do bem comum. Ocorre, contudo, que nem sempre se
mostra fécil atarefa de aferir, no caso concreto, qual o real interesse publico a ser tutelado.
Isso ocorre, dentre outros motivos, pelo fato de que a atuacdo da Administracdo Publica
envolve sempre diversos riscos, que podem influir sobre os seus resultados al cancados.
Diante desse panorama, revela-se essencial 0 aprimoramento da motivagdo dos atos
administrativos, o que deve compreender o recurso a instrumentos de gest&o de riscos, cuja
importancia vem sendo cada vez mais reconhecida pela legislacdo pétria. Buscando-se
aprofundar o estudo da relagcdo entre a gestéo de riscos e o refor¢co da motivagdo da atuacéo
administrativa, 0 presente artigo realizou pesquisa qualitativa que, por método dedutivo,
utilizou-se de levantamento bibliogréfico descritivo, tendo por finalidade o estudo das
questbes mais relevantes relacionados aos temas em andlise. Dessa forma, conclui-se que
uma atuacdo administrativa mais prudente, prevenida e precavida, com a utilizacdo de
instrumentos de gestdo de riscos, serd também melhor motivada e de acordo com o interesse
publico e a redizagdo do bem comum. Com isso, h& um aprimoramento da governanca
publica e, por consequéncia, avanca-se na efetivacdo do direito fundamental a boa
Administracgo Publica

Palavras-chave: Administracdo publica, Governanca publica, Motivacdo dos atos
administrativos, Gest&o de riscos, Prudéncia

Abstract/Resumen/Résumé

The purpose of the State is the pursuit of the common good. It happens, however, that the
task of assessing, in a concrete case, what is the real public interest to be protected is not
always easy. This occurs, among other reasons, due to the fact that the performance of the
Public Administration always involves several risks, which can influence the results
achieved. Given this panorama, it is essential to improve the motivation of administrative
acts, which must include the use of risk management instruments, whose importance is being
increasingly recognized by the legidation of the country. Seeking to deepen the study of the
relationship between risk management and strengthening the motivation of administrative
action, this article carried out qualitative research that, by deductive method, used a
descriptive bibliographical survey, with the purpose of studying the most relevant to the
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topics under analysis. In thisway, it is concluded that a more prudent, prevented and cautious
administrative action, with the use of risk management instruments, will also be better
motivated and in accordance with the public interest and the realization of the common good.
With this, there is an improvement in public governance and, consequently, progress is made
in the realization of the fundamental right to good public administration.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public administration, Public governance,
Motivation of administrative acts, Risk management, Prudence
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1 INTRODUCAO

O Estado consiste em instrumento pelo qual a sociedade busca, coletivamente, realizar
0 bem comum — sendo essa a sua finalidade precipua e a razdo de sua existéncia. Para isso,
devera agir de forma a buscar a concretizacdo do interesse publico, por meio da criagdo ou do
aprimoramento de utilidades publicas (MELLO, 2010).

No que pese a aparente simplicidade da légica inerente a assertiva acima, ocorre que,
mesmo que a Administracdo Publica se oriente pela busca da realizacdo do bem comum, a
complexidade inerente ao mundo dos fatos faz com que seja comum que o Estado falhe nesse
intento. De inicio, cabe destacar que ndo se mostra uma tarefa simples identificar, no caso
concreto, no que consiste o interesse publico — visto que ha, em diversas situacdes, conflito
entre pretensdes e direitos igualmente tutelados em nosso ordenamento juridico. Ademais, a
atuacdo do Estado é, em muitas vezes, afetada por riscos e contingéncias que sdo dificeis de

Imaginar e prevenir.

Diante desse panorama, urge que seja exigida, estimulada e aprimorada a devida
motivacdo dos atos administrativos, 0 que se mostra essencial para evidenciar se a
Administracdo Publica age, de fato, orientada a realizacdo do interesse publico. Para o reforco
dessa motivacao, ha de se destacar o surgimento de instrumentos voltados a gestdo dos riscos
relacionados a atuacdo do Poder Publico, visto que esses instrumentos esclarecem o contexto
em que as decisdes administrativas sao tomadas e a escolha de suas conclusdes, em prejuizo de

outras.

Buscando aprofundar o debate acima apresentado, o presente artigo é dividido em
quatro itens principais. De inicio, no item 02, relaciona-se a ideia de boa administracao publica
a sua governanca, assim como ao dever do Estado de agir de forma prudente e motivada. No
item 03, apresenta-se o conceito e os fundamentos basicos da motivagdo dos atos
administrativos. Posteriormente, no item 04, serdo apresentadas inovagoes legislativas relativas
a previsao de instrumentos de gestao de riscos. E por fim, no item 05, demonstra-se a relevancia

da gestéo de riscos para o aperfeicoamento da motivagédo dos atos administrativos.

Para o estudo dos temas supracitados, foi feita pesquisa qualitativa que, por método
dedutivo, buscou selecionar e descrever bibliografia essencial ao entendimento da matéria em

analise. Ademais, realizou-se, também, levantamento de dispositivos legais importantes e
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inovadores sobre a aplicacdo, em nosso pais, dos instrumentos relacionados a gestao de riscos,

dentre outros relativos ao debate promovido no presente artigo.

2 BOA ADMINISTRACAO PUBLICA: GOVERNANCA, PRUDENCIA E
MOTIVACAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Freitas (2014; 2015) apresenta importantes considerac6es sobre o direito fundamental
a boa Administracdo Publica, que vincula a atuacdo dos gestores publicos e que, segundo 0

autor, abrangeria, dentre outras, as seguintes garantias:

(a) garantia de administracdo transparente; (b) garantia de administracdo
sustentivel; (c) garantia de administracdo dialégica; (d) garantia de
administracdo imparcial e desenviesada; (e) garantia de administragédo proba; (f)
garantia de administracdo da legalidade temperada, (g) garantia de administracdo
preventiva, precavida e eficaz.

(FREITAS, 2015; destaques acrescidos)

Ocorre, contudo, que nos Ultimos tempos sdo constantes as criticas a atuacdo da
Administracdo Publica, que compreendem alegacdes de que existiria burocracia excessiva, com
atuacdo pouco integra, o que resultaria em elevados custos que ndo apresentariam o retorno

esperado a sociedade, em termos de resultados alcancados (PALUDO; OLIVEIRA, 2021).

Diante desse panorama, e sendo considerada a evolugdo dos modelos de
Administracdo Publica em nosso pais — que, pela sucessdo de estagios insatisfatoriamente
implementados e superpostos, compreendeu, em sequéncia, a administracdo patrimonialista, a
administracdo burocratica e a administracdo gerencial — ha de se destacar o surgimento do
modelo de governanca publica (PALUDO; OLIVEIRA, 2021).

A governanca publica buscou aprimorar a administracdo publica gerencial, de forma
que “de um lado ha maior preocupacdo das Instituicdes Publicas com resultados para os
cidaddos e demais partes interessadas, €, de outro, dos cidadaos e da sociedade com a eficiéncia,
eficacia, controle e melhoria da administragdo publica” (PALUDO; OLIVEIRA, 2021, p. 08).
Houve, dessa forma, o objetivo de reforcar a legitimidade do Estado perante a sociedade,

buscando-se inclui-la nos processos decisérios da Administracdo Pablica, por meio de agdes



conjuntas e do aumento da prestacdo de contas do Estado (PALUDO; OLIVEIRA, 2021). Nesse
sentido, cumpre apresentar conceito aduzido por Paludo e Oliveira (2021, p. 12):

A Governanca organizacional aplicada aos Orgédos e Entidades publicas é o
sistema que, em harmonia com as normas e principios vigentes e preservando o
interesse publico-social, assegura as partes interessadas o governo e o direcionamento
estratégico da sua instituicdo, 0 monitoramento e o controle do desempenho da
administracdo, o gerenciamento dos riscos, a busca e avaliacdo dos resultados, a
garantia de transparéncia e accountability, e a responsabilizagdo dos agentes com
poder de decisdo.

(destaque acrescido)

A ideia de governanga publica, portanto, vai de encontro ao conceito de direito
fundamental a boa administracdo publica, acima apresentado. Pode se extrair desses conceitos
que as ac¢Oes administrativas do Estado devem ser conduzidas com prudéncia - como também
defende Mello (2010). Esse termo, segundo Freitas (2014), abrange a prevencao e a precaucao,

valores que devem nortear a atuacao da Administracao Publica.

Tendo em vista o dever de prevencdo, a Administracdo Publica deve, na medida de
suas competéncias e dos seus recursos disponiveis, evitar evento danoso que se apresente como
certo — certeza essa entendida como elevada probabilidade e aferida por meio das informac6es
disponiveis a época da tomada da decisdo (FREITAS, 2014).

O dever de precaucédo, por sua vez, prevé a obrigacdo da Administracdo Publica de se
antecipar — de forma motivada, conforme suas competéncias e disponibilidade de recursos — ao
advento de danos temidos, que se cré que trariam prejuizos muito superiores aos custos da
intervencdo, que sdo ainda incertos, mas provaveis, constatados apos a realiza¢do de um juizo
de forte verossimilhanca (FREITAS, 2014).

Ha de se destacar que a concretizacdo das no¢des de prudéncia, precaucao e preven¢do
se d& com a utilizacdo, dentre outros instrumentos, da gestdo de riscos — que se integra ao
modelo de governanca publica, conforme conceito de Paludo e Oliveira (2021), acima
apresentado. Sobre o conceito de riscos, 0 conceito e a relevancia do procedimento de gestdo
de riscos, cumpre apresentar as seguintes consideracfes de Miranda (2021, p. 31-32):

O processo de gestdo de riscos envolve a aplicacdo sisteméatica de politicas,
procedimentos e praticas para as atividades de comunicacdo e consulta,
estabelecimento do contexto e avaliagdo, tratamento, monitoramento, andlise critica,
registro e relato de riscos (ABNT, 2018). (...)
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Geralmente entendemos o termo risco como possibilidade de algo ndo dar certo. Mas
seu conceito atual no mundo corporativo vai além: envolve a quantificacdo e a
qualificacdo da incerteza, tanto no que diz respeito as perdas quanto aos ganhos por
individuos ou organizacoes. Sendo o risco inerente a qualquer atividade — e impossivel
de eliminar —, sua administracdo € um elemento-chave para a sobrevivéncia das
companhias e demais entidades (IBGC, 2017).

No setor publico, a gestdo de risco tem como objetivo permitir a administragao lidar
de modo eficaz com a incerteza e seus riscos e oportunidades associados, reforcando
sua capacidade de criar valor e oferecer servicos mais eficientes, eficazes e
econdmicos, tendo em conta valores como equidade e justica (INTOSAI, 2007). (...)

Em resumo, a gestdo de riscos preserva e agrega valor a organizacao, contribuindo
fundamentalmente para a realizacdo de suas metas de desempenho, objetivos e
cumprimento de sua missdo, representando mais do que um mero conjunto de
procedimentos e politicas de controle.

Ademais, como mencionado acima, o direito fundamental & boa Administracdo
Publica compreende garantias de uma atuacgdo transparente, dialdgica, imparcial, desenviesada
e proba, dentre outras. Todas essas garantias, contudo, tém por pressuposto basico a devida
motivacdo dos atos administrativos, visto que se essa ndo ocorrer, de forma completa e integra,
ndo ha como se compreender, tampouco se questionar, 0s motivos e interesses que

fundamentaram determinada atuacdo do Poder Publico.

Dessa forma, a motivacao dos atos administrativos se revela essencial a caracterizacao
de uma boa Administracdo Publica, razdo pela qual, no topico a seguir, apresenta-se 0 seu

conceito e 0s seus pressupostos e fundamentos principais.

3 SOBRE A MOTIVACAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

O principio da motivacdo dos atos administrativos estabelece que a Administracao
Publica deve, ao decidir, apresentar as razdes que a fizeram emitir tal decisdo (FERRAZ;
DALLARI, 2020). Como bem afirmam Ferraz e Dallari (2020, p. 115, destaque do autor),
“motivar significa explicitar os elementos que ensejaram 0 convencimento da autoridade,

indicando os fatos e os fundamentos juridicos que foram considerados”.

Franga (2007, p. 96, destaque do autor), por sua vez, afirma que “a motivacdo € o
discurso que oferece ao destinatario do ato administrativo, bem como a coletividade, os
aspectos juridicos e faticos que outorgam legitimidade a deciséo administrativa no caso

concreto”.
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Para Freitas (2013, p. 90, destaque do autor), “toda discricionariedade precisa estar
vinculada aos motivos que obrigatoriamente haverdo de ser expostos, de maneira consistente
e elucidativa, sempre que afetados direitos subjetivos”. Ademais, Franga (2007) afirma que o
impacto do ato administrativo na esfera de direitos individuais dos administrados sera
proporcional & densidade de sua motivagdo — de forma que quanto maior o impacto de um ato
administrativo sobre os direitos dos administrados, mais densa deve ser a exposi¢do das razoes

relativas a referida tomada de deciséo.

Franca (2007) e Freitas (2013) também asseveram que, considerando-se o rol de
requisitos dos atos administrativos, a motivagdo se enquadra no pressuposto de validade
referente a formalizacdo desses atos. Ademais, segundo Francga (2007), a motivagdo possui duas
dimensoes: dimenséo formal, pela qual ha a apresentacéo, em forma de enunciados, das razdes
de fato e de direito que justificam a edicdo de ato administrativo; dimensdo substancial,

referente & compatibilidade da decisdo com o ordenamento juridico (FRANCA, 2007).

N&o obstante, para que 0 ato se mostre devidamente motivado, deve haver a
apresentacdo de fundamentacdo fatica e juridica suficiente (FREITAS, 2014), assim como,
guanto ao mérito, a exposicdo dos interesses que determinaram a tomada de decisdo (FRANCA,
2007).

Para isso, ndo se mostra aceitavel que haja apenas indicacao de dispositivos legais que
a embasam, sendo essencial, também, a exposicdo dos fatos relacionados, as inferéncias
realizadas e os fundamentos da decisdo tomada (FERRAZ; DALLARI, 2020), de forma
objetiva, consistente e congruente (FREITAS, 2013). Em oportuna sintese, Freitas (2014, p. 70)

enumera alguns elementos que devem estar presentes na motivacéo dos atos administrativos:

@ os fundamentos de fato e de direito;

(b) a estimativa de impactos e argumentos a favor da superioridade dos beneficios
(econbmicos e ndo econdmicos), no cotejo com 0s custos sociais, econdmicos e
ambientais;

(c) a comprovacao de sincronia e congruéncia com as prioridades constitucionais,
em dado contexto;

(d) as cautelas necessarias de responsabilidade fiscal, no tocante a ordenagéo da
despesa.

Ademais, cumpre destacar que a motivacdo dos atos administrativos deve ser

tempestiva (FREITAS, 2013), ocorrendo em momento prévio ou concomitante a tomada de
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deciséo — podendo haver, contudo, a possibilidade de apresentacdo de motivagdo em momento
posterior, como forma de convalidacdo do vicio referente a sua auséncia (FERRAZ; DALLARI,
2020). Assim, tanto os atos administrativos discricionarios quanto os vinculados devem ser
motivados, tendo em vista a possibilidade de que todos estes se mostrem viciados ou enviesados
(FREITAS, 2013; FREITAS, 2014).

Sobre a questdo em andlise, o art. 50 da Lei 9.784/1999, que dispde sobre 0 processo
administrativo no ambito federal, prevé que: “0s atos administrativos deverdo ser motivados,
com indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos”. Ademais, referido dispositivo legal

enumera, em seus incisos, casos nos quais 0s atos administrativos devem ser motivados.

Ferraz e Dallari (2020), contudo, afirmam que, no que pese a ampla abrangéncia dos
casos enumerados em tal artigo, melhor teria sido que a exigéncia de motivacdo dos atos
administrativos tivesse sido estabelecida como regra geral, prevendo-se algumas poucas

excecOes, nas quais essa seria dispensavel.

Além disso, o art. 20 da Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB -
Decreto-lei Federal n® 4.657, de 1942), introduzido pela Lei Federal n° 13.655 de 2018, prevé
que as decisdes tomadas nas esferas administrativa, controladora e judicial ndo podem ser
tomadas ‘“com base em valores juridicos abstratos”, devendo ser consideradas as suas

consequéncias praticas.

O paragrafo unico desse artigo, por sua vez, reforca a exigéncia de motivacao dos atos
administrativos (FERRAZ; DALLARI, 2020), nos seguintes termos: “a motivacao demonstrara
a necessidade e a adequacdo da medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas”. Sobre a
previsdo em questdo, cumpre mencionar 0s comentarios aduzidos por Nobre Janior (2019, p.
56):

A motivagdo, na qualidade de justificativa da decisdo, havera de mostrar 0 compasso
entre a necessidade e a adequacdo da medida imposta ou da invalidacdo do
comportamento administrativo em discussdo. Devera expor, se 0 caso comportar, um
cotejo diante das alternativas possiveis.

Sendo o motivo um elemento de natureza fatica e essencial ao proceder da
Administracdo, a justificacdo da sua existéncia e adequacdo se mostra imperativa
como um reclamo de transparéncia que, no Estado Democrético de Direito, repudia a
Administracdo sigilosa, bem assim para permitir o desempenho, de forma ampla, do
controle da juridicidade do agir administrativo.
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Vé-se, assim, que a motivacao das decisdes administrativas se mostra essencial para
viabilizar que haja o efetivo controle dos atos administrativos (FREITAS, 2013). Sem a
apresentagdo das razdes que fundamentam as decisdes, “torna-se extremamente dificil sindicar,
sopesar ou aferir a corre¢ao daquilo que foi decidido” (FERRAZ; DALLARI, 2020, p. 115), de
forma que “esquadrinhar a suficiéncia da motivacdo ¢ elemento essencial para o controle”

(FREITAS, 2014, p. 70).

Por tudo isso, a motivagdo se mostra imprescindivel para a “edificagdo do sistematico
e integrado controle que incentiva o agente publico capaz de oferecer bons motivos,
enderecados a concretizacdo justificada do direito fundamental a boa administragdo publica”

(FREITAS, 2013, p. 97).

H4, contudo, verdadeira contradicdo relativa a motivacao dos atos administrativos: ao
mesmo tempo em que se aponta a sua importancia e necessidade, constata-se, nos processos
administrativos pétrios, o reiterado descumprimento desse requisito (FERRAZ; DALLARI,
2020). Nesse sentido, a motivagdo dos atos administrativos se mostra distante de ser um
requisito amplamente assegurado (FREITAS, 2014; FREITAS, 2013), sendo a motivagdo, em
diversos casos, inclusive, visto como algo irrelevante (FERRAZ; DALLARI, 2020).

Urge, portanto, a consolidacdo da exigéncia de motivacdo dos atos administrativos,
visto que essa se mostra “um escudo da cidadania ativa contra as arbitrariedades e os desvios
invertebrados e absurdos” (FREITAS, 2014, p. 70). Isso porque a necessidade de motivagéo
dos atos administrativos decorre diretamente do Estado Democratico de Direito (FERRAZ;
DALLARI, 2020; FRANCA, 2007), assim como da sua consequente exigéncia de devido
processo legal (FREITAS, 2013).

No Estado Democratico de Direito, “a legitimidade da decisdo pressupde a
oportunidade ao seu destinatario de compreendé-la e contesta-la” (FRANCA, 2007, p. 93).
Dessa forma, a sua auséncia constitui vicio gravissimo (FERRAZ; DALLARI, 2020), apto a
dar ensejo a anulacdo do ato e a proibir a sua convalidagdo — sendo os atos administrativos sem

motivagdo, contudo, na maioria das vezes, anulaveis (FREITAS, 2013).

Por fim, o presente artigo defende a necessidade de que a motivagdo dos atos
administrativos abranja, também, a analise dos riscos envolvidos no momento da edigéo do ato
administrativo. Para isso, mostra-se imprescindivel a consolidacdo da utilizacdo, pela
Administracdo Pablica patria, dos instrumentos de gestdo de riscos, que vem sendo cada vez

mais exigidos pelo ordenamento juridico brasileiro.
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4 PREVISOES LEGAIS DE INSTRUMENTOS RELACIONADOS A GESTAO DE
RISCOS

Inicialmente, h& de se mencionar que o Decreto Federal n°® 9.203/2017, que estabelece
politica de governanca da Administracdo Publica Federal e constitui importante marco
normativo sobre o tema, apresenta, em seu art. 2°, 0s seguintes conceitos de governanca publica

e gestdo de riscos:

Art. 2° Para os efeitos do disposto neste Decreto, considera-se:

| - governanga publica - conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle
postos em prética para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas & conducédo
de politicas publicas e a prestacdo de servigos de interesse da sociedade; (...)

IV - gestdo de riscos - processo de natureza permanente, estabelecido, direcionado e
monitorado pela alta administracdo, que contempla as atividades de identificar, avaliar
e gerenciar potenciais eventos que possam afetar a organizacdo, destinado a fornecer
seguranca razoavel quanto a realizagdo de seus objetivos. (destaques acrescidos)

Ademais, o referido Decreto Federal n® 9.203/2017 apresenta outras previsdes
relacionadas a gestdo de riscos, que constituem importantes inovacfes ao funcionamento da
Administracdo Publica Federal, dispondo: em seu at. 5°, Ill, que os controles sdo processos
estruturados que visam mitigar possiveis riscos as atividades desempenhadas pela
Administragdo Publica; em seu art. 17 que cabe a alta Administracdo “estabelecer, manter,
monitorar e aprimorar sistema de gestéo de riscos e controles internos” (destaques acrescidos),
havendo integracdo entre a gestdo de riscos e 0 planejamento estratégico das organizacdes
(inciso 1), estabelecimento de controles internos (inciso Ill) e utilizacdo dos resultados da
gestdo de riscos para melhoria continua do desempenho, do controle e da governanca dos 6rgaos
e entes (inciso IV); em seu art. 18 que cabe a auditoria interna governamental avaliar e
melhorar 0s processos de gestdo de riscos, 0s controles e a governanca das organizagoes; e, por
fim, em seu art. 19, que os 0rgaos e entidades da Administracdo Publica Federal deverdo criar
programas de integridade, os quais abrangerdo a analise, avaliacdo e gestdo de riscos
relacionados a integridade. Cumpre destacar que o decreto em pauta vem sendo replicado,

integral ou parcialmente, em diversos outros entes federativos.
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Por outro lado, a Lei Federal n® 13.303/2016, chamada Lei das Estatais, que “dispde
sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”, ja trouxe,
a epoca de sua edicdo, disposicdes relacionadas a gestao de riscos, a serem aplicadas aos entes
da Administracdo Publica Indireta. Dentre essas, destacam-se as seguintes: art. 6°, que
estabelece que o estatuto das Estatais devera observar praticas de gestdo de riscos; art. 9°, que
prevé que as praticas de gestdo de riscos e controle interno das empresas estatais devem
abranger, dentre outros requisitos, area responsavel pela verificacdo de cumprimento de
obrigacdes e de gestdo de riscos (inciso 1), que deve ter atuacdo independente, sendo ocupada
nos termos do §2° do referido artigo, e ter a efetividade de sua atuagéo avaliada pela auditoria
interna, conforme o seu 83° art. 18, que atribui competéncias relacionadas a discusséo,
aprovacdo e monitoramento da politica de gestdo de riscos (inciso 1), assim como a
implementacdo e supervisdo de sistemas de gestao de riscos e controles internos (inciso 1), ao
Conselho de Administracdo; e, por fim, art. 42, X, segundo o qual as licitagdes e contratactes

realizadas pelas empresas estatais devem conter matriz de riscos.

Sobre licitacGes e contratacdes realizadas pela Administracdo Publica, hd de se
destacar as previsdes aduzidas pela Lei Federal n® 14.133/2021, nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, que replica algumas previs@es ja aduzidas pela Lei das Estatais e,
além disso, estabelece importantes inovacgdes relacionadas a gestdo de riscos e ao controle das
contratacdes publicas. Sobre essas inovacgdes, cumpre destacar as seguintes: em seu art. 6°,
XXVII, prevé conceito e requisitos relacionados a matriz de riscos, a serem integradas aos
contratos administrativos; em seu art. 11, paragrafo Unico, prevé a alta administracdo das
organizacBes publicas competéncias relacionadas a implementacdo de gestdo de riscos e
controles internos, relativos aos processos licitatorios e aos contratos administrativos; em seu
art. 18, dispde que na fase preparatoria das licitacdes deve ser feita andlise dos riscos
envolvidos na contratacdo; no art. 22 prevé que o edital das licitagdes podera abranger matriz
de riscos, apresentando outras consideracdes sobre esta; em seu art. 72 dispde que 0S processos
de contratacdo direta poderdo ser instruidos por analises de riscos; no art. 103, define critérios
de identificagdo dos riscos contratuais e de alocagéo dos riscos entre as partes dos contratos
administrativos; no seu art. 117, afirma que os fiscais do contrato deverdo subsidiados com
informagdes juridicas e de controle interno, tendo por finalidade prevenir riscos relacionados a
execugdo contratual; por fim, em seu art. 169, estabelece que “as contratacdes publicas deverao

submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo”
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(destaques acrescidos), realizadas pelas trés linhas de defesa das contrata¢Ges publicas — (i)
estrutura de gestdo e governanca do 6rgao, (ii) unidades setoriais de assessoramento juridico e

de controle interno, (iii) 6rgdos centrais de controle interno e Tribunais de Contas.

Ante 0 exposto, cumpre, nesse ponto, destacar que a previsdo — e mais do que isso, a
efetiva utilizagdo — dos instrumentos de gestéo de risco supracitados constitui um importante
avanco para o reforco da governanca pablica em nosso pais. Tais instrumentos contribuem para
uma Administracdo Publica mais prudente, o que a torna mais eficiente, eficaz, efetiva e
responsiva aos anseios sociais, diante de uma realidade social cada vez mais complexa, e

fortalece o atendimento do interesse publico.

5 A IMPORTANCIA DA GESTAO DE RISCOS PARA A MOTIVACAO DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS

Sobre a importancia de que o Poder Publico atue de forma prudente, o que constitui o
objetivo da gestdo de riscos, Freitas (2014, p. 128) assevera: “em um mundo complexo, os
principios da precaucdo e da prevencao, assimilados a luz da proporcionalidade, prescrevem o
fim da tirania do curto-prazo no enfrentamento dos maiores fatores de risco” (FREITAS, 2014,

p. 128). Nesse mesmo sentido, Freitas (2014, p. 130) dispde o0 seguinte:

Os principios da precaucdo e da prevencdo, vivenciados com equilibrio e senso de
urgéncia, abrem espago para expressivos avangos no campo da responsabilidade do
Estado, no rumo da superacdo da negligéncia cronica e da inércia patolégica, que
deitam raizes no periodo colonial.

Por tudo isso, vé-se, também, a importancia de que esses instrumentos sejam utilizados
de forma proporcional. Assim, a Administracdo Publica ndo pode se manter inerte em face dos
riscos evidenciados, mas deve agir de forma equilibrada, sopesando a necessidade de
intervencdes atraves de ponderagédo entre: (a) a probabilidade de ocorréncia dos riscos; (b) a
dimensdo dos prejuizos estimados no caso destes riscos se concretizarem; e (C) 0s custos
necessarios para seus enfrentamentos. Tendo em vista esse dever de proporcionalidade, destaca-
se, mais uma vez, a importancia da motivacdo dos atos administrativos. Sobre essa questéo,

Freitas (2014, p. 127) apresenta o seguinte entendimento:
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Em sintese, as providéncias de precaucao e prevencdo requerem motivacdo decente e
consistente: os fundamentos de fato e de direito para as decisfes administrativas de
precaucdo (ameaca fundada a saide humana ou ao ambiente) e de prevencao (certeza
de dano) sdo de rigorosa inafastabilidade. Admite-se s6 excepcionalmente, a
motivagdo superveniente, desde que a urgéncia o requeira.

A importancia da motivacao, nos casos em analise, reside no fato de que, apenas com
a devida e completa exposicao de motivos, poder-se-a entender e controlar a atua¢do do gestor
publico no enfrentamento de riscos. Ademais, como ja exposto no presente artigo, o art. 20,
paragrafo unico, da LINDB, introduzido pela Lei Federal n°® 13.655/2018, destaca a importancia
da motivacdo do agir administrativo, dispondo que esta devera abranger a demonstracdo da
necessidade e da adequacdo das decisfes administrativas, inclusive em face de outras

alternativas possiveis.

Considerando-se esse dispositivo, constata-se que a motivacdo dos atos
administrativos, nos casos em pauta, deve abranger toda a ponderacdo realizada pelo gestor
publico ao decidir se cabe ou ndo enfrentar determinado risco. Refere-se, portanto, a
probabilidade de ocorréncia dos danos, a dimensdo destes, caso se efetivem, aos custos
necessarios para elimina-los ou mitiga-los e a possiveis outros riscos que devem ser enfrentados

de forma mais urgente e prioritéria, tendo em vista eventual limitacdo de recursos.

Por outro lado, a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), com as
mudangas promovidas pela Lei Federal n°® 13.655/2018, trouxe dispositivos que incidem
diretamente sobre a atuacdo dos 6rgdos de controle da Administracdo Publica — como é o caso

dos arts. 22 e 28, apresentados a seguir:

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias
préticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a a¢éo do agente. (...)

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opiniGes
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

(destaques acrescidos)

Objetivou-se, com isso, que os Orgdos de controle da Administracdo Publica, ao
fiscalizar e julgar a atuacdo dos gestores publicos, considerem as dificuldades com as quais

estes tiveram que lidar ao tomar suas decisfes — apresentando-se, também, a finalidade de evitar
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que estes sejam responsabilizados quando n&o agiram com dolo ou erro grosseiro.
Considerando-se os instrumentos de gestéo de riscos, analisados no presente artigo, constata-
se que os orgdos de controle devem levar em conta, em suas analises, o0s riscos relacionados a
atuacdo da Administracdo Publica na época em que as decisdes investigadas foram tomadas,

assim como a incerteza que lhes é inerente.

Dessa forma, faz-se imprescindivel que os 6rgdos de controle, nesses casos, atuem
com razoabilidade e prudéncia, nos termos do que dispdem os artigos da LINDB supracitados,
de forma a evitar a responsabilizacdo indevida de gestores publicos, em razdo do advento de
eventos danosos que ndo podiam ser previstos, ou que a época constituam riscos que ndo tinham
como ser enfrentados. N&ao se olvidando, contudo, que apenas a devida, completa e congruente
motivacao os atos administrativos possibilitara aos érgdos de controle a correta analise dos

casos que envolvem o enfrentamento de riscos.

Por tudo isso, cumpre destacar as seguintes consideracdes de Santos (2020, p. 229),
sobre a relacdo entre os instrumentos de gestdo de riscos e a responsabilizacdo de gestores

publicos:

A gestdo de risco também serve como importante ferramenta para limitacdo e
blindagem do gestor por suas decisdes. Se as decisdes forem precedidas de processo
de gestdo de riscos, especialmente quando incorporadas nos processos decisorios, as
chances de responsabilizagdo dos administradores publicos sdo reduzidas e a propria
Administracdo serd menos exposta a riscos, ou mesmo 0s riscos sejam inevitaveis,
possibilitara um melhor enfrentamento dos problemas de modo transparente.

A vantagem da gestdo de riscos é que sua implementacdo aprimora o planejamento e
antecipa os problemas, fazendo com que a gestdo publica seja mais preparada e
qualificada no exercicio de suas fungdes e no atingimento dos seus objetivos.

Nesse passo, a identificacdo, as causas e impactos do risco sdo fundamentais a boa
gestdo publica.

Ante 0 exposto, vé-se que a previsdo e implementacdo, na Administracdo Publica
patria, de instrumentos de gestdo de riscos constitui grande avanco, tendo por finalidade a
efetivacdo da governanca publica e do direito fundamental & boa administragdo publica.
Ademais, tais instrumentos trazem maior racionalidade e transparéncia ao processo decisorio,
0 que requer o fortalecimento da motivacao dos atos administrativos que lhes séo relacionados.
Isso, sem duvidas, contribuird para que os 6rgdos de controle compreendam melhor a tomada
de decisdo do Administrador Publico, evitando-se responsabiliza¢des indevidas de gestores que

ndo tenham agido com dolo ou erro grosseiro.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A atuacdo da Administracdo Publica envolve diversos riscos, que podem alterar os
seus resultados alcangados e, por consequéncia, distancié-la do alcance do interesse publico.
Dessa forma, o gestor publico deve, ao editar determinado ato administrativo, avaliar e expor
os riscos envolvidos, motivando a sua decisdo de forma a mostrar que, por meio dela, buscou
atingir o interesse publico, em face das dificuldades e dos riscos enfrentados — atuando com
prevencdo e precaucdo, visando uma boa administracdo publica por meio da utilizagdo de

instrumentos de governanca.

Caso o gestor publico atue de forma diligente diante da situacdo fatica e dos riscos
envolvidos, avaliando-os, enfrentando-os e visando o interesse pablico, e evidencie que agiu
dessa forma, por meio da motivacao de suas decis6es, ndo podera ser responsabilizado em razdo
da superveniéncia de contingéncias que a época se mostravam imprevisiveis ou improvaveis.
Isso porque, como dispde o art. 22, caput e 81°, da Lei de Introducdo das Normais do Direito
Brasileiro (LINDB), os 6rgdos de controle devem, ao fiscalizar a atuacao dos gestores publicos,
considerar os obstaculos e as dificuldades reais enfrentados pelo gestor, assim como as

circunstancias préaticas que eventualmente limitaram ou prejudicaram a sua atuacao.

Dessa forma, a utilizacdo de instrumentos de gestdo de riscos pela Administracao
Publica tem por finalidade aprimorar a sua governanca, tornando-a mais racional, prevenida e
precavida — 0 gque, por consequéncia, vai de encontro a garantia do direito fundamental a boa
administracdo publica. Por outro lado, evidencia-se sensato e razoavel que o gestor publico que
utilizou devidamente esses instrumentos, avaliando e enfrentando os riscos relacionados a sua
atuacdo, e motivou adequadamente suas decisdes, ndo possa ser responsabilizado em razdo da
superveniéncia de contingéncias imprevisiveis ou improvaveis. Isso porque 0S riscos
relacionados a sua atuacdo sao infinitos, enquanto os recursos para enfrenta-los sdo escassos,

nédo se mostrando razoavel dele exigir a deteccao e prevencao de todos 0s riscos possiveis.

A consolidagéo do entendimento acima mencionado garante que 0s 6rgaos de controle
da Administracdo Pablica atuem de forma razoavel e justa, na andlise de casos concretos.
Ademais, possibilita, também, que o gestor publico se sinta motivado a utilizacdo de

instrumentos de gestao de riscos, 0 que consiste, sem davidas, em uma grande ajuda para que
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o Estado, por meio de sua fungdo administrativa, aproxime-se do alcance do interesse publico

e do hem comum.

REFERENCIAS

BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais,
democracia e constitucionalizacdo. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2014.

FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo Administrativo. 4. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2020.

FRANCA, Vladimir da Rocha. Estrutura e motivagéo do ato administrativo. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007.

FRANCA, Vladimir da Rocha. Principio da legalidade administrativa e competéncia
regulatoria no regime juridico-administrativo brasileiro. Revista de Informacé&o Legislativa,
Brasilia, v. 51, n. 202, p. 7-29, abr./jun. 2014.

FREITAS, Juarez. O controle dos atos administrativos e os principios fundamentais. 5.
ed. S&o Paulo: Malheiros, 2013.

FREITAS, Juarez. Direito fundamental a boa administracédo publica. 3. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2014.

FREITAS, Juarez. Politicas publicas, avaliacdo de impactos e o direito fundamental a boa
administragdo. Sequéncia: Estudos Juridicos e Politicos, [S.L.], v. 36, n. 70, p. 115, 17 jun.
2015. Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

MELLO, Oswaldo Aranha Bandeira de. Principios gerais de Direito Administrativo. 3. ed.
Séo Paulo: Malheiros, 2010. 1 v.

MIRANDA, Rodrigo Fontenelle de A.. Implementando a gestao de riscos no setor publico.
2. ed. Belo Horizonte: Forum, 2021.

NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. As normas de Direito Publico na Lei de Introdugéo ao
Direito Brasileiro: paradigmas para interpretacéo e aplicagdo do direito administrativo. Sao
Paulo: Contracorrente, 2019.

76



PALUDO, Augustinho V.; OLIVEIRA, Antbdnio G.. Governanca organizacional publica e
planejamento estratégico: para 6rgdos e entidades publicas. Indaiatuba: Foco, 2021.

SANTOS, Rodrigo Valgas dos. Direito Administrativo do medo: risco e fuga de
responsabilizacdo dos agentes publicos. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020.

77



	Diretoria – CONPEDI
	Conselho Fiscal:
	Secretarias

