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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO, GOVERNANCA E NOVASTECNOLOGIASII

Apresentacdo

Apresentacdo do CONPEDI — novas tecnologias.

O grupo constituido por DANIELLE JACON AYRES PINTO, FERNANDO GALINDO e
EDSON R. SALEME presidiram o GT Direito, Governanga e novas tecnologias Il, que
tiveram o privilégio de conduzir excelentes trabalhos apresentados, que apontaram as
necessidades brasileiras mais prementes, em termos normativos, na era digital. Os trabalhos
abordaram as caracteristicas mais marcantes que estéo sujeitos os dados, sobretudo em face
da LGPD, mediante a apresentacdo de propostas para a governanca democratica. Outros
temas a destacar foram os relacionados ao uso de tecnologias da informagéo e comunicagao
nos julgados, bem como de que forma os tribunais brasileiros estdo empregando programas
deinteligéncia artificial e como se poderia encontrar limites a essa utilizacéo.

O primeiro a apresentar o trabalho foi o doutorando Ronaldo Felix Moreira Junior acerca da
disseminacdo de noticias falsas e os limites do uso de dados pessoais em campanhas
eleitorais, que abarcou a LGPD discutindo como os dados pessoais sensiveis tém sido
empregados para fins politicos, como instrumentos de ataque & democracia. O discente
Lorenzo Borges de Pietro apresentou o trabalho denominado “A (in) constitucionalidade da
suspensdo de plataformas da internet em decorréncia do descumprimento de decisdo judicial:
um debate a luz do principio da proporcionalidade, discutindo o alcance das decisdes
judiciais em termo de internet. O tema entabulado no préximo artigo foi o “Colonialismo
Digital e os entraves a protecdo de direitos fundamentais na era do Capitalismo de
Vigilancia®, por Ronaldo Felix Moreira Junior, que apresentou o primeiro trabalho. Discutiu-
se que os dados pessoais foram incluidos no rol de direitos fundamentais e que grandes
empresas, contratadas para lidar com dados pessoais, podem empregé-los a seu talante.
Portanto, deve existir uma tecnologia propria para a protecéo deles. Pedro Ribeiro Fagundes
apresentou o trabalho acerca da importancia da gestdo de riscos para a motivagéo dos atos
administrativos. Esta motivagdo, essencial em todo o ato, deve levar em consideragéo 0s
riscos que o gestor pode incidir, bem como os respectivos prejuizos que esses riscos podem
produzir. Tainara Conti Peres e Deise Marcelino da Silva apresentaram o trabalho “A LGPD
e a sua adequacdo no ambiente laboral: sob a ética de controle do empregador privado
brasileiro.” As autoras inferem que a protecdo de dados é prépria desta época e abordaram,
especificamente, as relagOes trabalhistas e analisam como se aplicam nas relagbes de
trabalho, sobretudo sob a Optica do empregador privado. Valdir Rodrigues de Sa e Irineu



Francisco Barreto Janior, que se encarregaram do tema “Liberdade de expressdo nas
plataformas digitais’, teve como objeto a analise da pratica de crimes com a abertura da
liberdade virtual existente no presente. O préximo trabalho apresentado por Gabrieli Santos
Lacerda da Silva, dedicou-se ao tema “Os limites do consentimento frente ao direito

fundamental de protecdo dos dados pessoais’, que abordou a tematica da mudanca do
comportamento humano diante dos avancos digitais. Nesse sentido, o grande volume de
dados da internet, entre eles os dados pessoais, geram implicacdes na prépria dinamica
social, o que fez a CF incluir dispositivos constitucionais e infraconstitucionais. Apés a
apresentacdo e aluna Tricieli Radaelli Fernandes e Fernando Hoffmam trouxeram a tematica
“O capital e a(s) guerra(s) na era do capitalismo de vigilancia e a constituicdo de

tecnopoliticas de combate’. O trabalho reflete que pode ser uma guerra real ou de violéncia
simbdlica diante da existéncia de tecnologias que podem perpetuar ou resgatar formulas
capitalistas existentes nas diversas zonas. A seguir passou-se a apresentar por Estella Ananda
Neves o artigo “Andlise econbmica do impacto da inteligéncia artificial nos tribunais
brasileiros.” O baixo nivel de investimentos e a parca participacdo de empresas brasileiras
refletem o desenvolvimento atual do pais e afirmam que o Judiciario pode em muito auxiliar
0 aprimoramento do Brasil. O primeiro bloco finalizou com a apresentacéo do trabalho
“Administracdo Publica na era digital: uma andlise sobre a seguranca de dados nas

sociedades de economia mista e empresas publicas a luz da LGPD” apresentado por Jean
Marcel dos Santos. Como proteger os dados no atual panorama. O primeiro bloco foi

encerrado com consideracdes dos coordenadores do GT, sobretudo o Prof. Galindo, que
observou a questéo da vigilancia de dados nos sistemas juridicos, a exemplo do que se pode
observar na legislacdo europeia, como a que estabelece regras acerca da inteligéncia
artificial, cuja matéria continua sendo regulada pelo Parlamento Europeu que, no dltimo 14
de junho de 2023, aprovou sua posi¢cao negociadora sobre a Lei de Inteligencia Artificial.
Importante recordar que esta norma inclui, entre os sistemas de alto risco os sistemas de 1A
gue estéo referidos na Administracéo de Justica.

O segundo bloco de intervencdes comegou com o trabalho de Roseli Régo Santos Cunha
Silva abordou no trabalho A LGPD e o tratamento de dados por agentes de pegqueno porto:
uma analise a partir da Resolucdo CD/ANPD N°2/2022. A abordagem indica que devem ser
disponibilizados meios, compativeis com as atividades de menor porte, considerando o bem
gue a LGPD objetiva proteger, a Resolucdo ndo exclui atores de menor porte; o discente
Guilherme Elias Trevisan apresentou o trabalho “Big tech, dados, infraestruturas digitais e as
universidades publicas federais brasileiras.” Restringiu-se a analise da verificacdo do sigilo
da infraestrutura de dados e a disparidade de tecnologia que geram impactos geopoliticos,
sobretudo nas universidades federais. Lidiana Costa de Sousa Trovéo e Igor Marcellus
Araujo Rosa apresentaram o trabalho intitulado “Cidades Inteligentes Sustentaveis,



governanca e regulamentacéo de dados’; o trabalho analisa como essas cidades podem
atingir o objetivo socioambiental e a quem sdo efetivamente destinadas. A seguir Luiz
Fernando Mingati passou a expor o trabalho Constitucionalismo na era digital: os desafios
impostos pela era informacional frente as garantias constitucionais. O artigo versa sobre
como o impacto da era da informacdo e como ocorrem modificacdes na ordem interna
geradas por esse fato. A seguir o Prof. Lucas Gongalves da Silva apresentou juntamente com
o aluno Reginaldo Felix “ Tributacdo e Novas Tecnologias’, 0s autores indicam que ha uma
tributacdo apresenta um novo percalco pela falta de transparéncia que os entes tributantes
possuem diante desta atividade. O préximo trabalho trouxe a temética “ Das cortes fisicas as
cortes digitais: a transformacéo digital dos tribunais como instrumento de acesso a justica’,
pelo aluno Dennys Damido Rodrigues Albino; a tematica se concentra na possibilidade de o
Judiciario acompanhar a atual tendéncia digital e quais seriam as condicionantes a essas
mudancas. A seguir David Elias Cardoso Camara apresentou o trabal ho “ Software de decisdo
automatizada como ferramenta de compliance no Tribunal de Justica do Maranh&o.” O artigo
estabelece uma analise geral sobre alguns documentos do Banco Mundia que analisa
algumas ineficiéncias do Poder Judicidrio. A seguir o aluno Pedro Gabriel C. Passos analisa
no artigo “Desafios para concretizacdo do ODS 8: andlise a partir da dinamica da industria
4.0” que trata das TICs no ambiente do trabal ho e alguns fendmenos que este pode apresentar
em termos de prestacdo de servicos no mundo digital. Thiago Leandro Moreno seguiu
apresentando o trabalho “Direito e Tecnologia: criptoativos e tokens ndo fungiveis’, o
trabalho versa sobre a ideia do metaverso e as transacdes ocorridas nos espacos virtuais.
Novamente Irineu Francisco Barreto Jr e Kelly Cristina Maciel da Silva apresentaram o
trabalho “ O paradoxo entre a garantia constitucional do direito a informacéo e a preservacdo
da privacidade em banco de dados publicos e privados.” Constata-se pelo artigo que néo
existe ainda protecdo suficiente para eventuais atagues virtuais.

O ultimo bloco iniciou-se com o artigo “Mercosul X Uni&o Europeia: necesséria adequacéo
da autoridade nacional de protecéo de dados’ por Bruno Alexander Mauricio e Kennedy
Josué Grecca de Mattos. A seguir apresentou-se o artigo “Mitigacdo de vieses algoritmicos
em processos decisorios: 0s impactos da diversidade na constituicdo de equipes
desenvolvedoras de inteligéncia artificial”, por Airto Chaves Jr e Pollyanna Maria da Silva.
O objetivo da investigacdo € verificar os impactos da constituicdo de equipes responsaveis
pelas inteligéncias artificiais. Na sequencia José Octavio de Castro Melo apresentou o
trabalho “Novas tecnologias e regulacdo: uma analise do PL 872/2021 face ao dever de
diligéncia do Estado na protecdo do direito a privacidade.” A apresentacéo do trabalho “O
uso da inteligéncia artificial no @mbito do processo judicial: desafios e oportunidades’ por
Jordy Arcadio Ramirez Trejo e Saulo Capelari Junior abordou de que forma deve ser
implementada a inteligéncia artificial no a@mbito do Poder Judicidrio. A seguir Luciana



Cristina de Souza apresentou o trabalho “Risco no uso das inteligéncias artificiais e
seguranca digital” levando em consideracéo a atual forma que se aborda possiveis cul pados
com possivel transgressao ao principio da presuncdo de inocéncia. Na sequéncia, Thais Aline
Mazetto Corazza, expds o trabalho “Os riscos na tomada de decisdes por maquinas’. Ja
existe, no ambito dos tribunais, certa triagem para evitar repeticdes e assim proporcionar
melhores beneficios. Deve-se ter cuidado ao aplicar essas ferramentas, pois possuem
subjetividades complexas. Bruno Mello Corréa de Barros Beuron apresentou o trabalho
“Revolucéo tecnol dgica e sociedade pds-moderna: perspectivas da obsol escéncia programada
e do direito do consumidor a luz da metateoria do direito fraterno” . Luciana Rodrigues dos
Santos e Aparecida Moreira de Oliveira Paiva apresentaram o artigo “Risco no uso das
inteligéncias artificiais e seguranca digital” em que se observa a questdo relacionada a
inteligéncia artificial pelos 6rgdos publicos e as questdes discriminatorias.

Ao final houve manifestacdo de todos relativamente ao contelido apresentado e o0 quanto
enriquecedor o Grupo de Trabalho foi para todos com ponderacdes extremamente proficuas
de todos os presentes.



TRIBUTACAO E NOVASTECNOLOGIAS
TAXATION AND NEW TECHNOLOGIES

Lucas Gongalvesda Silva 1
Reginaldo Felix Nascimento 2
Camilla Ellen Aragédo Costa 3

Resumo

Com a conversao da economia fisica em economia digital, surge para o Direito Tributario
varidveis ndo pressupostas pela cultura juridica tradicional. Dentre as tais, evidencia-se a
dificuldade de tributar na economia digital, em ambito nacional e transnacional, imposta pela
fibrilagdo de uma tributagcdo secularmente pensada para uma economia que acontece
sensivelmente e para uma sociedade mediatista. Noutro giro, a célere sociedade da
informacgdo, aliada aos problemas histéricos da transparéncia da tributacdo no Brasil,
apresenta obstaculos para a legitimagdo democrética da tributagdo. A erosdo tributéria,
portanto, resulta em problemas ao custeio dos Direitos Sociais. Conclusdes estas extraidas a
partir dos objetivos tragados no trabal ho, que consistiram em buscar entender os impactos das
novas tecnologias para a tributacdo e, especificamente, legitimidade democrética da
tributacdo, questdes da tributagdo internacional da economia digital e os primeiros passos
dados pelo Brasil. Outrossim, entender a influéncia na dificuldade de implementacdo da
agenda de Direitos Fundamentais. O método utilizado foi o hipotético-dedutivo, analisando o
direito tributério a partir dos aspectos materiais da tributagdo na sociedade por meio do
recurso bibliografico e documental.

Palavras-chave: Legitimidade democrética datributagdo, Sociedade dainformacéo,
Economiadigital, Direito tributério, Beps

Abstract/Resumen/Résumeé

With the conversion of the physical economy into a digital economy, variables that are not
presupposed by the traditional legal culture arise for Tax Law. Among these, the difficulty of
taxing in the digital economy, nationally and transnationally, is evident, imposed by the
fibrillation of taxation secularly designed for an economy that happens sensibly and for a
mediatist society. In another turn, the fast-paced information society, allied to the historical
problems of taxation transparency in Brazil, presents obstacles to the democratic legitimacy

1 Pds-doutor em Direito pela Universita Degli Studi G. d'/Annunzio (Itdlia) e pela Universidade Federa da
Bahia (UFBA).

2 Advogado. Mestrando em Constitucionalizaggo do Direito pela Universidade Federal de Sergipe (UFS).
Bolsistada CAPES.

3 Advogada. Mestranda em Constitucionalizac8o do Direito pela Universidade Federal de Sergipe (UFS)

418



of taxation. Tax erosion, therefore, results in problems with the funding of Social Rights.
These conclusions were drawn from the objectives outlined in the work, which consisted of
seeking to understand the impacts of new technologies on taxation and, specifically, the
democratic legitimacy of taxation, issues of international taxation of the digital economy and
the first steps taken by Brazil. Also, understand the influence on the difficulty of
implementing the Fundamental Rights agenda. The method used was hypothetical-deductive,
analyzing tax law from the material aspects of taxation in society through bibliographic and
documentary resources.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Democratic legitimacy of taxation, Information
society, Digital economy, Tax law, Beps
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1. INTRODUCAO

O mundo experimenta impactantes transformagdes na forma de producdo e nas
interagdes sociais decorrentes da virtualizagdo do mundo sensivel. A digitalizacdo da economia

insere um novo campo de relagdes econdmicas e sociais, desta vez, numa conflagragdo digital.

O mundo mudou. A internet derrubou fronteiras, diminuiu distancias e aproximou
pessoas. A economia mundial também mudou, assim como as operagdes comerciais.
Hoje é usual a comercializacio de produtos e prestacdo de servigos pela internet, com
o uso de dispositivos eletronicos tais como computadores, tablets e smartphones. Esse
¢ um movimento natural proporcionado pela tecnologia que facilita a vida das pessoas,
fazendo com que o estabelecimento comercial e os produtos venham até vocé, sem a
necessidade de sequer sair de casa (CUPERTINO, 2022, p. 07).

No Brasil, a partir das preocupacdes com a ebulicdo tecnologica e a alteragdo dos
padrdes sociais, a regulamentacdo da internet ocorreu a partir do marco expressivo da Lei n°
12.965, de 23 de abril de 2014. Nesse momento, o Estado comega a enfrentar a realidade
estabelecida pela internet, reconhecendo que os novos tempos exigem atencdo das institui¢des.

As tecnologias foram concebidas como potentes ferramentas de capitalizagdo,
mergulhando o mundo numa virtualizagdo constante de todas as facetas da vida mercantil. Na
sequéncia, diversas atividades da economia fisica sdo consuetudinariamente transferidas para
plataformas digitais, operando déficits significativos em diversos segmentos da economia
fisica, como o exemplo do surgimento de novas relagdes e cargos de trabalho ou mesmo a
auséncia destes.

Os objetos fisicos tradicionais tornam-se gradualmente imersos na internet (IoT), cuja
dificuldade de identific4-los pode afastar ou fazer incidir o fato gerador do tributo. Da mesma
maneira, a Tributacdo Internacional da Economia Digital apresenta arrecadacdes infimas num
setor que ostenta altissimo acumulo de renda, significando desafios orcamentarios aos Estados,
em especial, do Sul Global. Nao obstante, a Receita Federal do Brasil possui idiossincrasias
tributarias que nao sdo impactantes e projetos de lei sugerem os primeiros passos da tributagao
na economia digital do pais, ndo somente, como o reconhecimento do Estado acerca dos
problemas que precisam ser confrontados, através de diversos textos interpretativos da Receita
Federal na direcdo discutida.

Dessa maneira, o trabalho objetiva a cognicdo das adversidades enfrentadas pelo Direito
Tributario, tanto nacional quanto internacional, perante as novas tecnologias. E,
especificamente, objetiva-se compreender: o estado da legitimidade democratica da tributagao
na sociedade da informagdo; a tributacdo internacional na economia digital; os caminhos

trilhados pelo Brasil na tributacdo da economia digital; condi¢ao do custeio de Direitos Sociais.
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Segundo Cupertino (2022, p. 04), “’a Amazon UK reportou um volume de negdcios de
£3,35 bilhdes em 2011, mas recolheu somente £1,8 milhdes em impostos. A Google pagou
apenas £6 milhdes em impostos sobre as receitas de £395 milhdes em 2011°°. Nesse sentido,
vé-se a importancia de discutir as imbricagdes relativas a tributagdo e as novas tecnologias,
porque os impactos or¢amentarios € democraticos sdo significativos. Dessa forma, o trabalho
problematiza o Direito Tributdrio perante a Economia Digital e a Sociedade da Informagao,
tentando compreender os desdobramentos decorrentes das novas interagcdes socioeconomicas
que fogem da previsibilidade das concepgoes tradicionais de tributagcdo. Decerto, ‘’misturar o
conceito de liberdade no ambiente da internet (...) com a ideia de fim das fronteiras, sem incluir
a lei, ¢ sugerir que a pds-modernidade ¢ anarquica, e, intencionalmente, levar a conclusdo de
que a lei ndo pode ou ndo deve regula-la’> (NOBREGA, 2012, s/p).

O método utilizado ¢ o hipotético-dedutivo, com utilizagao de recursos bibliograficos e
documentais, como por exemplo, periddicos, legislacdes, dissertagdes, livros entre outros, a fim
de desenvolver os objetivos tracados no presente trabalho.

Em conclusdo, o Direito Tributdrio, na Sociedade da Informagdo, possui uma
incomunicabilidade naturalmente Kafkaesca, que dificulta a legitimacdo democratica da
tributagdo. Ademais, em que pese o dissenso no Direito Tributario Internacional sobre como
tributar na economia digital, o Brasil posiciona-se para a possibilidade de um Direito Tributério
Nacional cuja competéncia seja definida pela fonte. A erosdo fiscal, causada pela economia

digital, causa danos no custeio dos Direitos Sociais.

2. DEMOCRACIA E TRIBUTACAO NA SOCIEDADE DA INFORMACAO

O neoliberalismo digitalizado invadiu os corpos como nenhum modelo econdmico
antes conseguiu. Nesse momento, as percepcdes de Franz Kafka (1997), mesmo que
impossibilitadas de compatibilizarem-se integralmente as experi€ncias neoliberais mais
recentes, sao valiosissimas para marcar a histéria com uma divisdria entre o sujeito industrial e
sujeito contemporaneo.

O motivo de situar a Metamorfose de Kafka (1997) delimitando-a numa sociedade que
gere um sujeito industrial, no seu maquinismo social, ndo significa que haja uma superagao
desta pela contemporanea, mas que o periodo de ocorréncia dos fenomenos kafkianos nao
alcangara o surgimento da economia neoliberal e da Sociedade da Informagdo, mas que alguns

elementos do sujeito industrial perseveram ou ganham nova forma. No fim, algo ha de persistir.
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Ainda no Século XXI, vigora o patrulhamento do patrdo descrito por K. (1997), mas
com outra configuracdo, uma vez que, com a dissolucdo cada vez mais frequente do espagco
fisico e das instituicdes nele inseridas, o patrdo ndo precisa mais dirigir-se até a casa do
funcionadrio, ! basta um “’click’” de onde estiver para obter as informagdes que precisar, porque
o trabalho ndo pressupde a existéncia de uma empresa fisica ou fixa. Como € sabido, hd um
aumento exponencial das transformacdes nos cargos de trabalho, constituindo transfusdo
intensa para o dominio digital. ’O neoliberalismo impde a todos uma forma de trabalho que
estd sujeita a mudancas continuas, além de responsabilizar os proprios individuos pela
adaptacao a este processo’” (MELLO; MEIRA, 2018, p. 931).

Para Olaf Kaltmeier (2020, p. 18), “’os setores sociais mais baixos encontram-se
submetidos a uma compulsdo por crédito, o que conduz a novas formas de servidao por divida’’.
Via de consequéncia, a Refeudalizacdo Econdmica € cada vez mais disseminada pelo tecido
social, algo sinalizado por Katka (1997), visto que ‘’Gregor nao gosta do trabalho que exerce;
porém, sabe que precisa trabalhar ainda seis anos para livrar-se da divida que atormenta os
seus’’ (SPINELLI, 2005, p. 76). Dito isso, a servidao por endividamento constituiu um dos
principais elementos na insetificacdo do seu corpo, porque ndo poderia se opor aos abusos do
mercado até que estivesse quite com as dividas. O chefe de Gregor Samsa € o seu senhor feudal.
Atualmente, Bancos Digitais existem aos montes € a compulsdo por crédito sugere uma nova
servidao por superendividamento, cujos juros altissimos comprometem uma renda de finalidade
existencial destinada pelo constituinte originario (art. 7°, IV, CRFB/88).

O Neoliberalismo Digital produz seres desprovidos de identidade e incapacitados de
explorar suas subjetividades. Nesse sentido, a individuacdo € cada vez mais negligenciada,
dando espaco as esteiras fordistas de implementacdo que a conta-gotas vao domesticando os
sujeitos na adesdo de comportamentos gerais, tudo pela disponibilizacido de bens pensada nas
estatisticas de consumo e no aumento da preditividade econdmica. Isso porque, ‘’a inovagdao
digital tem mudado os paradigmas comunicacionais quando segmenta, “desintermedeia” ou
corta transversalmente as tradicionais relagdes da sociedade em diversas dimensdes e facetas’’

(BRITO, 2006, p. 113).

Tudo se dirige a um instante crucial, onde homens tomam consciéncia de que ndo sdo
eles mesmos, sdo coisas. As longas e fatigantes secdes desprovidas de imagens t€ém
por objetivo, desde a conversa com o pai em O Veredito, demonstrar aos homens o
que nenhuma imagem seria capaz de fazer: sua falta de identidade, o complemento de
sua similaridade copiada (ADORNO, 1998, p. 251).

I Referéncia a narrativa da obra ‘’A Metamorfose’’ de Kafka.
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Laconicamente, o consumo compde a dimensdo central do sistema capitalista
neoliberal, de modo que a limitagdo da escolha dos sujeitos garante uma maior fluidez dos
produtos dentro do mercado de consumo. Esse processo também se dd por meio de certa
ideologizagdo dos sujeitos, no sentido de posiciond-los no minimalismo como uma tendéncia
comportamental de grande estima, marcando uma sociedade cada vez mais padronizada. Caso
andlogo, a influéncia econdmica na flexdo estética das cores, entre os séculos XX e XXI, na
arquitetura doméstica e na industria automobilistica, que serd delineada a seguir.

O estudo realizado por Cath Sleeman (2020), publicado na Science Museum Group,
demonstra que o mundo estd cada vez menos colorido. Os objetos disponibilizados no mercado
— casa, carro, celular, roupa, acessdrios, entre outros — estdo cada vez mais brancos, pretos e
cinzas, com exclusdo significativa de outras cores, limitando o poder de escolha dos individuos
no mercado de consumo. Nessa perspectiva, 0 mundo de imagens de Kafka € triste e
deteriorado, mesmo onde ele pretende superar esta situagdo (...) o acervo de fotos instantaneas
€ tao palido’” (ADORNO, 1998, p. 252).

E evidente que Kafka (1997) ndo fala a partir de uma sociedade de informagdo, mas
sim de uma sociedade industrial, como tdo mencionado neste trabalho. Por esse viés, também
soa evidente que os desafios a individuacdo do sujeito persistem de sociedade para sociedade,
e, atualmente, pioram conforme o neoliberalismo hegemoniza-se. Notorias sdo as constantes
limitacdes que os sujeitos sofrem pelo sistema econdmico, os incapacitando de exercer suas
particularidades, porque a escolha é algo que precisa ser dominado no modelo econémico
amplamente proposto.

A comunica¢do ganhou um destaque nunca vislumbrado na histéria, sendo a base de
um novo modus operandi neoliberal de gerir os corpos dos sujeitos. A analise focalizada no
sujeito dentro das transformacdes impostas pelo neoliberalismo digital, ganha desdobramentos.
A transparéncia, tdo discutida em outros argumentos sobre a sociedade da informacdo, tem
realce especial na legitimacdo democrética das politicas tributarias.

Partindo disso, a desinformacao estatui sua raiz nas politicas fiscais € o impacto na
legitimidade evidencia reverberagdes democrdticas preocupantes. No Direito Tributdrio
brasileiro, a incomunicabilidade do poder, segundo descrito por Kafka (1997) em O
Processo’’, tende a persistir, num entrelace inimaginavel entre a obtusidade da Ilusdo Fiscal e
o emaranhado da transparéncia da Sociedade da Informacao. Dito isso, no nucleo deste contexto
estd o “’enraizamento da racionalidade juridica sobre o paradigma do Estado neoliberal (...)
mais precisamente na década de 1970, orientado justamente na irrestrita liberdade de mercado

em relacdo a intervencdo estatal” (CONSELVAN; BUFFON, 2022, p. 03).
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Os cibercidadaos, atores politicos em potencial e hiperconectados, possuem a nogao
de que as comunicagdes interativas em rede (caso da Internet e dos celulares) podem
influir nas relagdes de poder entre governantes e governados. O seu acesso a Internet
se caracteriza como eficiente meio de expressdo politica. As comunidades virtuais
crescem a altas taxas na Internet, transcendendo as barreiras do mundo fisico.
Perpassam as limitacdes dos outros meios de comunicagdo como TV, radio, jornais e
revistas. E muito simples a propagacdo de ideias e informagdes e os cibercidaddos
caminham para um futuro em que cada individuo provavelmente terd o seu préprio
espaco virtual (BRITO, 2006, p. 117).

Sdo elementos confrontantes com condi¢gdes pressupostas ao estudo do Direito
Tributario, como por exemplo, o encarceramento axiologico do Direito Tributério estritamente
as perspectivas positivistas (dogmaticas) infraconstitucionais, que ndo permite interpretar o
Direito Tributario a luz das finalidades definidas na Constituicdo e ou de outras perspectivas.
Certamente, “’0 que se esta a dizer ndo € o isolamento de assuntos politicos e econdmicos do
debate juridico, mas, sim, a falta de comprometimento com a busca dos fins preconizados pela
Constituicao de 1988 por vias tributarias’> (CONSELVAN; BUFFON, 2022, p. 09).

Assim, a tributagdo ¢ blindada ao corpo técnico do direito positivo infraconstitucional.
Nao se afirma que a constituicdo ndo € positiva, ela é. Contudo, quando o Direito Tributario é
dogmaticamente isolado ao seu sistema de regras infraconstitucionais, isso implica na
impossibilidade de enxergé-lo sociojuridica (garantindo o teor material da situacdo da norma)
ou constitucionalmente (filtrando-o pela constituicdo), porque imunizado para qualquer outro

fator.

Em paralelo a esse entendimento, deve-se deixar claro que se estuda o Direito
Tributdrio, diuturnamente, como um sistema juridico, tal como um conjunto ou
repertorio de elementos heterogéneos que interagem entre si em niveis de coordenagdo
e subordinacdo tendentes a um fim sob uma compreensdo unitdria. A partir dai, a
Ciéncia do Direito Tributdrio cinde como Direito(positivado), uma vez que fixa
atencdo as proposi¢des juridicas, com o escopo de lhe emprestar validade sem realizar
interseccdes com o plano pragmdtico-concreto. Procedendo assim, a formacdo do
sistema tributdrio reflete um fim em si, uma despreocupacdo com a sua prépria
legitimidade, esquecendo-se que a legalidade nem sempre se confunde com essa
mesma legitimidade (CONSELVAN; BUFFON, 2022, p. 09).

E uma discussdo visivelmente sélida nos embates sobre reforma tributaria no Brasil,
porque, quando apontados os problemas necessarios de corre¢do, aspectos formais da lei sdo
pautados como superimportantes pelos legisladores — dizem: ‘0 Unico problema ¢ o
formalismo, excesso de regras’’— , quando uma das suas principais inconsisténcias estd nos
efeitos materiais produzidos pela tributacdo, em especial, a ilusdo fiscal como produto de uma
legislacdo propositalmente despreocupada com a transparéncia da tributacdo e impulsionadora

da regressividade cognitiva populacional.

Estudos da limitagdo da racionalidade tem conferido aos vieses oriundos dos
processos de escolha um carater de problemas a serem identificados e contornados
por meio da lei, justamente por levarem os agentes a erros de julgamento (...)
esta compreensdo partiria de que os agentes ndo estariam em posse, ou até mesmo
utilizando, todas as informagdes existentes quando da tomada de decisdo, devendo o
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ordenamento juridico orientar os individuos a uma decisdo mais proxima da

racionalidade, o que, como pudemos observar, ¢ a propria antitese a uma matriz

tributaria que se orienta por meio de estruturas ilusorias (D’ARAUJO, 2022, p. 37).
Dentre outros problemas, vé-se a matriz regressiva tributaria do Brasil que ndo deixa de

estar relacionada com a Ilusdo Fiscal, mas que devem, por ora, manter-se imisciveis. Nesse
momento, o Congresso Nacional possui um corpus ideoldgico, tanto de esquerda quanto de
direita, que tende a ndo permitir pautar, materialmente, os efeitos da tributacdo no Brasil.
Aparelham a auséncia de ’simplifica¢do na tributa¢do’’ e outras questdes meramente formais
enquanto maiores vilas do fracasso tributario brasileiro, sem adentrar em matrizes muito mais

profundas dos efeitos sociais da tributagao.

Sem divida, firma-se a conclusdo de que, em tempos de transformacdes sociais
complexas e tecnoldgicas, a compreensdo e o manejo do Direito Tributario, de forma
essencialmente sistémica, ndo atende aos fins da propria tributagdo. Promove-se,
desse modo, um afastamento dela de seus fins, inclusive, daqueles que a legitimam

como, por exemplo, o principio republicano- A critica a ser algcada, sobre esses termos,
¢ a de que imperativo se faz uma desinternagdo metodoldgica do Direito Tributario.
Consistiria, assim, em um olhar mais avancado, isto é, para além das simplificacdes
decorrentes da tecnologia juridica. Seria uma ruptura epistemol6gica (CONSELVAN;
BUFFON, 2022, p. 09).

Decerto, a ilusdo fiscal, pensada como dominagao, coexiste com os fenomenos da pos-
verdade e, assim, atribui camadas infinitesimais de desinformacgdo tributaria na sociedade,
intensificando o problema. De tal modo, o sujeito ndo ¢ consciente intenso das formas de
tributacdo, de quem contribui ou de como a tributagdo poderia assumir uma forma justa, porque
o Direito Tributério foi pensando para servir desinformagao e isso ndo ¢ uma particularidade da
sociedade da informacdo, mas que piora com seu surgimento. Nos casos apresentados, a
informagdo deflagra um fator imprescindivel na dire¢do de um sistema tributario democratico
e simétrico as demandas constitucionalmente estabelecidas.

Segundo Brito (2006, p. 113), a internet “’alterou a nog¢ao do tempo e do espaco, o tipo
de acesso aos bens e servicos, a relagdo entre a no¢ao de cidadania e o universo da politica. Até
linguagem e cultura locais tém sofrido significativas transformacdes’. A vista disso, a
modificacdo das formas de comunicacdo, dentro de uma sociedade, impde ao Estado uma
adequacdo para assegurar melhor transparéncia as informagdes nos meios de comunicagdo que
a populacdo utiliza, comportamentos estatais nucleares para a constru¢do de uma
cibercidadania. Todavia, ‘’a legitimidade das atividades do Estado depende nao apenas de sua
adaptabilidade as transformagdes tecnologicas como forma de aten¢do ao dinamismo social,
mas de sua pré-compreensao no paradigma democratico’” (CONSELVAN; BUFFON, 2022, p.
12).

Um aspecto problematico diz respeito aos algoritmos que ndo entregam as informacgdes

de forma segura e democratica, impondo desafios ao Estado mesmo que este decida por uma
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politica de transparéncia tributaria nas plataformas digitais € em outros meios de comunicac¢ao
digital. Todavia, mais importa um impacto informativo pequeno e simbdlico, do que a auséncia
de impacto, até por acreditar-se num cendrio propicio de regulamentacdo de todas essas
questdes que hoje figuram como negativas para a sociedade. Pode ndo afetar tanto no momento,
mas, prospectivamente, efetuard quando os ventos forem favoraveis para tanto.

Outrossim, um problema de legitimidade democrética da tributagdo € intrinseco da
exclusdo digital. Mesmo com a virtualizagdo do dia a dia, existem grupos de sujeitos que nao
possuem quaisquer meios de acesso a internet. Hodiernamente, quando diversas das interagdes
econdmicas e oportunidades existenciais encontram-se vinculadas as plataformas digitais, a
presenca da economia digital ocasiona impacto significativo na inser¢do desses sujeitos na
sociedade. Caso andlogo, as pessoas em situagao de rua que sequer possuem acesso a celulares
ou computadores, porque sdao produtos e servicos que estao extremamente distantes das suas
realidades.

Dessa forma, os problemas envolvendo a legitimacao democratica da tributacao, além
de estender-se para aqueles que estdo conectados, atingem aqueles que ndo estdo inseridos na
comunicagao digital. Nesse sistema, a tributacdo ndo pretende operar em defesa das minorias,
por suas proprias razdes de fomentar a desigualdade social pela auséncia de uma transparéncia
satisfatéria. E elementar explanar tais pontos, porque as ‘’informagdes oficiais e ptblicas com
acesso irrestrito para os cidaddos sao fundamentais para aperfeicoar os processos de discussao
publica e politica na democracia, e para aumentar a confianga dos cidaddaos em relacdo ao

governo’’ (BRITO, 2006, p. 115).

3. TRIBUTACAO INTERNACIONAL DA ECONOMIA DIGITAL

O Direito que pairava sobre as tradicionais relacdes econdmicas ndo mais possui
respostas precisas para enfrentar o novo paradigma econdmico, surgindo desafios aos juristas e
legisladores no caminho da consagracdo orcamentaria. A titulo exemplificativo, a tributacdo na
economia digital € muito mais baixa do que na economia fisica, deflagrando o Direito Tributario
como um ramo que nao se aplica a todo o mercado, o que implica, também, na livre
concorréncia (art. 170, IV, CRFB/88) dentro e fora da economia digital, por consequéncia da
economia digital. Desse modo, ‘’a economia digital € resultado de um processo de
transformagao das formas tradicionais de comercializacdo e de comunicagdo desencadeado pelo
desenvolvimento de tecnologias de informac¢do e comunicagdo (TIC)’’ (BRITES, 2017, p. 04).

A virtualizacdo das relagdes econdmicas influenciou na ‘’mobilidade e alteracdo no fluxo de
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consumo (...) mobilidade dos agentes e das atividades econdmicas (...) superacao das fronteiras
geograficas’ (ROQUE, 2017, p. 46).

Como explicado por Jorge Roque (2017, p. 33), *’ a vontade de pagar menos impostos
¢ uma realidade entre as grandes empresas, especialmente, as multinacionais’’. E sobre esse
viés que as multinacionais realizam planejamentos fiscais com o recurso da economia digital,
objetivando escapar da tributacio. Logo, ndo apenas a sonegacao fiscal assombra a arrecadacao,
mas a constante virtualizagao da praxis comercial que imputa 6bices ao alcance virtual do fato
gerador das legislacOes tributdrias, conduzindo a arrecadagdo a niveis baixos, tanto pela
incomunicabilidade econdmica das plataformas digitais quanto pelos planeamentos fiscais
agressivos. Certamente, “’a tributacdo de fatos econdmicos por um Estado soberano exige um
elemento de conexao, ou seja, um link que estabeleca uma relag@o suficientemente sélida que
permita a exigéncia de um tributo por um Estado em face de determinada pessoa (fisica ou
juridica) < (JUNIOR, 2019, p. 03).

Para além dos meios ilicitos de sonegacdo fiscal, verifica-se uma tendéncia mundial
de grandes corporagdes multinacionais praticarem o famigerado planeamento fiscal,
visando reduzir sua carga tributdria, o que, com o advento da sociedade da informagao
e da economia digital, isso se tornou um problema ainda mais crénico, requerendo

novas reflexdes e solu¢des (ROQUE, 2017, p. 33).
A tributag@o na economia digital exige um energético trabalho legislativo no ocidente,

porque € preciso considerar a legalidade (art. 5°, 11, da CRFB/88, no caso do Brasil) que sustenta
o Estado Democritico de Direito, pilar que obriga o Estado a agir mediante os comandos da lei,
como bem afirmado por Antdonio Augusto Souza Dias Junior (2019, p. 29-30), surge ‘’nesse
ponto a limitacdo ao poder de tributar imposta pelo principio da legalidade tributaria, da forma
como entendida no Brasil. A Constitui¢do consagra o preceito (...) que configura um impeditivo
a solugdes que desconsiderem a legislacdo vigente’’. Nessa senda, ‘’os sistemas tributérios (...)
foram moldados a partir da economia tradicional, em que ainda s@o usados como parametros a
localizacdo fisica dos contribuintes (residéncia), a origem dos rendimentos (fonte) e a
ultrapassada distin¢ao entre mercadorias e servicos’’ (CUPERTINO, 2022, p. 07).

Demais disso, quanto as discussdes que qualificam o excesso do planejamento fiscal
como considerado ’ilicito’’, as mesmas sdo perigosas em termos democraticos, porque a
subjetividade fundada no que seria *’cardter ilicito’’, quando posta em aplicacdo, remonta os
tempos tiranicos dos quais o Direito Tributario segue — ao menos deveria seguir — jornada
diametralmente oposta. Ou seja, ’se o contribuinte adota um planeamento fiscal para evitar
que incida sobre ele a norma que o obrigue a pagar determinado tributo, ndo ha como exigir
deste contribuinte o pagamento da exacao fiscal, apenas porque ele tem capacidade’” (ROQUE,

2017, p. 39) contributiva.
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Em caso andlogo, argumenta-se o abuso dos tratados de bitributagdo por meio dos
planejamentos fiscais pelo que se convencionou chamar de “’treaty shopping’’, elevando
nucleares questionamentos sobre os limites da licitude na elisdo. Inegavelmente, ndo ha clara
vedacgdo da pratica de treaty shopping em lei. Mesmo quando existam normas antielisdo, a sua
dimensao prética € igualmente perigosa, porque sua imprecisao, dotada de subjetividade, como

mencionado, pode interferir autoritariamente na liberdade de gestdo fiscal (ROQUE, 2017).

A economia digital permite a criacdo de empresas-tampao, localizadas em jurisdi¢cdes
com acordos para eliminar a dupla tributa¢@o internacional, minimizando ou isentando
de todo a reteng¢@o na fonte por conta do imposto. Estes abusos na utilizagdo dos
acordos para evitar a dupla tributacdo internacional levantam sérias questdes de erosao
da base tributdria (BRITES, 2017, p. 21).

Na sequéncia, a competéncia ou legitimidade de tributar performa como uma precipua
provocacdo a tributacdo nas plataformas digitais, visto que, como mencionado anteriormente,
dentro da economia digital, com a dissolu¢cdo da dimensao fisica, houve uma superacio das
barreiras geograficas, tornando dificultoso aplicar a Lei Tributdria conforme os critérios de
Estado-residéncia ou Estado-fonte, em sintonia ao que foi explicitado por Antonio Augusto
Souza Dias Junior (2019, p. 18), para quem °’ esse cendrio expde a insuficiéncia da utilizagao
exclusiva do critério geografico ou da exigéncia de presenca fisica’’.

Por conseguinte, é importante consignar que, consoante Roque (2017, p. 52), ©’ a
soberania fiscal de um Estado atinge fatos que (i) ocorram dentro do seu territorio ou (ii) que
envolvam o seu povo. S@o estes elementos que determinam qual pais, ou seja, qual jurisdi¢dao
fiscal terd o direito de cobrar o tributo’’. A missdo tributante na economia digital contraria
todas as alternativas existentes e infere novos paradigmas relacionais a soberania, visto que *’
a nova economia desconhece os limites da soberania dos Estados e de suas legislacdes’’

(CUPERTINO, 2022, p. 22).

A competéncia tributdria em operagdes transnacionais ¢ dividida entre o Estado do
qual deriva a renda (Estado-fonte) e o Estado no qual o destinatdrio da renda reside
(Estado-residéncia). Quando hé presenga fisica do destinatdrio da renda no Estado-
fonte, a renda ¢é tributada na prépria fonte, devido a existéncia de estabelecimento
permanente da empresa estrangeira. O Estado-residéncia, por sua vez, tributa a renda
em sua integralidade, podendo conceder isengd@o para a renda jé tributada na fonte, a
depender dos termos do tratado assinado entre os paises (CUPERTINO, 2022, p. 21).

Dessa forma, segundo argumenta Gustavo Cupertino (2022), o modelo Estado-fonte e
Estado-residéncia considera apenas a dimensao fisica da economia, porque, obviamente, na
época da adog¢do da reparticao, ndo foi possivel prever a intensidade da virtualizacdo econdmica
vivenciada hodiernamente e como emplacaria percalgos orcamentdrios. Doravante,
considerando a ‘’ desnecessidade de uma presenga fisica em determinado Estado para ali
comercializar mercadorias e servicos, a empresa multinacional escolhe (...) ndo instalar um

estabelecimento permanente de modo que aquele Estado ndo consiga tributar seus
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rendimentos’” (ROQUE, 2017, p. 66), o que desafia as concepgdes tradicionais de reparticao
de competéncias, uma vez que a ‘’evolucdo tecnoldgica e a desmaterializacdo das operagdes
juridicas fizeram com que a utilizacdo da presenca fisica deixasse de ser determinante na
alocagdo da competéncia tributaria’> (CUPERTINO, 2022, p. 21-22).

A virtualizag@o das relacdes econdmicas altera diversos comportamentos que, segundo
a economia fisica, gerariam tributacdo sobre o fato, afetando abruptamente as receitas fiscais.
Dessarte, ‘’empresas como Amazon e E-Bay movimentam, anualmente, centenas de bilhdes de
dolares, desafiando o atual regime tributdrio internacional baseado na dicotomia entre
residéncia e fonte”’ (JUNIOR, 2019, p. 25). Atualmente, as maiores empresas do mundo atuam
no mercado digital, gerando vultosos nimeros de renda que poderiam ser tributados, mas nao
$do0.

Via de consequéncia, ‘’por serem globais e cada vez mais pervasivamente onipresentes,
as regras ou legislacdes locais ndo sdo tao eficazes (...) a fonte, ou emissor, pode ser migrada
com facilidade para qualquer local do planeta’’, como afirmado por Brito (2006, p. 120).
Visando uma guinada do cendrio, com os expressivos ganhos das empresas do ramo da
economia digital, a OCDE elaborou o plano BEPS para introduzir e estudar formas de tributar
dentro da dimensao digital da economia.

Enquanto empresas se valem de planejamentos tributarios agressivos para deslocarem
seus lucros para jurisdigdes fiscais com tributagdo mais baixa ou nula (sendo que esses
lucros foram gerados, na verdade, na jurisdi¢do fiscal de que se tenta fugir, por 1a
haver um encargo tributario mais pesado), as empresas que nao adotam a mesma
pratica acabam suportando uma maior carga fiscal, o que também as deixa em uma
situag@o de desvantagem competitiva em comparagdo com aquelas (ROQUE, 2017,
p. 67).

A partir do BEPS (Base Erosion and Profit Shifting Project),a OCDE identificou vérias

elisdes agressivas por meio da economia digital. Dentre os casos, como mencionado, quando
as empresas multinacionais evitam a presenca fisica em determinado territério a fim de ndo
pagar impostos, ‘’transferem os lucros para uma jurisdicdo fiscal de baixa tributacdo (...)
reduzem o lucro tributdvel no pais atuante através de maximizagcdo das dedugdes a base
tributdvel’” (ROQUE, 2017, p. 69-71). Ainda, quando € constatdvel ‘’baixa ou nenhuma
tributacio (retencdo) na fonte (...) baixa ou nenhuma tributacdo na empresa que aufere o
rendimento (...) nenhuma tributagdo na empresa controladora’> (ROQUE, 2017, p. 69-71).

A Acdo 1 do Plano BEPS chegou a trés conclusdes que, segundo Roque (2017, p. 82),
consistem em ‘’ [...] um novo elemento de conexdo: a presenga econdmica significativa (...)
uma tributagdo retida na fonte nas transagdes digitais e (...) um tributo de equalizagdo’.

Ademais, “’os principais desafios mapeados pela A¢do 1 do BEPS foram divididos em temas
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relacionados a tributagdo direta (sobre a renda) e indireta (sobre o consumo)’” (CUPERTINO,
2022, p. 28).

No fim de tudo, a OCDE, ainda que tenha comentado sobre alternativas, nao
recomendou a ado¢do de operacdes juridicas especificas para tratar do tema. Nao obstante, a
India passou a efetuar a tributacio na economia digital a partir da equaliza¢io (WIRC, 2022),
> um tributo chamado de “equalisation levy” devido nos casos de uma presenca econdmica
significativa (a presenca fisica j4 ndo é mais mencionada nessa hipétese)’” (JUNIOR, 2019, p.
18). Dito isso, a ’OCDE tem concentrado seus esforcos na obten¢cdo de um acordo multilateral
que permita a tributagdo das “gigantes tecnoldgicas” pelos paises nos quais essas empresas
auferem receitas sem presenca fisica local’” (CUPERTINO, 2022, p. 31), um caminho
importante para a legitimacdo democrética do Direito Tributario Internacional (DINIZ, 2021),
mas que possui pouca expectativa de prosperar.

Conforme elucidou Cupertino (2022, p. 35), “’o projeto BEPS acabou ndo sendo tao
audacioso a ponto de reformular principios de tributacdo internacional, em razdo das
dificuldades impostas pelas novas tecnologias’’. Dito isso, sdo persistentes as problematicas
envolvendo a competéncia tributdria de acordo com residéncia ou fonte, porque no primeiro
caso, a economia digital ndo possui limites geograficos, e, no segundo caso, pela auséncia de
ativos fisicos e de documentos que possibilitem a autoridade tributante visualizar ocorréncia do
fato gerador (CUPERTINO, 2022).

Ainda ndo foi pavimentado um caminho firme no sentido de como as tendéncias
econdmicas poderdo ser afetadas a fim de gerar orcamento para os paises em que estabelecem
conexdes virtuais. Ao mesmo tempo, a economia digital e as riquezas através dos seus meios,
tendem a crescer em escala estratosférica, porque ‘’quanto maior a visdo de que a informacao,
o conhecimento e seu uso apropriado serdo as fontes de controle e riquezas na economia digital,
mais o acesso a tecnologia da informacdo torna-se crucial e necessdrio ° (BRITO, 2006, p.
110), impactando gradativamente o orcamento dos Estados conforme a economia fisica vai
perdendo corpo para a economia digital.

Insta salientar que o frisson negativo da baixa tributacdo na economia digital respinga,
em especial, nos paises do Sul Global. Isso porque, enquanto a competéncia for fixada em razao
da residéncia e a concentragdo das corporacdes constar no Norte Hemisférico, apenas Nagoes
que compdem o Norte Hemisférico poderdao, mesmo com a dificuldade supra ostentada, ainda
que minimamente, arrecadar algum valor.

Em contrapartida, observar-se-4 contexto diferente na realidade or¢amentéria do Sul

Global que ndo detém as residéncias das corporagdes e os dominios das tecnologias de
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informacao, ressumando 03 (trés) problemas cruciais: I) a renda ndo é concentrada no Sul
Hemisférico; II) a competéncia Estado-fonte € insuficiente para a tributagdo pelo Sul
Hemisférico; III) a adocdo de uma tributacdo na economia digital, pelo Sul Hemisférico,
culminard em uma retirada dessas tecnologias que sdo sustentidculos de outras atividades
regionais de ordem econdmica e comercial.

Nesse interim, os problemas da tributacdo internacional na economia digital figuram
demasiados confortdveis para o Norte Hemisférico e solidificam as relacdes coloniais de poder

contemporaneas.

Até meados de 1950, preferiam o critério do Estado da residéncia para tributar os
rendimentos das empresas multinacionais, a0 passo que os paises subdesenvolvidos
(México, América Latina) preferiam o critério do Estado da fonte do rendimento. Em
suma, os paises desenvolvidos pretendiam assegurar o poder de tributar seus
residentes, e, por sua vez, os paises subdesenvolvidos pretendiam tributar os
estrangeiros que auferiam renda em seus paises (ROQUE, 2017, 75).

Consoante importante licdo de Antonio Augusto Souza Dias Junior (2019, p. 19), caso

fossem efetuadas

remessas de pagamentos por bens ou servigos prestados por ndo residentes, a
tributacdo com base na fonte de pagamento serviria, para esses paises, como uma
forma de preservar a base tributdria, sendo uma medida de compensagdo pela remessa
de recursos ao exterior.

Como explanado, nem tudo da internet € imaterial como sempre se afirmou, existem
diversas implicincias materiais envolvendo o mundo digital, especialmente tributdrias,
deflagrando uma pelicula de territorialidade na internet. Por fim, ** aceito em tese, mas rejeitado
na pratica, um sistema tributario global sempre foi tido como a melhor resposta a problemas
que surgem da interacdo de diferentes regras em um mundo economicamente integrado’’

(DINIZ, 2021, p. 618).

4. TRIBUTACAO DA ECONOMIA DIGITAL E AS INSTITUICOES
BRASILEIRAS

A Internet das Coisas (IoT), conforme altera a estrutura e funcionalidade dos objetos
convencionais, concede abertura para conflitos tributdrios, na medida em que algo antes
considerado mercadoria (atraindo a incidéncia do ICMS), pode simultaneamente oferecer
servicos (atraindo a incidéncia do ISS). Nesse sentido, Carlos Otavio Ferreira de Almeida e
Isabella Rossi Pinheiro Mariottini (2021) problematizaram a questdo da geladeira inteligente

(%4

no artigo °’° Desafios a Tributacdo Indireta na Era da Internet das Coisas: o Exemplo da

Geladeira Inteligente’’ .
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Além disso, no Brasil, os debates apontam para uma tributacdo baseada na fonte. Dessa
forma, ‘’como medida de praticidade, estaria sendo referendada pelo reconhecimento de que o
conceito de estabelecimento permanente tal como preconizado pela OCDE revela-se cada vez
mais obsoleto”” (JUNIOR, 2019, p. 27).

A Receita Federal ligou os alarmes de incéndio para a erosdo orcamentaria. O Ato
Declaratério Interpretativo n° 07/2014 (BRASIL, 2014) demonstra preocupag¢do com a
tributacdo em nuvem de servicos contratados para Data Center, quando o contratante reside no
Brasil e o contratado no exterior, posicionando os valores das operagdes na mira do IRPF,
CIDE-Royalties, PIS/PASEP- importacdo e a CONFINS- importagdo. Outrossim, observou-se
a presenga do Ato Declaratorio Interpretativo n° 05/2014 (BRASIL, 2014), o qual relatou sobre
‘> rendimentos decorrentes da prestacdo de servigos técnicos e de assisténcia técnica, com ou
sem transferéncia de tecnologia, percebidos por pessoa fisica ou juridica em pais que mantenha
acordo de bitributagdo celebrado com o Brasil’” (CUPERTINO, 2022, p. 56).

As discussdes envolvendo tributagdo e novas tecnologias provocaram o Supremo
Tribunal Federal, por intermédio das Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade n® 5.659/MG,
5576/SP, 1945/MT, momento em que o STF declarou a incidéncia do ISS (Imposto Sobre
Servigos) sobre os servigos de licenciamento dos softwares. A decisdo do Pretério Excelso deu-
se num contexto de confusao entre ISS e ICMS sobre 0s servigcos de licenciamento de softwares.
Além das imbricagdes sobre ISS e ICMS, vé-se ‘’a impossibilidade de controle de precos de
transferéncia aos casos de royalties e assisténcia técnica, cientifica, administrativa ou
assemelhada, prevista no art. 18, § 9°, da Lei n. 9.430/1996 (dispositivo aplicdvel as operacdes
de importacio)’” (JUNIOR, 2019, p. 28).

No Congresso Nacional brasileiro, tramita o Projeto de Lei n® 2358/2020 que visa criar
a CIDE-Digital. Nesse interim, outro projeto de caracteristica similar, o Projeto de Lei n°
218/2020, objetiva criar a Contribui¢do Social sobre Servigos Digitais (CSSD). Desse modo,
ambos 0s projetos possuem criticas, em especial, relacionadas a constitucionalidade sob o crivo
da bitributacdo, semelhantes as discussdes da OCDE para o tema. A tributagdo na economia
digital vem ganhando atencdo dos legisladores brasileiros e o Brasil indica que adotard uma
tributacdo conforme o critério Estado-fonte para a economia digital.

Recentemente, o Ministério da Fazenda tem intencionado tributar compras realizadas,
no exterior, através das plataformas digitais, o que atingira os clientes brasileiros das gigantes
Aliexpress, Shein e Shopee. Nesse caso, a medida se refere a aumentar a arrecadacdo por
intermédio do RTS (Regime de Tributagdo Simplificada), cuja aliquota € de 60%. O mérito diz

respeito ao mercado eletronico indireto, possuindo relacdo intrinseca com a tributagdo na
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economia digital. O governo federal também argumenta que a falta de arrecadacao afeta a livre
concorréncia entre nacionais e estrangeiros. Todavia, o governo federal desistiu de continuar
discutindo tais questdes em razao da pressao popular.

Nesse mesmo caminho, o governo federal tem anunciado a tributacdo de jogos virtuais.
Todavia, ndo foi comunicado algo concreto, apenas que o governo federal estaria estudando
como fazer tais implementacdes. Por todo o exposto, o Governo Federal tem demonstrado

preocupacao com a erosao fiscal em decorréncia da economia digital.

5. O IMPACTO NA AGENDA DE DIREITOS SOCIAIS

Como sabido, o Estado Democrético de Direito tomou para si a obrigacdo de proteger
os vulnerabilizados, atuando como um equilibrista na tentativa de reunido de fatores
imprescindiveis do Estado Liberal e do Estado Social. A vista disso, <’por volta do século XIX,
as massas reivindicaram seus direitos, bem como lutaram por melhorias nas condi¢cdes de
vida. Exigiam-se mudancas nas estruturas sociais € politicas,com a concretizagdo da
igualdade material’”” (TAKANO; SILVA, 2020, p. 02). Dessa forma, “os regimes
constitucionais contemporaneos ocidentais consagraram, explicita ou implicitamente, a
realizacdo de um Estado social democratico de direito ao incorporarem em seus textos capitulos
de direitos economicos e sociais’> (RODRIGUES; OLIVEIRA, 2018, p. 58).

O contexto influencia na perspectiva tributaria ou orcamentaria, que passa a ser pensada
por uma tentativa de montar um caso forte de justi¢a social, como vé-se nos principios da
capacidade contributiva e da progressividade. Dito isso, o Direito Tributario contemporaneo €
basilar no cumprimento da agenda de Direitos Sociais, porque ‘’na medida em que se aumenta
as atribuicdes da maquina estatal, cresce enormemente sua necessidade de recursos’’
(RODRIGUES; OLIVEIRA, 2018, p. 59).

O programa constitucional de Direitos sociais encontra percal¢os na solidificagdo a
partir das constatagdes dos paragrafos antecedentes sobre legitimidade democratica da
tributacdo na sociedade da informagdo e tributacdo da economia digital. Primeiro, a
incomunicabilidade do poder, conforme apontado, dificulta a democratizagdo do processo de
desenvolvimento das politicas orgamentarias e do proprio direito tributario em si, levando-se
em conta a populacdo inteligivelmente excluida do processo decisorio.

Em segundo lugar, a conversdo da economia fisica em digital, diminui a tributagdo na
economia fisica, pelo escoamento financeiro em consequéncia da digitalizacdo constante de

servigos e produtos, e, na economia digital, pela dificuldade de tributa-la pelas razdes apontadas
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noutros paragrafos.  Vé-se, assim, que a diminuicdo do or¢amento causa um impacto
significativo no fortalecimento dos Direitos sociais, porque possuem a tributacio como
ferramenta primordial de custeio. Assim, ‘’para que o Estado possa efetivar tais direitos, sao
necessarios recursos. Numa economia de mercado em que vigora a livre iniciativa, a tributagao
¢ a principal fonte de receitas de que dispde o Estado para consecucdo de seus objetivos’’
(RODRIGUES; OLIVEIRA, 2018, p. 69).

Sem esquecer, obviamente, que a efetividade dos Direitos Sociais encontrava, antes
mesmo de todos os problemas apontados neste trabalho, outros fatores que ora interseccionam-
se na intensificacdo do problema da satisfagdo dos direitos sociais através do orgamento e da
arrecadacdo. A titulo exemplificativo, a ‘’divida publica fica com a maioria do orgamento
nacional, deixando de lado as despesas sociais que garantem a efetividade dos direitos
fundamentais, dentre eles os Economicos, Sociais e Culturais’” (MARTIN; ZACHEOQ, 2019, p.
198). Ou seja, existe um ricochete da erosdo da tributacdo que se soma a problemas antigos

relacionados a efetividade dos direitos fundamentais por meio do or¢amento publico.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A critica ao estudo do Direito Tributario figura elementar para encarar os desafios
propostos pela economia digital, merecendo, com a conjugagdo dos elementos politicos,
socioldgicos, filosoficos, constitucionais e politicos, uma ruptura epistemoldgica do Direito
Tributario que esta restrito ao tecnicismo positivista infraconstitucional.

Por conseguinte, evidencia-se que as tecnologias de informagao sdo disruptivas a luz da
tradigdo tributarista. Dessa forma, as solucdes apresentadas pelos legisladores brasileiros para
resolucdo da tributagdo na economia digital apresentam-se constitucionalmente delicadas. A
nivel internacional, ainda que a economia digital ameace ndo somente o orcamento no Brasil,
mas também dos paises da Europa e nos Estados Unidos da América (EUA), a posi¢ao é muito
mais confortdavel para os dois tltimos agentes. Isso porque, enquanto a Europa e os EUA detém
o acimulo de riquezas, mas ndo detém a tributacdo, o Brasil, bem como paises do Sul Global,
nao possui a concentracao de riquezas nem a arrecadagdo dos tributos.

Dito isso, a sociedade da informacgdo estabelece desafios para a transparéncia das
politicas orcamentdrias. Nao obstante, conceber a transparéncia como instrumento essencial
para a legitimacdo democratica da tributacdo, torna a sua deterioracdo alarmante. Ainda, a
transparéncia deve ser encarada, também, pensando naqueles que ndo estao inseridos no mundo

digital em virtude das desigualdades sociais, como, por exemplo, o grupo das pessoas em
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situacdo de rua que estdo excluidas do mundo digital e, portanto, ndo sao atingidas por qualquer
informagao acerca da tributag@o que se encontre em plataformas digitais ou websites dos portais
da transparéncia.

Por dltimo, a erosdo orcamentdria precisa ser controlada, porque o or¢amento € o
sustentdculo do financiamento dos Direitos Sociais. Em especial, quando se analisa que o

esvaziamento or¢amentdrio encontra problemas preexistentes, como a mencionada divida

publica.
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