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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
PROCESSO CIVIL I

Apresentacdo

O VI Encontro Virtual do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-graduacdo em Direito
(CONPEDI), realizado nos dias 20 a 24 de junho de 2023, objetivou o fortalecimento e a
socializagdo da pesquisa juridica. Teve como tema geral: DIREITO E POLITICAS
PUBLICASNA ERA DIGITAL.

Este livro é derivado da articulagdo académica, com o objetivo de transmissdo do
conhecimento cientifico, entre 0 CONPEDI, docentes e pesquisadores de diversos Programas
de Pos-graduacdo “stricto sensu” no Brasil e no exterior, com vinculo direto com seus
respectivos projetos e Grupos de Pesquisa junto ao CNPQ.

O grupo de trabalho PROCESSO CIVIL 11, realizado em 21 de junho de 2023, teve bastante
éxito, tanto pela excelente qualidade dos artigos, quanto pelas discussdes empreendidas pelos
investigadores presentes. Foram apresentados 16 trabalhos, efetivamente debatidos, a partir
dos seguintes eixos teméticos. “acesso a justica, autocomposicdo, Andlise Econdmica do
Direito (AED) e negoécio juridico processua”; “provas e procedimentos especiais’;
“responsabilidade executiva patrimonial e assuntos afins’; e, “teoria dos precedentes,
recursos em espécie, coisa julgada e processos coletivos”.

No primeiro bloco, denominado “acesso a Justica, autocomposicdo, AED e negdcio juridico
processual”, o primevo artigo foi ACESSO A JUSTICA POR MEIO DOS METODOS
ADEQUADOS DE SOLUCAO DE CONFLITOS, de Luciana Cristina de Souza e Fernando
Avila, que analisou o Codigo de Processo Civil (CPC) multiportas e a politica publica de
implementacdo da autocomposi¢ao, a partir das instituicdes eficazes da sustentabilidade.

Apos, o trabalho intitulado A CONCRETA EFICACIA DO PROVIMENTO 67/2018
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA E O ACESSO A JUSTICA, de autoria de Horécio
Monteschio, Luiz Gustavo do Amaral e Lucas Leonardi Priori, que apresentou a baixa
eficacia do Provimento 67/2018 que faculta as Serventias Extrgjudiciais a realizacdo de
autocomposi ¢ao, bem como as causas de tal realidade.



Em sequéncia, debateu-se A INFLUENCIA DO DOCUMENTO TECNICO N.° 319 DO
BANCO MUNDIAL SOBRE O CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015, de Paula Rocha
de Oliveira, que estudou a AED e os principios instituitivos do processo, a partir do
paradigma da escola mineira de processo.

Depois, ainda no mesmo bloco, foi avez de A POSSIBILIDADE DO NEGOCIO JURIDICO
PROCESSUAL NO AMBITO CRIMINAL, dos autores Matheus Henrique de Freitas
Urgniani, Bruno Martins Neves Accadrolli e Deybson Bitencourt Barbosa, que expds a
aplicabilidade das convencdes processuais do processo civil, em heterointegracdo ao
processo penal, trazendo a jurisprudéncia sobre o tema.

O segundo bloco de trabalhos, agrupados sob o titulo “Provas e procedimentos especiais’,
contou com a apresentacdo de quatro trabalhos, iniciado por Marcela Rodrigues Pavesi
Lopes, com o estudo intitulado “A PRODUCAO ANTECIPADA DE PROVAS COMO
MECANISMO DE CONTENCAO DA LITIGIOSIDADE NAS ACOES DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA”, que destacou a relevancia da medida,
especialmente ap0s as mudancas implementadas pela Lei 14.230/21, apresentando a
importancia de se utiliza-la ndo somente de forma cautelar como também em acdes em curso,
por meio do qual se analisa a possibilidade de induzir acordos nas acGes de improbidade.

Na sequéncia, Wilians Cezar Rodrigues e Ana Paula Tomasini Grande apresentam seu estudo
com o titulo “A ATA NOTARIAL COMO MEIO DE PROVA NO PROCESSO CIVIL". Ao
partir do seu contexto histérico, o trabalho analisa as suas caracteristicas, forma e espécies,
sistematizando-a no sistema de provas, sob a perspectiva de sua presuncdo de veracidade e
relevancia para a diminuicdo dajudicializacéo.

Por sua vez, Joana Vivacqua Leal Teixeira de Siqueira Coser apresenta o estudo intitulado
“A PREVISAO DE PROCEDIMENTOS ESPECIAIS A LUZ DA SISTEMATICA DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015”, por meio do qual traz & baila o debate sobre a
sua manutencdo apos o advento da nova legislacéo processual, considerando as mudancas de
paradigma implementadas, além da flexibilizacdo procedimental e o transporte de técnicas
processuais diferenciadas.

Encerrando o bloco, Luiz Fernando Mendes de Almeida analisa “AS

PARTICULARIDADES DA PETICAO INICIAL NOS PROCEDIMENTOS ESPECIAIS’,
elencando como objeto de seus estudos as peticoes relativas ao mandado de seguranca
individual, improbidade administrativa, acdes possessorias, acdo popular e execucdo, dando
destaque aos problemas que podem ocorrer e de suas respectivas consequéncias, alertando



para os cuidados técnicos a serem tomados a fim de garantir a eficacia do direito material do
autor.

No terceiro eixo de trabalhos, chamado “responsabilidade executiva patrimonial e assuntos
afins’, Camila Batista Moreira trouxe o artigo A (IM) POSSIBILIDADE DE
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA DOS PARTIDOS
POLITICOS, apresentando as teorias do levantamento do véu societario para o
adimplemento de dividas dos Partidos Politicos, ante o devido tratamento do dinheiro publico.

A seu turno, Rodrigo Ferrari Secchin, no texto intitulado A RELATIVIZACAO JUDICIAL
DAS IMPENHORABILIDADES LEGAIS E AS MEDIDAS ATIPICAS COMO MEIOS
EFICAZES A SATISFACAO DA TUTELA EXECUTIVA EM JUiZO, questiona a
interpretacéo jurisprudencial e doutrinédria que somente aplica subsidiariamente as medidas
atipicas executivas apds o esgotamento das medidas tipicas, sugerindo juizo de ponderacédo
para evitar abusos judiciais em sua aplicabilidade.

Para terminar esse bloco, Victor Volpe Albertin Fogolin, Luiza Dias Seghese e Jalio César
Franceschet apresentam A PENHORA DE BITCOINS NO PROCESSO CIVIL DE
EXECUCAO BRASILEIRO, demonstrando grande parte das nuances relativas ao bitcoins e
a responsabilidade patrimonial executiva, a fim de que os recursos aplicados em moedas
virtuais possam efetivamente vir a ser penhorados em feitos executivos.

O quarto bloco de trabalhos, agrupados sob o titulo “teoria dos precedentes, recursos em
espécie, coisa julgada e processos coletivos’, contou com a apresentacéo de cinco artigos.

O primeiro, com o titulo AS CORTES SUPREMAS E A NECESSARIA SUPERACAO DA
TECNICA DOS ENUNCIADOS, de autoria de William Soares Pugliese e Camila Soares
Cavassin, objetiva analisar a questéo da formacéo dos precedentes, em especia defendendo a
hipétese de que os precedentes, formados por elementos faticos e juridicos, ndo podem ser
reduzidos a uma simples afirmacéo redigida no formato de umaregra.

O segundo, intitulado A RELEVANCIA DA QUESTAO DE DIREITO FEDERAL

INTRODUZIDA PELA EC 125/2022 E A NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO
PELO CPC: DISCUSSAO SOBRE A EFICACIA DA NORMA, de autoria de Jayme José
Bruno Martins Ledo e Albino Gabriel Turbay Junior, que tem como objetivo fazer andlise
sobre a classificacdo das normas constitucionais quanto a eficacia e a aplicabilidade e, com



isso, compreender em qual das tipologias das normas constitucionais se enquadra o hovo
texto constitucional que estabelece o requisito da relevancia juridica para admissdo do
recurso especial no Superior Tribunal de Justica (STJ).

O terceiro, com o titulo A POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA COISA JULGADA
PREJUDICIAL DE MERITO EM RELACAO AO TERCEIRO NO PROCESSO CIVIL
BRASILEIRO A LUZ DO PRECEDENTE ESTADUNIDENSE TAYLOR V. STURGELL,
553 U.S. 880 (2008), de autoria de Francisco Pizzette Nunes e Jean Lucas da silva Teixeira,
gue objetiva analisar a possibilidade de extensdo da coisa julgada sobre questdo prejudicial
paraterceiros, nos moldes do precedente estadunidense referido.

O quarto, intitulado A LEGITIMIDADE ATIVA DE ASSOCIACOES E SINDICATOS DE
SERVIDORES PUBLICOS EM ACOES COLETIVAS DE RITO ORDINARIO A LUZ
DOS TEMAS 82, 499 E 823 DO STF, de autoria de Daniel Gongalves de Oliveira e Rudi
Meira Cassel, objetiva analisar a questéo atinente a falta de diferenciacéo entre a legitimidade
ativa conferida as entidades sindicais e a conferida as entidades associativas, buscando
apresentar critérios para fazer essa diferenciacéo.

Encerrando o bloco, foi apresentado o artigo com o titulo A APLICACAO PRATICA DAS
MEDIDAS ESTRUTURANTES NO PROCESSO CIVIL BRASILEIRO: ANALISE DE
CASOS, de autoria de Rafael Caldeira Lopes, Jodo Gabriel Callil Zirretta Pestana e Luis
Claudio Martins de Araujo, que objetiva analisar as medidas estruturantes no ordenamento
juridico brasileiro, procurando fundamentar sua aplicacéo a luz do artigo 139, inciso 1V, do
CPC.

Como conclusdo, a Coordenacao sintetizou os trabalhos do grupo, discutiu temas conexos e
sugeriu novos estudos, a partir da leitura atenta dos artigos aqui apresentados, para que novas
respostas possam ser apresentadas para os problemas que se multiplicam nesta sociedade de
risco liquida.

A finalidade deste livro é demonstrar os estudos, debates conceituais e ensaios teoricos
voltados ao Direito Processua Civil, a partir de um paradigma de sustentabilidade, no qual a
multidisciplinaridade, em suas vérias linhas de pesquisa, seréo empregadas para expor 0s
temas e seus respectivos problemas. Objetiva-se, ademais, ampliar as reflexdes e discussdes
sobre a pesqguisa realizada sob diversos posicionamentos, posto que as investigaces ndo se
encontram total mente acabadas.



Na oportunidade, os Coordenadores agradecem a todos que contribuiram a esta excelente
iniciativa do CONPEDI, principamente aos autores dos trabalhos gque compdem esta
coleténea de textos, tanto pela seriedade, quanto pelo comprometimento demonstrado nas
investigacoes realizadas e na redacdo de trabal hos de 6timo nivel.

Gostariamos que a leitura dos trabalhos aqui apresentados possa reproduzir, ainda gue em
parte, a riqueza e satisfacdo que foi para nés coordenar este Grupo, momento singular de

aprendizado sobre os temas discutidos.

Os artigos, ora publicados, pretendem fomentar a investigacdo interdisciplinar com o
Processo Civil. Assim, convida-se o leitor a uma leitura atenta desta obra.

Em 09 de julho de 2023.

Os Coordenadores:

Prof. Dr. Celso Hiroshi locohama

Universidade Paranaense (UNIPAR)

celso@prof.unipar.br

Prof. Dr. Luiz Fernando Bellinetti

Universidade Estadual de Londrina

[uizbel @uol .com.br

Prof. Dr. Magno Federici Gomes

Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF)

magnofederici @gmail.com



A RELEVANCIA DA QUESTAO DE DIREITO FEDERAL INTRODUZIDA PELA
EC 125/2022 E A NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO PELO CPC:
DISCUSSAO SOBRE A EFICACIA DA NORMA

THE RELEVANCE OF THE FEDERAL LAW ISSUE INTRODUCED BY EC 125
/2022 AND THE NEED FOR REGULATION BY THE CPC: DISCUSSION ON THE
EFFECTIVENESSOF THE RULE

José Bruno Martins L edo
Albino Gabriel Turbay Junior

Resumo

O Superior Tribunal de Justica e o recurso especial foram previstos na Constituicdo Federa
de 1988 para contribuir na solucdo da crise do STF. Porém, dado o elevado numero de
recursos distribuidos e julgados no ambito da Corte da Cidadania, houve a cogitacéo da
criaca@o de filtro processual a fim de diminuir a quantidade de recursos interpostos. Nesse
compasso, com a Emenda Constitucional n® 125/2022, incorporou-se ao texto da Lei

Fundamental a relevancia da questdo de direito federal infraconstitucional, como requisito
para a admissao de recurso especial. A Emenda proporcionou discussao sobre a eficacia da
norma constitucional incluida, se de eficacia plena, contida ou limitada, a fim de se
esclarecer se ha a possibilidade de aplicacdo e exigibilidade imediata do novo requisito
recursal, ou se ainda sera necesséaria a regulamentacdo infraconstitucional. Diante disso,

elaborado por meio de revisdo bibliogréfica, este artigo tem como objetivo fazer andlise
sobre a classificagdo das normas constitucionais quanto a eficacia e a aplicabilidade; com
1SS0, pretende-se compreender em qual das tipologias das normas constitucionais se enquadra
0 novo texto constitucional, que estabelece o requisito da relevancia juridica para admisséo
do recurso especial no STJ. A discussao sobre o tema e a postura do Superior Tribunal de
Justica levaram ao entendimento de que a melhor opgéo é tratar como norma de eficécia
limitada, assim, h& a necessidade de regulamentagcdo do requisito da relevancia para sua
exigibilidade, com suainclusdo no Cédigo de Processo Civil.

Palavras-chave: Relevanciajuridica, Direito federal infraconstitucional, Eficacia da norma
constitucional, Superior tribunal de justica, Emenda constitucional n® 125 de 2022

Abstract/Resumen/Résumé

The Superior Court of Justice and the special appeal were provided for in the 1988 Federal
Constitution to contribute to solving the STF crisis. However, given the large number of
appeals distributed and heard by the Court of Citizenship, the creation of a procedural filter
was considered in order to reduce the number of appeals filed. Accordingly, Constitutional
Amendment 125/2022 incorporated into the text of the Fundamental Law the relevance of the
guestion of infra-constitutional federal law as a requirement for the admission of a special
appeal. The Amendment provided a discussion about the effectiveness of the constitutional
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rule included, whether of full, contained or limited effectiveness, in order to clarify if thereis
the possibility of immediate application and enforceability of the new appeal requirement, or
if it will still require infraconstitutional regulation. In view of this, prepared through a
literature review, this article aims to analyze the classification of constitutional rules as to
effectiveness and applicability; with this, it intends to understand in which of the typologies
of constitutional rules the new constitutional text fits, which establishes the requirement of
legal relevance for the admission of the specia appeal in the STJ. The discussion on the
subject and the posture of the Superior Court of Justice led to the understanding that the best
option isto treat it as a norm of limited effectiveness, thus, there is the need for regulation of
the requirement of relevance for its enforceability, with its inclusion in the Code of Civil
Procedure.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Legal relevance, Federal infra-constitutional law,
Effectiveness of constitutional rule, Superior court of justice, Constitutional amendment n°®
125 of 2022
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1 INTRODUCAO

A sobrecarga de trabalho, em face do elevado nimero de processos ajuizados, ndo é
uma realidade que aflige tdo somente a primeira instancia do Poder Judiciario, por consequéncia
atinge os tribunais, incluindo o Supremo Tribunal Federal (STF) e o Superior Tribunal de
Justica (STJ).

A quantidade de processos pendentes de julgamento se trata de um fator que contribuiu
para a reformulacao da estrutura jurisdicional brasileira, razdo por que se retratou a chama crise
do recurso extraordinario e do Supremo Tribunal Federal, a partir do que fora criado o Superior
Tribunal de Justica, com a Constituicdo Federal de 1988.

Apos a criagdo do STJ, esperava-se o arrefecimento da aludida crise, de maneira que,
neste caso, o Tribunal da Cidadania pudesse, enfim, despender maior aten¢éo aos processos e
julgamentos sob sua competéncia constitucional, particularmente aqueles casos de que tomara
conhecimento mediante a interposi¢éo de recurso especial, manejado com vistas a restabelecer
a integridade da interpretacdo da legislacdo federal. A propdsito, o proprio recurso especial
também consistiu em um mecanismo juridico-processual concebido com o condéo de diminuir
a carga de trabalho até entdo sob a incumbéncia exclusiva da Suprema Corte brasileira.

A despeito de tais esforcos legislativos e institucionais, verifica-se, ainda, um nimero
exorbitante de recurso especiais, julgados e pendentes de julgamento. Diante disso, resgatou-se
a ideia de se criar um filtro de relevancia juridica, de modo a limitar as hip6teses de cabimento
de interposicdo de recurso especial. Assim, promulgou-se a Emenda Constitucional n°
125/2022, que estabeleceu a relevancia de questdes de direito federal infraconstitucional.
Porém, um novo debate juridico se instalou a partir do momento em que se alterou o texto
constitucional, no sentido de se indagar a respeito da real eficicia e aplicabilidade que tais
disposic¢des terdo no ordenamento brasileiro, ou seja, se o requisito da relevancia ja seria uma
exigéncia a partir da entrada em vigor da emenda.

Dito isso, elaborado com base em revisdo bibliografica, este artigo tem entre seus
objetivos fazer um retrospecto dos principais pontos sobre as teorias juridicas responsaveis pela
classificacdo das normas constitucionais quanto a eficacia e a aplicabilidade. Assim, além de
identificar qual categorizacdo fora adotada pelo Supremo Tribunal Federal, pretende-se
compreender em qual das tipologias das normas constitucionais se enquadra 0 novo texto da
Lei Fundamental que estabelece o requisito da relevancia juridica para admissao do recurso
especial no Superior Tribunal de Justica, se de eficicia plena, contida ou limitada, por
consequéncia, investigar se hd ou ndo a necessidade de regulamentagdo do requisito da

relevancia por intermédio do Codigo de Processo Civil.
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2 DA EFICACIA DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS

De inicio, pode-se afirmar que a relagéo entre a sociedade e o Estado se ampara em uma
permanente normatividade imposta por este (o Estado) aquela (a sociedade), e que, em sua visao
contemporanea de representatividade politica, o préprio ente soberano também enuncia a si
mesmo as demarcagdes normativas limitrofes da acdo estatal, precipuamente por meio de
disposicdes constantes da Constituicdo enquanto norma estruturadora dos poderes
legitimamente constituidos e definidora dos “esquemas e projectos de ordenagdo de uma ordem
racionalmente construida” (CANOTILHO, 2003, p. 53).

A Constituicdo, que tem normatividade prdpria, mantém em relacdo ao sistema
normativo hierarquicamente inferior interdependéncia mutua, sendo parametro para validade
juridica de todo sistema. Entre outras funcionalidades, ao arcabouco normativo
infraconstitucional compete, hodiernamente, a funcdo de efetivar os direitos fundamentais
inseridos no texto constitucional, ao passo que o Texto Maior estad permanentemente incumbido
de sintetizar as assercfes indispensaveis para a estruturacdo dialégica da sociedade e dos
Poderes, haja vista a Constitui¢do possuir, “ainda que de forma limitada, uma forga propria,
motivadora e ordenadora da vida do Estado” (HESSE, 1991, p. 11).

Atualmente, percebe-se que a Constituicdo fora concebida e, por conseguinte, ainda é
representada como um ideéario politico-social que, uma vez positivado pelos constituintes,
ocupa o apice da hierarquia normativa. A despeito de tal posicdo estrutural, a Lei Fundamental
ndo esta totalmente concretizada no plano infraconstitucional, razdo por que, ndo raro, é
possivel se deparar tanto com disposi¢Bes constitucionais aptas a aplicacdo instantanea quanto
com redacdes cujo teor evidencia a delegacdo expressa a lei (ordinaria e/ou complementar) a
fim de que o legislador providencie a regulamentacao do tema.

Nesse compasso, tem-se que a Constituicdo brasileira ndo consiste em um todo
normativo cujas normas (regras e principios) demonstrem a capacidade hegemonica de
aplicacdo e gestdo da vida social em dado contexto espaco-temporal. Essa ndo coincidéncia
entre 0s mandamentos constitucionais e o0 momento da aplicabilidade destes preceitos na
realidade social — e estatal — demandou o empreendimento reflexivo por parte da doutrina
constitucionalista, a ponto de se pontuar que “raros assuntos dessa disciplina tém importancia
tdo fundamental para conduzir-nos a compreensdo exata da esséncia de uma Constituicdo
guanto o que se refere a natureza e eficacia das normas constitucionais” (BONAVIDES, 2010,
p. 238).
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No que concerne a eficicia das normas constitucionais, Leite (2020, p. 22-23) ensina
que, enquanto a validade se consiste na existéncia juridica da norma, e a vigéncia se traduz no
tempo em que a norma se impOs aos seus destinatarios com obrigatoriedade, “a eficacia, por
sua vez, esta circunscrita ao plano de producdo de efeitos normativos”. Assentada tal distingdo,
o autor alude a necessidade de se diferenciar, também, a eficécia juridica da chamada eficécia
social da norma.

Nesse sentido, tem-se a seguinte licao:

A eficécia juridica consiste na aptiddo da norma de produzir efeitos juridicos quando
invocada sua aplicacéo perante a autoridade competente. Por sua vez, a eficacia social
diz respeito a espontaneidade dos individuos em agir conforme o disposto na norma.
Assim, é possivel afirmar que toda norma juridica é juridicamente eficaz, embora
possa ndo ser socialmente eficaz. (LEITE, 2020, p. 23).

Do excerto, vé-se que a eficacia juridica esta atrelada a producdo de efeitos de natureza
juridica, particularmente quando se da a aplicacdo da norma juridica invocada pela autoridade
competente, que decidira acerca de um caso concreto em conformidade com o direito entéo
vigente. Por outro lado, em consideracdo a obrigatoriedade insita aos preceitos juridicos
reguladores de conduta, a eficicia social € caracterizada pelo cumprimento da norma juridica
pelos seus respectivos destinatarios, na medida em que o mandamento legal de fato é observado
e espontaneamente cumprido pela comunidade.

Esclarecidas tais questbes, urge analisar a eficacia das normas constitucionais, que, a
depender da doutrina trazida a lume, revela terminologias distintas a partir de classificacdes
diversas, mas que, em esséncia, conservam as mesmas nuances no que diz respeito ao teor e a
finalidade verificados no texto do dispositivo constitucional a ser examinado in casu. Por essa
razdo, para os fins desta pesquisa, convém, em primeiro lugar, rememorar 0s delineamentos
tedricos e pioneiros do professor José Afonso da Silva, que, principalmente em sua obra
“Aplicabilidade das normas constitucionais”, tragou 0S ensinamentos que seriam
constantemente reproduzidos nas analises teorico-normativas posteriores.

A titulo de contextualizagdo da reflexdo que se pretende efetuar, Silva (1993, p. 8), em
nogdo preambular, anota que, basicamente, o debate é voltado para a compreenséo da eficacia
e da aplicabilidade da Constituicdo. Por isso, ha no texto constitucional algumas disposicfes
que corroboram a existéncia dessa preocupac¢do, como o teor do § 1° do art. 5°, que assevera a
aplicabilidade imediata dos direitos e garantias fundamentais; a chamada inconstitucionalidade
por omissdo; assim também, o mandado de injungao.

De todo modo, anote-se:
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Nossa tese parte do principio de que todas as disposic¢@es inscritas numa Constituicdo
rigida, como a nossa, sdo normas constitucionais. Nao interessa, portanto, para os fins
da eficécia a distincdo entre normas constitucionais materiais e formais, porque todas
elas, dentro de uma Constituicdo rigida, assumem a caracteristica marcante do
conceito de norma constitucional, que consiste na sua supremacia, por isso todas elas
constituem fundamento de validade do ordenamento juridico estatal. (SILVA, 1993,

p. 8).

Assim, frise-se, levar-se-a em conta a abrangéncia do conceito atribuido as normas
constitucionais, que abarcam, indistintamente, as normas material e formalmente
constitucionais, contanto que estejam inseridas em uma Constituicdo rigida, dotada de
supremacia em face da conjuntura restante do ordenamento juridico patrio, servindo, por
conseguinte, como fundamento mesmo de validade, a partir do que é possivel aferir a
(in)constitucionalidade do resultado normativo proveniente da atuacao do legislador ordinério,
ainda que se trate de regulamentacdo destinada a efetivacdo da Constituicdo nas hipdteses em
que esta autoriza ou determina.

Ademais, Silva (2003, p. 80) chama a atencao para a conexao que existe entre a eficacia
e a aplicabilidade das normas constitucionais. Segundo o autor, enquanto a eficacia tem a ver
com a potencialidade, a aplicabilidade envolve a realizabilidade, a praticidade. Anote-se, alias,
gue nao existe norma constitucional que ndo possua eficacia, qualquer que seja o grau com que
se revela na realidade social. Entende-se, pois, que “todas elas irradiam efeitos juridicos,
importando sempre uma inovacdo da ordem juridica preexistente a entrada em vigor da
constitui¢do a que aderem e a nova ordenagao instaurada” (SILVA, 2003, p. 81).

Desse modo, ainda que ostente conteldo programatico em variados dispositivos ao
longo do texto, em especial nas searas social e econdmica, pode-se dizer que a Constituicao,
em sua completude, goza de eficacia variavel, uma vez que, mesmo ndo havendo aplicabilidade
instantanea na sociedade que pretende veicular com normatividade hierarquicamente superior,
as normas constitucionais se encontram vigentes e aptas a direcionar a ago estatal. E por esse
motivo que “ndo constitui equivoco afirmar, nos dias de hoje, que o Texto Constitucional em
vigor € plenamente provido de eficécia juridica. O problema [...] diz respeito ao grau de eficacia
irradiado das normas constitucionais” (LEITE, 2020, p. 64).

Logo, em razdo de entender insuficientes as classifica¢fes até entdo empreendidas pela
doutrina, inclusive americana e italiana, Silva (2003, p. 81) propde a denominada “triplice
caracteristica das normas constitucionais quanto a eficacia e aplicabilidade”. Diante disso, de
acordo com essa classica sistematizacdo, as normas constitucionais podem ser enquadradas em

trés categorias diferentes, cada qual com a respectiva extensdo de eficacia e aplicabilidade no
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mundo fenoménico, a saber: “I — normas constitucionais de eficacia plena; Il — normas
constitucionais de eficicia contida; Il — normas constitucionais de eficicia limitada ou
reduzida” (SILVA, 2003, p. 82).

Sobre a classificacdo acima, importante a transcricdo das palavras do autor no que
respeita a explicacdo tedrico-contextual de cada categoria acima enumerada. Veja-se, entdo, 0s

seguintes dizeres, in verbis:

Na primeira categoria incluem-se todas as normas que, desde a entrada em vigor da
constituicdo, produzem todos os seus efeitos essenciais (ou tém a possibilidade de
produzi-los), todos os objetivos visados pelo legislador constituinte, porque este criou,
desde logo, uma normatividade para isso suficiente, incidindo direta e imediatamente
sobre a matéria que lhes constitui objeto. O segundo grupo também se constitui de
normas que incidem imediatamente e produzem (ou podem produzir) todos os efeitos
queridos, mas preveem meios ou conceitos que permitem manter sua eficacia contida
em certos limites, dadas certas circunstancias. Ao contrério, as normas do terceiro
grupo sdo todas as que ndo produzem, com a simples entrada em vigor, todos 0s seus
efeitos essenciais, porque o legislador constituinte, por qualquer motivo, nédo
estabeleceu, sobre a matéria, uma normatividade para isso bastante, deixando essa
tarefa ao legislador ordinério ou a outro 6rgdo do Estado. (SILVA, 2003, p. 82-83).

Isto é, com base nesta classificagdo, normas constitucionais de eficacia plena séo
aquelas que estdo completamente aptas a produzir todos os seus efeitos e a alcancar a
integralidade dos objetivos para os quais fora positivada no apice da hierarquia normativa. As
normas constitucionais de eficacia contida, por sua vez, também sdo capazes de produzir os
efeitos juridicos pretendidos com a positivacdo, porém, ao mesmo tempo em que prevé os
efeitos essenciais e imediatamente aferiveis no campo juridico, é possivel que limitacdes
supervenientes sejam elaboradas pelo legislador, a fim de Ihe restringir a extensao eficacial,
contendo os efeitos que antes irradiavam da mesma norma constitucional.

Conforme visto, existe ainda a chamada norma constitucional de eficcia limitada ou
reduzida, que s@o as que ndo produzem efeitos juridicos, mesmo com a sua entrada em vigor,
razdo por que necessitam de regulamentacdo a ser realizada pelo legislador ordinario ou por
outro érgdo de Estado, de modo que possam, de fato, ser aplicadas de forma satisfatoria. Dessa
Maneira, tais normas “dependem de uma providéncia ulterior (lei integrativa, processo especial,
etc.) que lhe compete a eficacia e disponha sobre sua aplicagao” (SILVA, 1993, p. 11).

Além disso, Silva (1993, p. 11) leciona que as normas constitucionais de eficacia
limitada se dividem em outros tipos, quais sejam, as de principio institutivo ou organizativo e
as de principio programatico. Nessa mesma linha, tem-se que normas constitucionais de eficacia
limitada de principio institutivo ou organizativo sdo aquelas por meio das quais “o legislador

constituinte traca esquemas gerais de estruturacdo e atribuicdes de Orgdos, entidades ou
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instituicOes, para que o legislador ordinario os estruture em definitivo, mediante lei ordinaria
ou complementar” (SILVA, 1993, p. 11).

Em complemento ao tipo de norma em andlise, para Silva (1993, p. 11), normas
constitucionais de eficicia limitada de principio programatico sdo aquelas pelas quais o
legislador constituinte ndo regulou a matéria e interesses de forma direta e imediata, limitando-
se apenas a “tracar-lhes os principios para serem cumpridos pelos érgdos estatais (legislativo,
executivo, jurisdicionais e administrativos), como programas das respectivas atividades,
visando a realiza¢@o dos fins sociais do Estado” (SILVA, 1993, p. 11).

Dessa perspectiva doutrinaria, encerrada a exposicdo da tipologia das normas
constitucionais quanto a eficacia, importa salientar o grau de aplicabilidade correspondente a
cada uma das categorias acima narradas. Isso porque, como visto acima, todas as normas
constitucionais possuem certa gradacdo no que respeita aos efeitos juridicos, quer se trate de
eficacia plena, contida ou limitada; motivo pelo qual o &mbito de respectiva aplicabilidade
também se diversifica a depender de que categoria se estd a examinar, com base na pretensao
de efetividade normativa entdo assumida pelo legislador constituinte.

Dito isso, ainda consoante as licdes de Silva (2003, p. 83), registre-se que as ditas
normas constitucionais de eficicia plena possuem o atributo de aplicabilidade direta, imediata
e integral, ao passo que as normas de eficécia contida sdo aplicaveis direta, imediata, mas ndo
integralmente, “porque sujeitas a restricdes previstas ou dependentes de regulamentacdo que
limite sua eficacia e aplicabilidade” (SILVA, 2003, p. 83).

De outro lado, as normas de eficacia limitada ou reduzida séo de aplicabilidade indireta,
mediata, e, como a propria nomenclatura o indica, também reduzida, uma vez que dependem
de producdo normativa posterior, para a implementacédo de total eficAcia. Embora essas Ultimas
surtam alguns efeitos secundarios, entende-se que, com efeito, trata-se de “efeitos ndo-
essenciais, ou, melhor, ndo dirigidos aos valores-fins da norma, mas apenas a certos valores-
meios e condicionantes” (SILVA, 2003, p. 83).

Em que pese o classicismo atribuido a classificacdo que ora se examinou (normas
constitucionais de eficacia plena, contida e limitada), ha outra teorizacdo relativa ao contetido
eficacial das normas constitucionais que igualmente goza de consideravel aceitacdo doutrinéria,
tendo em vista a perspectiva diferenciada com que tal matéria € abordada, de maneira a incluir
como critério de categorizacdo do grau de eficacia e aplicabilidade dos enunciados
constitucionais “a questdo da intangibilidade e da produgao de efeitos concretos” (DINIZ, 1989,
p. 98).

238



Trata-se da classificacdo segundo a qual as normas constitucionais se distinguem da
seguinte maneira: “a) normas com eficacia absoluta; b) normas com eficacia plena; c) normas
com eficacia relativa restringivel; e d) normas com eficacia relativa complementavel ou
dependentes de complementagao” (DINIZ, 1989, p. 98).

Segundo o magistério de Diniz (1989, p. 98), as normas constitucionais com eficacia
absoluta, também chamadas supereficazes, sdo aquelas consideradas intangiveis, posto que,
contra elas, ndo ha possibilidade de se exercitar o poder de emendar, ou seja, Sa0 normas que
ndo admitem modificacdes. A autora ensina que sdo exemplos dessas normas constitucionais
aquelas relativas a federacdo brasileira (CF, art. 1°), ao voto direto, secreto, periodico e
universal (CF, art. 14), a separagéo de poderes (CF, art. 2°), bem como os direitos e garantias
fundamentais (CF, art. 5°, caput e incisos).

Para Diniz (1989, p. 98), normas constitucionais com eficacia absoluta sdo dotadas de
duas espécies de eficacia em relacdo ao restante do ordenamento juridico, a saber, positiva e
negativa. Por eficacia positiva, compreende-se a somatoria dos caracteres da intangibilidade e
da incidéncia imediata, além da vedacdo a emendas; por sua vez, a eficacia negativa se revela
na proibicdo da existéncia de uma lei contrastante, dada a forca paralisante total e imediata
daquela, que seria rompida somente por meio de uma revolucdo, a fim de se instaurar outra
ordem juridica.

Adiante na classificacdo de Diniz (1989, p. 100), verifica-se as normas com eficacia

plena, que sdo imediatamente aplicaveis. Segundo a autora,

S&o plenamente eficazes, as normas constitucionais que forem id6neas, desde sua
entrada em vigor, para disciplinarem as relagdes juridicas ou o processo de sua
efetivacdo, por conterem todos os elementos imprescindiveis par que haja a
possibilidade da producdo imediata dos efeitos previstos, ja que, apenas de suscetiveis
de emenda, ndo requerem normacgdo constitucional subsequente. Podem ser
imediatamente aplicaveis. Consistem, por exemplo, nos preceitos que contenham
proibi¢des, confiram isencdes, prerrogativas e que nao indiquem 6rgdos ou processos
especiais para sua execuc¢do. Por exemplo, podemaos citar os arts. 1°, paragrafo tnico,
14, § 2°, 17, § 4°, 21, 22, 37, lll, 44, paragrafo Unico, 69, 153, 155, 156 etc. da
Constituicio Federal vigente. (DINIZ, 1989, p. 100).

Com repercussdo normativa semelhante as normas de eficacia contida, oriundas da
classificacdo da lavra do professor José Afonso da Silva, conforme acima analisado, Diniz
(1989, p. 101) traz a lume as normas constitucionais de eficacia redutivel ou restringivel, as
quais sdo de aplicabilidade plena ou imediata, cuja eficdcia, entretanto, pode ser
supervenientemente restringida nas hipdteses que a legislagdo ordinaria assim estabelecer;

razdo por que o alcance efetivo e ulterior de tais normas, por vezes, encontra-se vinculada a
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atividade do legislador ordinario. Me sintese, a ideia de eficacia contida ou redutivel significa
que “sdo normas passiveis de restricdo” (DINIZ, 1989, p. 101).

Finalmente, Diniz (1989, p. 102) pontua as caracteristicas das normas com eficacia
relativa complementavel ou dependente de complementacdo a ser realizada pelo Poder
Legislativo. Essas sdo as normas que necessitam de atividade legislativa posterior para lhes
atribuir plenos efeitos juridicos, sem a qual ha que se falar tdo somente em eficicia mediata.
Sendo assim, tais preceitos “tém aplicacdo mediata, por dependerem de norma posterior, ou
seja, de lei complementar ou ordinaria, que lhes desenvolva a eficacia, permitindo o exercicio
do direito ou do beneficio consagrado” (DINIZ, 1989, p. 102).

Por ndo dispensarem a complementacdo legislativa posterior, tais normas podem ser
divididas da mesma forma como se deu a subclassificacdo da primeira categorizacdo dos
preceitos constitucionais. Por isso, novamente se traz a tona a no¢do de normas de principio
institutivo e normas programaticas. Conforme as li¢cbes de Diniz (1989, p. 103), as primeiras
(de principio institutivo) s3o “dependentes de lei para dar corpo a institui¢des, pessoas, 6rgaos,
nelas previstos”; ao passo que as segundas (normas programaticas) “comandam o proprio
procedimento legislativo, por serem estabelecedoras de programas constitucionais a serem
desenvolvidos mediante legislagdo integrativa da vontade do constituinte”.

Expostas as classificagdes tedricas sugeridas pelos dois autores sobre a eficacia e a
aplicabilidade das normas constitucionais no ordenamento juridico brasileiro, ndo obstante
outras classificacdes doutrinarias, resta apontar qual delas possui aceitacdo pela jurisprudéncia
dos tribunais do pais, especialmente do Supremo Tribunal Federal, tendo em vista sua missdo
constitucional de ser o guardido do Texto Maior (CF, art. 102, caput). Para tanto, urge
identificar qual das nomenclaturas fora utilizada pela Suprema Corte quando da andlise e
julgamento de determinadas disposi¢des constitucionais.

Em consulta ao repositério jurisprudencial da Corte Maior, pbde-se coletar trés julgados
de cujo texto ementario se extrai a adogédo da classificagdo entdo sugerida por José Afonso da
Silva. Nessa linha, da leitura do Al 618.986 AgR/SP, do M1 6.113 AgR/DF e do RE 1.069.936
AgR/SP, respectivamente, percebe-se a assuncdo, pelo Supremo Tribunal, dos estudos
realizados pelo constitucionalista da Universidade de S&o Paulo, haja vista o registro expresso
da terminologia “eficacia contida”, atribuida a normas constitucionais sob judice a época de

cada qual, conforme se verifica a partir dos excertos abaixo transcritos, in verbis:

CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. DIREITO DE GREVE. ALEGADA
VIOLACAO AO ART. 37, VII. PRECEITO CONSTITUCIONAL DE EFICACIA
CONTIDA. NECESSIDADE DE NORMA INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA
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REFLEXA. AGRAVO IMPROVIDO. I - O preceito constitucional que garante o
exercicio de greve aos servidores publicos é de eficacia contida, de acordo com
jurisprudéncia consolidada desta Corte. Il - A eficacia plena do preceito constitucional
demanda a existéncia de norma infraconstitucional que regulamente os efeitos e a
forma de exercicio deste direito. Il - A auséncia de lei ndo conduz a concluséo de que
a Administragdo Publica deveria considerar justificadas as faltas, a ofensa ao texto
constitucional, se ocorrente, seria meramente reflexa. IV - Agravo regimental
improvido. (Al 618986 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira
Turma, julgado em 13/05/2008, DJe-102 DIVULG 05-06-2008 PUBLIC 06-06-2008
EMENT VOL-02322-06 PP-01097 LEXSTF v. 30, n. 359, 2008, p. 117-121)
(BRASIL, 2008, p. 1, grifo nosso).

AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE INJUNCAO.
REGULAMENTACAO DE ATIVIDADE PROFISSIONAL: ART. 5°, INC. XIII,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 1. Auséncia de dispositivo constitucional
que imponha aos Agravados o dever de regulamentar a atividade exercida pelos
substituidos do Agravante. 2. O art. 5°, inc. XIlI, da Constituicdo da Republica é
norma de aplicacdo imediata e eficicia contida que pode ser restringida pela
legislagdo infraconstitucional. Inexistindo lei regulamentando o exercicio da
atividade profissional dos substituidos, é livre o seu exercicio. 3. Agravo regimental
ao qual se nega provimento. (M1 6113 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal
Pleno, julgado em 22/05/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-114 DIVULG 12-
06-2014 PUBLIC 13-06-2014 RTJ VOL-00238-01 PP-00074) (BRASIL, 2014, p. 1,
grifo nosso).

Agravo regimental em recurso extraordindrio. 2. Direito Constitucional e
Administrativo. 3. Cargos em comissdo. Percentual minimo de cargos ocupados por
servidores efetivos. 4. Art. 37, V, da Constituicdo Federal. Norma de eficacia
contida. 5. Legislagdo Municipal. Regulamentacdo do dispositivo constitucional.
Competéncia. Art. 39 da Constituicdo Federal. 6. Proporcionalidade e razoabilidade.
Ofensa reflexa a Constituicdo Federal. Necessidade de reexame do acervo probatorio.
Simula 279do STF. Precedentes. 5. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a
decisdo agravada. 6. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 1069936 AgR,
Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 04/04/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-077 DIVULG 20-04-2018 PUBLIC 23-04-2018)
(BRASIL, 2018, p. 1, grifo nosso).

Depreende-se que, apesar de inequivocas mencdes ao magistério de Diniz (1989) no
inteiro teor dos acorddos, o Supremo Tribunal optou pela classificacdo segundo a qual a
Constituicdo brasileira possui, em seu texto, normas de eficacia contida. N&o bastasse a
indicacdo expressa & nomenclatura-chave indicadora da tipologia doutrinaria adotada, a Corte
Maior, por ocasido do exame de caso concreto (extensao eficacial e de aplicagdo do art. 5°, XIII,
da CF), ainda reproduziu a teoria essencialmente caracterizadora da norma constitucional de
eficacia contida, na medida em “[..] que pode ser restringida pela legislacao
infraconstitucional” (BRASIL, 2014, p. 1).

Para ratificar a assuncdo da citada classificacdo doutrinaria pela Suprema Corte, tem-se,
também, julgado em que se reconhece a existéncia de norma constitucional de eficcia limitada,

ou seja, aquele preceito da Constituicdo que necessita de regulamentacéo infraconstitucional
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para que, de fato, seja aplicado e surta todos os seus efeitos juridico-normativos
correspondentes. Dito isso, veja-se:

Direito constitucional, tributario e previdenciario. Recurso extraordinario com
repercussdo geral. Contribuicdo previdencidria. N&o incidéncia. Portadores de
doengas incapacitantes. Norma de eficAcia limitada. 1. Repercussdo geral
reconhecida para determinagéo do alcance da ndo incidéncia prevista no § 21, do art.
40, da Constituicdo, acrescentado pela EC n° 47/2005. O referido dispositivo previa a
ndo incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre a parcela dos proventos de
aposentadoria e pensdo que nao superasse o dobro do limite maximo do regime geral
de previdéncia social, quando o beneficiario, na forma da lei, fosse portador de doenca
incapacitante. O presente recurso envolve a andlise de dois aspectos: (i) a
autoaplicabilidade do dispositivo; e (ii) se o Poder Judiciario, na auséncia de lei
regulamentar, pode utilizar norma que disp&e sobre situacdo analoga para disciplinar
a matéria. No caso concreto, o Tribunal de origem considerou a nhorma autoaplicavel
e determinou a restituicdo dos valores retidos a partir da publica¢do da EC n° 47/2005.
2. Ha acordaos do Plenério desta Corte que consideram o art. 40, § 21, da Constituicdo
Federal norma de eficacia limitada, cujos efeitos estdo condicionados a edi¢éo de
legislacdo infraconstitucional para regulamentar as doencas incapacitantes aptas a
conferir ao servidor o direito a referida ndo incidéncia. Alinho-me a esses precedentes,
aplicando-os ao presente caso a fim de conferir efeitos vinculantes a tese juridica neles
firmada. 3. Além disso, a jurisprudéncia do Tribunal é pacifica no sentido de ser
inviavel a extensdo pelo Poder Judiciério de norma de desoneragdo tributaria a titulo
de isonomia. Dessa forma, incabivel a utilizacdo, por analogia, de leis que regem
situacdo diversa da presente hipotese. 4. Recurso extraordinério provido. Modulacio
dos efeitos do presente acorddo, a fim de que os servidores e pensionistas que, por
decisdo judicial, vinham deixando de pagar as contribui¢des ndo as tenham que
restituir. Nesses casos, 0 acorddo tera eficacia somente a partir da publicacdo da ata
de julgamento, momento em que os entes que ndo tenham editado lei regulamentando
o dispositivo poderdo voltar a reter as contribuices previdencidrias. 5. Fixacao da
seguinte tese em sede de repercussdo geral: “O art. 40, § 21, da Constituicdo Federal,
enquanto esteve em vigor, era norma de eficacia limitada e seus efeitos estavam
condicionados a edicdo de lei complementar federal ou lei regulamentar especifica
dos entes federados no ambito dos respectivos regimes proprios de previdéncia
social”. (RE 630137, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
01/03/2021, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
047 DIVULG 11-03-2021 PUBLIC 12-03-2021) (BRASIL, 2021, p. 1-2, grifos
N0SS0S)

Em corroboracdo aos julgados ilustrativamente eleitos para a indicacdo da teoria
prevalecente, Leite (2020, p. 63) aduz que a classificagdo das normas constitucionais em
eficacia plena, contida e limitada é, de fato, a que se tornou uma referéncia nacional em erudicao
constitucional e profundidade analitica, “sendo absorvida por toda a jurisprudéncia brasileira e,
em particular, pelo Supremo Tribunal Federal, guardido da Constitui¢do”.

Assim sendo, ndo obstante a seriedade de outras classificacbes propostas pelos
constitucionalistas, neste trabalho se adotara o entendimento de José Afonso da Silva, pois tem
aceitacdo tanto pela doutrina quanto pela Suprema Corte. Assim, a partir desta classificagéo
sera analisada a Emenda Constitucional n® 125/2022 e sua eficacia em relacdo a exigéncia da

relevancia da questédo de direito federal.
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3 AEMENDA CONSTITUCIONAL N° 125/2022 E A RELEVANCIA DA QUESTAO DE
DIREITO NO RECURSO ESPECIAL

Atualmente, bem se sabe que, ao passo que o Supremo Tribunal Federal (STF) se
encontra na posicao de guardido da Constituicdo da Republica (CF, art. 102, caput), ao Superior
Tribunal de Justiga (STJ) também fora atribuida semelhante fungéo protetiva, mas, neste caso,
tal responsabilidade de tutela diz respeito a guarda da legislacédo federal em vigor no territério
brasileiro.

A Corte da Cidadania ha de manter a higidez da aplicabilidade da legislagdo federal por
meio do processamento e julgamento do recurso especial, previsto no art. 105, inciso 111, da
Constituicdo Federal de 1988. A proposito, veja-se a integra da mencionada redacao

fundamental, in verbis:

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

[.]

I11 - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em Gnica ou Ultima instancia,
pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal
e Territdrios, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;

b) julgar valido ato de governo local contestado em face de lei federal;

c) der a lei federal interpretacdo divergente da que lhe haja atribuido outro tribunal.
(BRASIL, 1988, grifos nossos).

Por didatica, convem fazer breve referéncia que o Superior Tribunal de Justica foi criado
pela Constituicdo Federal de 1988, no intuito de atender uma situacdo que ficou conhecida
como a crise do recurso extraordinario ou a crise do Supremo Tribunal Federal. Esse momento
de crise judiciaria se deve ao fato de que, “até a Constitui¢ao de 1988, o STF era responsavel
pela manutencdo da inteireza, autoridade e unidade de todo o direito federal brasileiro, tanto
em matéria constitucional como infraconstitucional” (DANTAS; GALLOTTI, 2019, p. 131,
grifo do autor).

Conforme Dantas e Gallotti (2018, p. 132) a solucgdo para esse momento de crise fora a
criacdo de uma nova Corte, a partir do que seria possivel um fracionamento de matérias. 1sso
se deu com a criacdo do STJ e do recurso especial. Porém, continua o autor, uma outra dimensao
dessa crise ainda nao havia sido encerrada, qual seja, o elevado nimero de processos a serem
julgados pela Corte Superior.

Ante a insuficiéncia da criagdo do STJ e do recurso especial para se resolver a situagao
problematica consistente na quantidade excessiva de processos pendentes de julgamento,

Dantas e Gallotti (2018, p. 143) mencionaram a necessidade de o Congresso Nacional criar um
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critério de relevancia a ser aplicado na analise de admissibilidade dos recursos especiais, a fim
de diminuir a sobrecarga de trabalho e melhorar a qualidade das decisdes proferidas na referida
Corte.

Nessa esteira, as Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
8 3% do art. 60 da CF/1988, promulgaram a Emenda Constitucional n® 125, de 14 de julho de
2022, alterando o art. 105 do Texto Maior “para instituir no recurso especial o requisito da
relevancia das questoes de direito federal infraconstitucional” (BRASIL, 2022).

Eis, pois, o teor da aludida Emenda Constitucional:

Art. 1° O art. 105 da Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
Art. 105. [...]

§1°[...]

8 2° No recurso especial, o recorrente deve demonstrar a relevancia das questdes de
direito federal infraconstitucional discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que
a admissdo do recurso seja examinada pelo Tribunal, o qual somente pode dele ndo
conhecer com base nesse motivo pela manifestacdo de 2/3 (dois tergos) dos membros
do 6rgdo competente para o julgamento.

8§ 3° Haverd a relevancia de que trata o § 2° deste artigo nos seguintes casos:

| - agdes penais;

Il - acBes de improbidade administrativa;

111 - agBes cujo valor da causa ultrapasse 500 (quinhentos) salarios minimos;

IV - acBes que possam gerar inelegibilidade;

V - hip6teses em que o acOrddo recorrido contrariar jurisprudéncia dominante o
Superior Tribunal de Justica;

VI - outras hipdteses previstas em lei.

Art. 2° A relevancia de que trata o § 2° do art. 105 da Constituicdo Federal serd exigida
nos recursos especiais interpostos apds a entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, ocasido em que a parte podera atualizar o valor da causa para os fins
de que trata o inciso 11 do § 3° do referido artigo.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.
(BRASIL, 2022a).

Conforme o texto do 82° do art. 105 da Constituicdo Federal, incluido pela EC n°
125/2022, o recorrente ha de demonstrar a existéncia de relevancia das questdes de direito
federal infraconstitucional, para que o seu recurso especial seja examinado pelo STJ, que, por
sua vez, somente ndo conhecera aquele por meio da manifestacdo de dois tercos dos membros
do érgdo competente para o respectivo julgamento.

Demais disso, no 8§ 3° do art. 105 da Constitui¢do, incluido pela Emenda, agora constam
hipoteses expressas em que se verificara a presenca de relevancia das questdes de direito federal
infraconstitucional, chamado por parte da doutrina como relevancia presumida. De acordo com
o dispositivo constitucional, havera a dita relevancia quando se tratar de agdes penais, agdes de

improbidade administrativa, a¢fes cujo valor da causa seja superior a quinhentos salérios
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minimos, agdes com potencial de gerar a condigdo de inelegibilidade, assim como outras
hipGteses em que o acorddo recorrido confrontar a jurisprudéncia dominante do STJ.

A Emenda Constitucional n® 125/2022 e a exigéncia da demonstracdo da relevancia as
questdes de direito federal provocou algumas reflexdes que interferem na préatica dos recursos
especiais, como, por exemplo, o que entender por “relevancia”, mas especificamente para esta
pesquisa, a discussdo gira em torno da eficacia da norma introduzida pela referida emenda, em
razdo da interpretagéo do 82° do art. 105 (introduzido pela Emenda) e os arts. 2° e 3° da Emenda

que tratam da exigéncia e da entrada em vigor.

4 A DISCUSSAO DA EFICACIA DA NORMA SOBRE A RELEVANCIA DA
QUESTAO DE DIREITO FEDERAL E A NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO
PELO CPC

Para fins desta pesquisa, que tem como foco a eficacia da norma introduzida pela
Emenda Constitucional n® 125/2022, ha que se ponderar acerca de trés aspectos de seu texto:
1) a expressdo “nos termos da lei”, inserta no §2° do art. 105 da CF; 2) o texto do art. 2° da EC
n® 125/2022 “A relevancia de que trata o § 2° do art. 105 da Constituicdo Federal sera exigida
Nos recursos especiais interpostos apds a entrada em vigor desta Emenda Constitucional”; 3) o
art. 3° que anuncia o vigor da Emenda na data de sua publicagéo (15.07.2022).

Posto isso, numa primeira leitura, considerando os textos do art. 2° e 3° da EC n°
125/2022, a partir da data de publicacdo, 15.07.2022, ja seria exigida a demonstracdo da
relevancia da questéo federal nos recursos especiais interpostos, conforme o 82° do art. 105 da
CF acrescido pela referida Emenda. Nessa Otica, uma vez em vigor o texto do constituinte
derivado reformador, alterando a CF/88, poder-se-ia depreender que tais disposi¢cdes sdo
imediatamente aplicaveis ao processo civil, que, em razdo do modelo constitucionalizado
conforme o art. 1° do Cddigo de Processo Civil de 2015, deve se pautar em estreito
cumprimento as normas constitucionais, visto ser “ordenado, disciplinado e interpretado
conforme os valores e as normas fundamentais estabelecidos na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil” (BRASIL, 2015).

Contudo, além da interpretacdo dos arts. 2° e 3° da EC n° 125/2022, ¢ preciso considerar
o sentido e o alcance da expressdo “nos termos da lei”, acima aludida, presente no §2° o art. 5°
da CF, a partir da alteragéo pela Emenda Constitucional. Neste sentido, a discussdao em razéo
da Emenda Constitucional n°® 125/2022 tem como foco ser esta norma de eficécia contida ou de

eficacia limitada. Aqui, como se V&, a questdo se refere a classificacdo da eficacia dessa norma
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constitucional que repercute diretamente na admissibilidade do recurso especial pelo Superior
Tribunal de Justica.

Consigne-se que, desde a promulgacdo e publicacdo da Emenda Constitucional n°
125/2022, houve controvérsia em relacdo a eficacia do aludido texto reformador. Houve
posicionamentos doutrinarios em ambos os sentidos, tanto na defesa da eficacia contida como
da eficécia limitada.

Para a primeira corrente, que entendeu como norma de eficicia contida, o texto
constitucional em questdo surtiria efeitos imediatamente, independentemente de atividade
legislativa ulterior, pois, mesmo com a expressao “nos termos da lei” do §2° do art. 105 da CF,
oart. 2°e 3°da EC n° 125/2022 deixa evidente que nos recursos especiais a partir de 15.07.2022
o0 recorrente deveria demonstrar a relevancia da questao federal, até porque o §3° do art. 105 da
CF incluido pela Emenda seria um parametro para identificar o que seria relevante.

Por outro lado, sustentou-se, no sentido da eficacia limitada, a inevitabilidade de
regulamentacéo legal para lhe conferir integral aplicabilidade, em especial para que houvesse
uma regulamentag¢ao fixando pardmetros para identificar o que seria “relevancia” fora dos casos
do §3° o art. 105 da CF.

A discussdo estava aberta até 0 momento em que o Tribunal da Cidadania publicou o
Enunciado Administrativo n° 8, no qual a Corte Superior consignou o entendimento de que a
integral aplicabilidade do enunciado contido no § 2°, do art. 105, da CF/1988, apenas ocorrera

a partir da vigéncia de norma regulamentadora. Veja-se:

A indicacéo no recurso especial dos fundamentos de relevancia da questdo de direito
federal infraconstitucional somente sera exigida em recursos interpostos contra
acorddos publicados apds a data de entrada em vigor da lei regulamentadora prevista
no art. 105, 8§ 2°, da Constitui¢do Federal. (BRASIL, 2022b, p. 1)

Infere-se, pois, que apesar da discussdo doutrinaria sobre a eficacia da norma da EC n°
125/2022, o que geraria uma incerteza em sua aplicacéo préatica, o proprio Superior Tribunal de
Justica resolveu pacificar tal debate com a edi¢do do Enunciado Administrativo n° 8.

Assim sendo, neste Enunciado Administrativo optou-se pela interpretacdo da expresséo
“nos termos da lei” no 82° do art. 105 da CF como norma constitucional dependente de
regulamentacdo infraconstitucional superveniente, a fim de que se possa falar em total
aplicabilidade do referido texto normativo, ou seja, uma norma de eficacia limitada.

Alias, apds a vigéncia da EC n° 125/2022, Medina (2022) ja se manifestou acerca da

necessidade de regulamentacéo legal das novas diretivas aplicadas a admissibilidade do recurso
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especial, a0 menos em partes sobre as quais recai razoavel davida quanto a interpretacdo que
ha de ser corretamente empregada. Por exemplo, no que toca ao art. 105, inciso 111, alinea c, o
autor diz que a relevancia da questao federal ¢ implicita, motivo pelo qual “também aqui sera
de todo conveniente haver alguma disciplina infraconstitucional, a fim de que se definam os
contornos da questao, no caso do recurso especial fundado em divergéncia jurisprudencial”.

Desta forma, a partir da discussdo proposta pela doutrina e pelo proprio STJ - mesmo
que os arts. 2° e 3° da EC n° 125/2022 conduzam ao entendimento de ser uma norma de eficacia
contida, pois expressamente o art. 2° estabelece que a relevincia “sera exigida nos recursos
especiais interpostos apds a entrada em vigor” da Emenda, considerando que entrou em vigor
na data da publicacdo (15.07.2022) - para evitar a incerteza nos recursos especiais interpostos
e um debate sobre o que seria a “relevancia”, apresenta-se como a melhor escolha aguardar a
regulamentacéo e considerar a norma constitucional incluida pela EC n° 125/2022 como norma
de eficécia limitada.

Reforca esta ideia, o fato de que no caso da demonstracdo da “repercussdo geral” para
0 recurso extraordinario, incluido pela Emenda Constitucional n® 45/2004, teve sua exigéncia
apenas em 2007 a partir da Emenda Regimental n® 21/2007, e depois foi regulamentada pelo
Codigo de Processo Civil de 2015 em seu artigo 1.035, definindo o que seria considerada
“repercussao geral”.

A esse respeito, e em confirmacdo a tese da eficacia limitada, insta registrar que o STJ
“entregou ao presidente do Senado, Rodrigo Pacheco, uma sugestdo de anteprojeto para a
regulamentacdo do filtro de relevancia do recurso especial, instituido pela Emenda
Constitucional 125/2022” (BRASIL, 2022c, grifo no original).

No referido anteprojeto, a sugestdo é pela inclusdo do art. 1.035-A no Cddigo de
Processo Civil (Lei 13.105/2015) regulamentando a exigéncia do requisito da relevancia da
questdo de direito federal discutida no recurso especial. Ainda, define a relevancia considerando
“a existéncia ou ndo de questdes relevantes do ponto de vista econdmico, politico, social ou
juridico que ultrapassem os interesses subjetivos do processo”. Por fim, o anteprojeto promove
outras regulamentagdes envolvendo a relevancia da questdo federal, como, por exemplo, a
inclusdo do inciso I11-A no art. 927 do Cddigo de Processo Civil, para que juizes e tribunais
passem a observar “acordado proferido em julgamento de recurso especial submetido ao regime
de relevancia da questdo de direito federal infraconstitucional”.

Nota-se que é preciso diminuir incertezas com critérios que definam ou sirvam de
parametro para que uma questdo de direito federal seja considerada relevante ou ndo, bem

como, sobre 0s casos em que a relevancia sera considerada de imediato. Ainda, € necessario
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que a lei estabeleca procedimentos sobre a demonstracdo da relevancia e a admissibilidade do
recurso especial e seu impacto no sistema de precedentes.

No momento, pois, tem-se que o texto normativo acrescido a Constituicdo da Republica
pela EC n° 125/2022 consiste em uma norma de eficacia limitada, posto que a regulamentacéo
por lei infraconstitucional é medida imperiosa para que se obtenha a integral aplicabilidade de
tal inovagdo legislativa destinada a disciplina do recurso especial, atribuindo-lhe um filtro de

relevancia de questdo atinente a direito federal infraconstitucional.

5 CONCLUSAO

Do exposto, conclui-se que a Constituicdo Federal de 1988 é composta por normas com
diferentes niveis de eficacia, o que ndo lhes retira o carater de supremacia em face do
ordenamento juridico. Como visto, de acordo com a doutrina majoritaria, encampada pelo
Supremo Tribunal Federal, o guardido da Lei Fundamental, as normas constitucionais podem
ser classificadas como normas de eficécia plena, de eficicia contida e de eficacia limitada ou
reduzida, caracterizadas pela dependéncia de complementacdo legislativa por meio de lei
infraconstitucional.

Esse debate foi aplicado na andlise da eficicia e aplicabilidade da Emenda
Constitucional n° 125/2022, que inovou o texto constitucional na medida em que estabeleceu o
filtro de relevancia juridica de questbes de direito federal infraconstitucional, para a
admissibilidade do recurso especial, no Superior Tribunal de Justica. 1sso porque, no art. 105,
8 2° da Constituicdo Federal — redacdo acrescida pela EC acima referida —, verifica-se a
expressao “nos termos da lei”, do que se extrai a necessidade de regulamentagdo legal para fins
de plena aplicabilidade da nova enunciagdo constitucional.

Esse entendimento fora corroborado pelo Enunciado Administrativo n°® 8, do STJ, ao
dispor que, em sede de recurso especial, a indica¢do dos fundamentos de relevancia da questdo
de direito federal infraconstitucional sera exigida apenas contra acordaos publicados a partir da
data em que entrar em vigor a lei regulamentadora a que o art. 105, 8 2° da CF, incluido pela
EC n° 125/2022, expressamente faz referéncia. Isto é, o filtro de relevancia juridica no recurso
especial somente sera exigido pelo Tribunal da Cidadania nos termos da lei, que ainda sera
elaborada e terd vigéncia em todo o territorio nacional.

Ademais, ministros do STJ j& encaminharam uma proposta de regulamentacéo legal do
art. 105, 8 2°, da Constituicdo Federal, promovendo alterac6es no Codigo de Processo Civil
(Lei 13.105/2015) de forma a ndo restar duvidas de que a Corte da Cidadania tem inegavel

interesse na estruturacao legislativa da matéria em questdo, a fim de que, uma vez em pleno
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vigor e imediatamente aplicavel, o filtro de relevancia juridica de questdes de direito federal
infraconstitucional possa contribuir na resolucdo do que restou da crise do recurso
extraordinario e do STF, com vistas a reduzir o nimero de processos e, consequentemente,

qualificar os futuros julgamentos do Tribunal Superior.
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