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Apresentacdo

APRESENTACAO

Os artigos aqui reunidos foram submetidos ao Grupo de Trabalho “ Teorias da Democracia,
Direitos Politicos, Movimentos Sociais e Filosofia do Estado I”, no VI ENCONTRO
VIRTUAL DO CONPEDI.

A presente publicacdo, assim, é resultado da prévia selecdo de artigos e do vigoroso debate
do referido grupo, no dia 21 de junho de 2023, tendo atuado como coordenadores os
professores-doutores FILOMENO MORAES (Universidade Estadual do Ceard —
aposentado), JOSE SERGIO SARAIVA (Faculdade de Direito de Franca/SP) e MARCOS
ANTONIO STRIQUER SOARES (Universidade Estadual de Londrina/PR). O evento teve
como parceiras institucionais da Faculdade de Direito de Franca e Universidade Estadual de
Londrina, e realizou-se do dia 20 a 24 de junho do corrente ano.

Os estudos abordam uma ampla gama de temas que, por sua vez, estdo relacionados,
centralmente, ao debate contemporaneo acerca da teoria democratica e suas implicacoes
politicas e institucionais. Deste modo, foram apresentados e debatidos artigos,

representativos de diversos programas de pds-graduacéo, mantidos por instituicoes de ensino
superior distribuidas por todo o Brasil. O que, por sua vez, indica a larga abrangéncia e
atualidade dos problemas examinados.

Assim, na qualidade de Coordenadores do Grupo de Trabalho, apds a ampla discussdo e rico
debate, cabe-nos recomendar a atenta leitura dos textos aqui reunidos, dada a importancia
gue cada um representa na pesguisa dos assuntos investigados.

PROF. DR. FILOMENO MORAES

Universidade Estadual do Ceara— aposentado

PROF. DR. JOSE SERGIO SARAIVA
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FORMASDE DOMINACAO LEGITIMA COEXISTENTESNA DEMOCRACIA
BRASILEIRA

COEXISTING FORMSOF LEGITIMATE DOMINATION IN BRAZILIAN
DEMOCRACY

Ricardo Yunes Cestari 1

Resumo

O presente artigo visa demonstrar que na democracia brasileira encontram-se presentes
aspectos dos trés tipos classicos de dominagéo legitima de Max Weber. A Constituigcdo
Federal de 1988 instituiu um Estado Democrético de Direito impessoal, moral, laico e
legalista (art. 37), enquadrando-se no conceito de dominacdo burocrética e colocando o
Brasil no trilho do secularismo moderado. Contudo, a influéncia da religido protestante, da
tradicéo e dos costumes ainda é muito forte nas pautas legislativas e nas campanhas politicas,
materializando aspectos da dominagdo tradicional. A seu turno, a dominagdo carismética
também se faz presente, na medida em que a presidéncia da republica se encontra sob julgo
de lideres populistas, direta ou indiretamente, desde 2002. Por fim, analisadas as premissas
de Max Weber sobre o que se constitui uma dominagéo legitima, responderemos se a midia
moderna se apresentaria como uma dessas formas.

Palavras-chave: Dominagéo, Poder, Legalidade, Burocracia, Secularismo, Tradi¢éo

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to demonstrate that aspects of Max Weber's three classic types of legitimate
domination are present in Brazilian democracy. The 1988 Constitution instituted an
impersonal, moral, secular and legalistic Democratic State of Law (art. 37), fitting into the
concept of bureaucratic domination and placing Brazil on the path of moderate secularism.
However, the influence of the Protestant religion, tradition and mores is still very strong in
legislative agenda and political campaigns, showing aspects of traditional domination.
Charismatic domination is also present, to the extent that the federal government has been in
hands of populist leaders, directly or indirectly, since 2002. Finaly, analyzing Max Weber's
assumptions about what is a legitimate domination, we will answer if the modern media
would present itself as one of these.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Domination, Power, Legality, Bureaucracy,
Secularism, Tradition
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1.  INTRODUCAO

“Conflito” pode ser definido como uma situacdo “em que duas ou mais pessoas
divergem em razdo de metas, interesse ou objetivos individuais percebidos como mutuamente
incompativeis” (AZEVEDO, 2015. P. 43).

No ambito da Ciéncia Economia e com um olhar meramente materialista sobre 0s
conflitos de interesse, é possivel se observar que decorrem do fator escassez dos bens
econdmicos e da inerente dificuldade de produzi-los ou de adquiri-los (compra-l0s).

O conceito de Economia segue vinculado a “lei da escassez”, sobre a qual se
fundamentam os fenémenos econdmicos mais elementares, tal como a escolha do individuo
guiada Unica e exclusivamente pela escassez dos recursos, ou seja, pelo binémio renda/bens
de capital versus necessidade (PEREIRA e MARIN, 2016, p. 03).

Dito de outra forma, a lei econdbmica da escassez assevera que ndo ha quantidade
suficiente de um recurso para atender a todas as pessoas que o desejam ou 0 demandam, se ele
ndo for cobrado (tiver prego zero).

Com base nesse conceito econdmico, as disputas sobre bens materiais decorrem da
sua escassez, do seu custo de obtencdo ou de manutencdo, ou mesmo do tempo que se leva
para reunir 0S recursos e insumos necessarios para produzi-los. Fala-se, portanto, do
investimento de tempo, de insumos, de energia, de estudo, de forca de trabalho e de bens de
capital para a producdo ou aquisicdo de bens que se entende por necessarios a vivéncia, de um
ponto de vista vital ou supérfluo.

A competicdo pelos bens escassos € algo primitivo e originario na evolucdo da
espécie humana; algo relacionado com o que NIETZSCHE chamou de “vontade de
sobrevivéncia” e de “vontade de poder ser”, ou seja, a vontade do ser vivente de estender a
sua vida e de garantir a sobrevivéncia da sua prole (SILVA, 2013, p. 03).

Para o homem e a sua prole, viver implica em consumir bens econémicos. A
producdo, a manutencao e a aquisicdo desses bens € o0 que constitui a vantagem racional do
homem, no quesito sobrevivéncia, face a auséncia de ferramentas naturais para vencer 0s
desafios impostos pela natureza, tal como possuem os outros animais (forca, presas, garras,
pélos, sentidos mais agucados, etc).

E ao falarmos em prole, vislumbramos outras ralagcbes e valores caros aos seres

humanos, que também podem ser disputados como “bens da vida”, tais como a guarda de



filhos menores e/ou de animais de estimacdo, ou de objetos sem expressdo econdmica
relevante, mas com valor sentimental.

Neste contexto natural e histérico, sempre existiram contendas entre dois ou mais
sujeitos em relacdo a posse ou propriedade de “bens da vida” que chegavam, em ultimo
estagio, a violéncia como meio coercitivo difuso de resolugdo de conflitos (tirania), tratado
atualmente como ato de criminalidade (BRASIL, 1940).

Para pacificar, assim, esse ambiente de litigiosidade e de violéncia em torno da posse
de bens escassos, a solugédo mais aceita na modernidade foi a criagdo de um terceiro sujeito de

direito impessoal, mediador de conflitos e monopolista da violéncia, o Estado:

Nos entendemos por Estado um ‘empreendimento politico de carater institucional’
desde que e conquanto sua direcdo administrativa reivindique com sucesso a
aplicacdo do monopolio da coercéo fisica legitima. O Estado, portanto, serd uma
comunidade humana que detém, com sucesso, 0 monopolio do uso legitimo da forca
fisica sobre um territério dado (WEBER, 1993, p. 191).

Também segundo os filésofos ingleses Thomas Hobbes e John Locke, e o suico
Jean-Jacques Rousseau, 0 convivio harmonico em sociedade s6 se tornou possivel a partir da
criacdo de um Estado que tras para si 0 monopdlio da violéncia e da jurisdicdo, de modo a
pacificar conflitos por meio da edicdo de regras de convivéncia. Em outras palavras, trata-se
de uma autoridade politica legitimada pelos demais sujeitos de direito para o exercicio do
poder e da dominacao.

WEBER (1999, p. 33) traduz o conceito de “poder” como sendo “toda probabilidade
de impor a propria vontade numa relagdo social, mesmo contra resisténcias, seja qual for o
fundamento dessa probabilidade”. O mesmo autor separa os conceitos de “poder” e de
“dominagdo” sendo este ultimo, para ele, "a probabilidade de encontrar obediéncia para
ordens especificas (ou todas) dentro de determinado grupo de pessoas”.

Contudo, o Estado, esse sujeito de direitos ficto (pessoa juridica de direito publico) e
impessoal, ndo age por si proprio, mas sim por meio de pessoas que lhe tomam as rédeas e
passam a exercer um poder cuja legitimidade advém da aceitacdo ou vontade dos demais
sujeitos de direito.

H4&, assim, um exercicio de dominancia entre autoridades ou governantes para com

seus suditos, administrados e/ou jurisdicionados, de modo a se garantir uma ordem social



previsivel e estavel pelo bindmio “direito de mando” e “dever de obediéncia”, como salienta

WEBER:

Por “dominac¢do” compreenderemos, entdo aqui, uma situagdo de fato, em que uma
vontade manifesta (“mandado”) do “dominador” ou dos “dominadores” quer
influenciar as agdes de outras pessoas (do “dominado” ou dos “dominados), ¢ de
fato as influéncia de tal modo que estas a¢des, num grau socialmente relevante, se
realizam como se os dominados tivessem feito do préprio conteltdo do mandado a
maxima de suas a¢des (“obediéncia”) (WEBER, 1999, p. 191).

Mas o que, objetivamente, legitimaria o exercicio do poder e da dominagdo pelo
Estado, ou seja, que elementos impulsionariam uma sociedade a admitir uma ordem juridica
como verdadeira e justa, e, consequentemente, a zelar pelos vinculos obrigacionais
estabelecidos?

Na teoria de John Austin, isto ocorre quando esses vinculos sdo impostos por uma
autoridade reconhecida como soberana em uma determinada sociedade. Na teoria de Herbert
Hart, a legitimidade da dominacdo decorreria de um sistema de regras que criam instituicdes
(regras de estrutura) e lhes outorgam competéncias para a criacdo e o cumprimento de outras
regras (Ob. cit. in DWORKIN, 1999, p. 41).

J& no paradoxo formulado por DWORKIN (1999, p. 43) entre essas duas teorias, a
aceitacdo da dominacdo decorreria da consciéncia do poder coercitivo e punitivo contra
aquele que desobedece as regras ou decisdes do soberano, em uma dominacao pelo medo.

E certo que a condigdo de qualquer tipo de dominagdo como pacificacio social é o

poder coercitivo da regra imposta, como assinalou KELSEN (2003, p. 60):

E, por isso, de rejeitar uma definicio do Direito que o ndo determine como ordem de
coacdo, especialmente porque sd através da assungdo do elemento coagdo no
conceito de Direito este pode ser distintamente separado de toda e qualquer outra
ordem social, e porque, com o elemento coagdo, se toma por critério um fator
sumamente significativo para o conhecimento das relagBes sociais e altamente
caracteristico das ordens sociais a que chamamos ‘Direito’; e mais especialmente
ainda porque so entdo seré possivel levar em conta a conexdo que existe [...] entre o
Direito e o Estado, ja que este é essencialmente uma ordem de coacdo e uma ordem
de coacdo centralizadora e limitadora no seu dominio territorial de validade.

Mas se € verdade que o exercicio do poder e da dominacdo pressupde a sancao e a
coercdo, também é certo que a legitimacdo do Estado ndo depende somente do medo das
consequéncias decorrentes da desobediéncia ou do desacato. Como também assinalou

WEBER (1999, p. 139), a legitimidade da relacdo de dominagdo requer certa vontade de



obedecer e o interesse na obediéncia pelos dominados, como elementos essenciais de uma
proposicdo juridica considerada como verdadeira.

O conceito de legitimidade, portanto, tem correlacdo direta com o mérito ou
merecimento daqueles que exercem o poder e a dominéncia em nome do Estado.

A autoridade estatal é vista pelos dominados como ”vantagens” ou “privilégios”, e,
portanto, para ser legitima, deve ser vista como merecida e auténtica, de alguma forma
(BENDIX, 1986, p. 234).

Em linha com esse raciocinio, o presente artigo pretende analisar a legitimacédo e a
coexisténcia, no Brasil, das trés formas classicas de dominacdo cunhadas por Max Weber,

bem como analisar se a midia pode ser considerada uma quarta forma de dominacdo moderna.

2. Os tipos classicos de dominacdo legitima por Max Weber e sua
coexisténcia na democracia brasileira.

O presente topico pretende demonstrar que as trés formas de dominacéo classificadas
por Max Weber como a “legalidade™, o “carisma” e a “tradi¢do”, coexistem de forma legitima
na democracia brasileira.

Assentaremos que embora a legalidade e o secularismo procurem reduzir a influéncia
e a relevancia das formas de dominacdo carismatica e tradicional, o Brasil esta submetido a
um sistema de dominacgdo que imiscui essas formas na legalidade, muitas vezes mitigando-a

com a anuéncia (legitimacao) da sociedade.

2.1. A dominagcdo pela legalidade de um Estado brasileiro impessoal e
democratico.

A dominacdo pela legalidade, também chamada de dominagdo burocratica, “¢ a
personificacdo da racionalidade, estruturante de uma consciéncia disciplinada, servindo como
um meio de instituir uma rotina diaria, metddica, fundamental para uma producdo material e
cultural de massa” (PEREZ e RODRIGUES, 2021, p. 238).

Nas palavras de WEBER (1974, p. 22), “num Estado moderno necessaria e
inevitavelmente a burocracia governa, pois o poder ndo é exercido por discursos
parlamentares nem por proclamacgdes monarquicas, mas atraves da rotina da administracao.

Isto ¢ exato tanto com referéncia ao funcionalismo militar quanto ao civil”.



Em linha com a ja citada teoria de Herbert Hart, a legitimidade da dominacéo
burocratica decorreria de um sistema de regras que criam instituicdes (regras de estrutura do
Estado ou aparato administrativo) e lhes outorgam competéncias para a criagdo e o
cumprimento de outras regras (regras de condutas).

Nas democracias modernas, tais regras sdo criadas por representantes de uma
populacéo soberana e séo vinculativas das atividades de todos os sujeitos de direito, inclusive
do Estado (principio da legalidade), o qual também deve observancia aos chamados principios
da impessoalidade, moralidade e publicidade (BRASIL, 1988), tornando-o neutro,
transparente e imparcial na resolucdo de conflitos de interesses dos jurisdicionados.

Nesse sentido, a vigente Constituicdo Federal brasileira estatui que a legitimacdo do
exercicio de poder pelos agentes de Estado decorre do sufragio universal, em um sistema
democrético.

Nos termos da Constituicdo brasileira, “Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do” (art. 1°,
Paragrafo Unico); e “A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal ¢ pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei” (art. 14). Assim, 0 povo
brasileiro exerce o seu poder por meio de representantes eleitos para o Poder Executivo e para
o Poder Legislativo.

O Poder Legislativo tem a principal atribuicdo de elaborar normas gerais e abstratas,
atendidos, em especial, o principio da isonomia (“todos sdo iguais perante a lei” — art. 5°) e 0
principio da legalidade (art. 5°, inc. II), segundo o qual “ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

A legalidade também € imposta aos atos do Poder Executivo pelo artigo 37 da
mesma Carta Fundamental: “A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

No Estado Democratico de Direito brasileiro, portanto, a Lei é o soberano (rule of
law) e 0 monopolio da violéncia é do Estado, que deve obediéncia ao mesmo sistema juridico
que os seus administrados/jurisdicionados. Ao Poder Executivo (comandante das forgas
armadas e dos 6rgdos de seguranca publica) é dado agir somente em cumprimento da lei, com

hipdteses extraordinarias e taxativas de discricionariedade.
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Assim, o exercicio de poder ou da forca na dominacéo pela legalidade democratica,
tal como no Brasil, é exclusivo do Estado, sendo a legalidade e o sufragio universal o que o

legitima.

2.2. A dominacdo carismatica e a sua estratégia de mitigacdo da legalidade no

Brasil.

WEBER (1999, p. 158) enfatiza o carisma como sendo “(...) uma qualidade pessoal
considerada extracotidiana (na origem, magicamente condicionada, no caso tanto dos profetas
qguanto dos sabios curandeiros ou juridicos, chefes de cacadores e herdis de guerra) e em
virtude da qual se atribui a uma pessoa poderes ou qualidades sobrenaturais, sobre-humanos
ou, pelo menos, extracotidianos especificos ou entdo se a torna como enviada por Deus, como
exemplar, e, portanto, como “lider”.

O carisma, portanto, € atributo caracteristico da lideranca, decorrente da
superioridade moral, intelectual, e até mesmo da ascendéncia espiritual de um individuo em
relagdo ao coletivo.

O lider carismatico pode ser destacado do seu meio social como o profeta
(ascendéncia espiritual), o herdi (superioridade fisica e auséncia de medo), o revolucionario
(que detém a férmula politico-social para tornar a vida das pessoas melhores e 0 meio de
executa-la).

O dominador carismatico ndo possui colaboradores, mas sim discipulos, seguidores e
homens de confianga, pois, para se aproximar de semelhante lider, o pressuposto bésico é
reconhecer a sua superioridade.

Exige-se a obediéncia incondicional: os meios do lider justificam os resultados
revolucionarios e perfeitos que pretende alcancar, ndo podendo serem contestados. Trata-se de
um exercicio de lideranca predominantemente emocional, fundado no fanatismo que isenta o
lider de quaisquer criticas.

Por essa razdo, o lider estabelece o ordenamento a partir de suas proprias convicgoes,
pois ele € superior a qualquer sistema juridico ja criado. N&o héa regras de estrutura que criam
instituicdes independentes nem regras de conduta balizadas na moral estabelecida. O lider
carismatico esta sempre acima da lei, dos costumes, das religides ou dos principios, todos

criados por pessoas inferiores.
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Pela desvinculacdo do lider as instituicdes politicas e sociais existentes, o exercicio
duradouro deste tipo de dominacdo arrebata as tradi¢cdes, as normas juridicas, 0s principios e
as préprias consciéncias das pessoas, instaurando uma fase de experimentacdo idealista que
pode se “legalizar” ou se “tradicionalizar”.

Neste contexto, a legitimidade do lider carismatico no exercicio do poder depende do
fornecimento constante das provas de sua ascendéncia, sob pena de ver a sua ordem ruir,

como constatou WEBER:

O herdi carismético ndo deriva sua autoridade de ordem e estatutos, como o faz a
“competéncia” burocratica. Nem de costumes tradicionais ou promessas de
fidelidade feudais, como o poder patrimonial, mas sim consegue e conserva apenas
por provas de seus poderes na vida. Deve fazer milagres, se pretende ser um profeta,
e realizar atos heroicos, se pretende ser um lider guerreiro. Mas sobretudo deve
“provar” sua missdo divina no bem-estar daqueles que a ele devotamente se
entregam. Caso contrario, ele evidentemente ndo é o senhor enviado pelos deuses
(WEBER, 1999, p. 326).

Como exemplo de lideres carisméaticos que ascenderam ao poder no século XX,
temos Adolf Hitler, Josef Stalin, Fidel Castro, Saddam Hussein, Muammar al-Gaddafi, entre
outros lideres conhecidos por seu extremo carisma, autoritarismo e crueldade, em especial
com aqueles que ousaram lhes fazer oposicéo.

Mas na atualidade encontramos figuras eleitas democraticamente que se utilizam das
mesmas taticas de lideranga carismética para a manutencdo dos seus projetos de poder, em
prejuizo da legalidade, como é o caso dos politicos Jair Messias Bolsonaro e Luiz Inacio Lula
da Silva.

Para alcangar o poder, essas liderangas capitam os medos, frustragdes, indignacdes e
os legitimos anseios populares (inflacdo, desemprego, fome, corrupcgdo, desigualdade),
transformando-os em um discurso de reproducdo confortavel, que da as pessoas a liberdade de
serem elas mesmas. Cria-se, assim, um segmento ideoldgico.

Apresentam-se sempre como “homens do povo”, atribuindo-se uma origem popular
(o capitdo, o metaldrgico), e apontando um culpado ou um inimigo comum pelos problemas
do pais (as regras de mercado, 0 comunismo, a imoralidade politica, etc.), iniciando o jogo do
bem contra o mal.

E claro que apenas eles possuem o plano de aniquilagio desse mal e sabem como

executa-lo, justificando a necessidade de medidas heterodoxas e ilegais. Os sectarios devem
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acreditar que para se realizar grandes mudancas, deve-se mitigar a legalidade, em especial
com 0 acesso irrestrito aos cofres publicos.

A criagdo de simbolos de unificacdo do séquito é parte dessa estratégia (cores,
roupas, bandeiras, etc.), gritos de guerra e outras manipula¢ées do marketing. Os seguidores
devem se sentir lutando por uma causa nobre, contra um inimigo comum.

E necessario, também, impressionar as elites (empresarios, artistas, intelectuais, etc.)
para obter midia e financiamento de campanha. Essas elites devem se manifestar
publicamente seu apoio ao lider carismatico.

Uma vez atingido o poder, tais lideres mantém uma publicidade constante sobre as
provas de que o mal esta sendo vencido e que 0s seus ideais estdo se materializando
(assistencialismo, oposicao banida da maquina publica, flexibilizacdo na aquisi¢do de armas,
militares na chefia de ministérios, crescimento do PIB).

As elites também devem colher os frutos do seu apoio (bancos com lucros recordes,
artistas bem financiados, aumento de subsidios do funcionalismo).

Além de abastecer os sectarios com provas da superioridade do lider e dos seus feitos
maravilhosos, a publicidade constante também controla a oposi¢do da midia com generosos
investimentos em propaganda governamental.

Por fim, no presidencialismo de coalizdo, € imprescindivel se cooptar o Poder
Legislativo para o projeto de governo, reduzindo ao maximo a oposi¢do (mensaldo, emendas
do relator, cargos em estatais, ministérios, etc.).

A manutencdo no poder por mais de um mandato e com a criacdo de um sucessor
também garante a “simpatia” do Supremo Tribunal Federal, que passa a ter diversos
integrantes nomeados pelo lider carismético.

Em suma, cumprido esse script, a democracia passa a ter contornos totalitaristas a
partir do controle dos poderes legislativo e judiciario por um lider carismatico detentor de

uma horda de fanaticos e sem muita afei¢do pela legalidade.

2.3. Secularismo e dominacéo tradicional no Brasil.

O secularismo € uma corrente de pensamento indiferente ou oposta a religido.

Defende a estrita separacdo entre religido e governo, educacdo e lei. O secularismo rejeita
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consideracOes especiais para instituicOes e praticas religiosas. Sobre a face moderada desse
pensamento, GOLDMEIER e HAROLD explicam que:

A maioria das democracias modernas se baseia no principio da separagdo entre
religido e governo, mas as linhas nunca séo absolutas. Existem dois campos de
secularistas: os "secularistas rigidos" acreditam que as propostas baseadas na
religido sdo completamente ilegitimas. Ciéncia, razao e respeito pelos direitos civis
individuais, mas ndo pelos direitos religiosos, sdo seus principios orientadores. Os
"secularistas brandos" sustentam que ndo existem verdades absolutas, entdo o
ceticismo e a tolerdncia os influenciam (GOLDMEIER, HAROLD, 2020,
traduzimos).

Muito embora as democracias modernas, assim como o Brasil, tenham obtido
relativo éxito na separacao institucional entre o Estado e a religido, é possivel se verificar que
se trata de uma separacdo meramente politico-administrativa, ja que as leis e 0s costumes ndo
se dissociaram, ao menos por completo, das tradicdes religiosas e patriarcais.

Se é verdade que a propria existéncia do Direito pressupfe a sancdo e a coercao,
ainda que monopolizada pelo Estado na dominacéo pela legalidade, a eficacia social de uma
proposicdo juridica ndo depende somente do medo das consequéncias decorrentes do seu
descumprimento. S30 necessarias nogdes generalizadas de “justica”, também ligada aos
conceitos de proporcionalidade, moralidade e razoabilidade na imposicdo da regra. Tais
“metaprincipios” ndo estdo positivados no ordenamento juridico, sendo oriundos de valores
socialmente arraigados e contaminados pela moral religiosa e tradi¢fes civicas.

Para se ter uma ideia clara sobre a influéncia da religido, da tradicdo e dos costumes
nas pautas legislativas brasileiras, cita-se as eleicbes de 2022, em que a chamada “Frente
Parlamentar Evangélica” elegeu 20% dos integrantes da Camara dos Deputados, bem como o
deputado federal mais bem votado (1,5 milhdes de votos). Se considerarmos todos o0s
parlamentares eleitos com pautas de costumes voltadas ao protestantismo, o numero chega a
115"

Tem-se no Brasil, portanto, uma coexisténcia e um equilibrio entre o secularismo
legalista e a dominacdo tradicional, cuja legitimidade, segundo WEBER (1999. p. 151),
decorre de um costume inveterado, a partir de uma autoridade que sempre existiu, como Deus
e a religido. No passado dessa dominacdo tradicional, os governantes eram chamados ao
poder por ordem de progenitura (monarcas), por serem 0s mais velhos (gerontocracia), ou por

deterem maior patrimonio (patrimonialismo).

! https://noticias.uol.com.br/eleicoes/2022/10/09/bancada-evangelica-camara-deputados.htm
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Apesar de haver certa discricionariedade nos atos e/ou decisfes produzidas neste tipo
de dominacéo, pela auséncia de uma ordem legalista, os suditos ou pares ndo obedeciam ao
livre arbitrio do governante, mas sim as regras consuetudindrias, por tradicdo ou por lealdade
decorrente de um status firmado no decorrer do tempo.

O lider ou governante esta adstrito as tradicdes que o alcaram ao poder. Um senhor
que violasse a tradicdo sem constrangimento colocaria em risco a legitimidade de sua propria
autoridade, que se baseia inteiramente na santidade da tradigdo. As leis séo criadas de acordo
com a tradi¢do, que cria novas “regras de fato”, pela movimentagdo/relativizagdo dos
costumes.

A legitimacdo ocorre por deferéncia a uma tradicdo arraigada e com base em
principios subjetivos como o ideal de justica e de punicdo. E a dominagio pelo poder do
habito reproduzido séculos a fio que assegura o contrato social. Diz-se que assim sempre foi e
ndo ha razdo para mudar o status atual, ou que aquele que o desrespeitar pagard uma
consequéncia naturalistica ou divina.

Por exemplo, ainda se sustenta que aquele que ndo constituir familia ndo tera
ninguém para atendé-lo durante a velhice. Ou seja, ha um medo inato em se desrespeitar uma

tradicdo, por conta de uma consequéncia natural desfavoravel, como explicou BENDIX:

Originalmente, a eficacia dessa crenca dependia do medo aos infortinios mégicos
que recairiam sobre quem inovasse com relacdo a tradicdo e sobre a comunidade que
permitisse a quebra dos costumes. Esse modelo foi superado pela ideia de que as
divindades haviam gerado as normas tradicionais e atuavam como guardids delas.
Mesmo em condi¢Bes de secularizacdo, tais crencas estdo implicitas na aceitagdo
natural do costume (BENDIX, 1986, p. 260).

Outro exemplo é a dominacdo patriarcal: os membros da familia obedecem, por
tradicdo e deferéncia, ao homem ou mulher provedor(a) ou “chefe de familia”, e assim o sera
também com seus filhos, de uma forma costumeira e natural. Sera mal visto pelo circulo

familiar intimo e pelo colateral aquele que desrespeitar essa regra:

Dentro do grupo familiar, a autoridade é a prerrogativa privativa do senhor
designado de acordo com as regras definidas de heranca. Ele ndo dispde de quadros
administrativos ou de qualquer mecanismo para impor sua vontade, mas depende da
vontade dos membros do grupo de respeitar sua autoridade, que ele exerce em nome
do grupo como um todo. Os membros do grupo familiar recionam-se com ele de
modo totalmente pessoal. Eles o obedecem e ele os dirige, na crenca de que 0s
deveres e os direitos dos demais sdo parte de uma ordem invioldvel que tem o
carater sacrossanto da tradicdo imemorial (BENDIX, 1986, p. 260).
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A dominacéo patriarcal e/ou tradicional, sem davida, é a mais bem sucedida forma
de dominacdo pela tradicdo, por resisténcia ao movimento secularista que cresce nas
democracias modernas.

Em paises como o Brasil, no qual o Congresso Nacional é de maioria militar e/ou
pentecostal, as pautas reformistas e os direitos das minorias sao reconhecidos e declarados,
via de regra, pelo Poder Judiciario, a exemplo da unido civil entre homossexuais (ADPF 132),
a descriminalizacao do porte de drogas ilicitas para consumo pessoal (RE 635.659), e, ainda a
conferir, a descriminalizacdo do aborto voluntério até o terceiro més de gestacdo (ADPF 442).

Ou seja, as pautas progressistas e secularistas que envolvem matérias que seriam
tipicas de regulamentacdo pelo Congresso Nacional, acabam por ser objeto de anélise e
pronincia do Poder Judicirio, j& que o Poder Legislativo se omite, propositalmente, sobre
tais temas, por seu vies tradicionalista, deixando um numero expressivo de cidadaos

brasileiros juridicamente desamparados.

3. Midia e formacéo da opinido publica: uma nova forma de dominagao?

Afastamos, desde logo, a midia como nova forma de dominacdo, segundo as
premissas de Max Weber, na medida em que os veiculos de informacdo nao possuem
legitimidade institucional para o exercicio de poder sobre os sujeitos de direito, e, portanto,
seus comandos nado integram a ordem juridica e ndo partilham da sua forga coercitiva.

Dito de outra forma, os sujeitos de direito ndo possuem nenhum dever juridico de
obedecer aos comandos exarados pela midia.

Porém, e como veremos a seguir, ainda ha vozes clamando que a midia manipula a
opinido publica com narrativas pré-fabricadas pelo poder politico e pelas elites econémicas.
Dentre outros fatores, esse pensamento se sustenta em um contexto de baixa escolaridade,
polarizacdo politica e de constante recebimento e encaminhamento imprudente de
informac0des enviesadas e produzidas por fontes de credibilidade duvidosa, reinante no Brasil.

E certo que os veiculos de midia ndo se restringem a mera difusdo de informagcdes,
mas, afinal, seriam eles 0s Unicos responsaveis pelas narrativas encampadas pela opinido
publica? Tais discursos encontrariam ressonancia se fossem completamente desalinhados com
a visdo de mundo e com os sentimentos dos consumidores de cada veiculo de

informacao/midia? Fundamentaremos, a seguir, respostas negativas a essas perguntas.
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3.1.Correntes doutrindrias sobre a formacao da opiniéo publica.

Afinando-se com o0 conceito social de informagdo, que aponta a sua relevancia
momentanea como construgao intersubjetiva em um determinado contexto social e econdémico
(CAPURRO e HIORLAND, 2007, p. 148- 207), LAGE (1998, p. 211) afirma que a opinido
publica é um conjunto de informacdes obtidas por um mesmo individuo nos diversos grupos
dos quais faz parte, tal como sua classe social, cultura local, faixa etéria, profissdo e criacdo
recebida (familia).

Em outras palavras, LAGE defende que a opinido publica é formada pelas
informacdes obtidas em relacdes intersubjetivas que fortalecem uma relacao de pertencimento
do individuo com determinados grupos.

J& para LIPPMANN, a opinido publica esta mais associada ao conceito cognitivo de
informagao, sendo formada por individuos ou grupos através da “imagem de si proprios, dos
outros, de suas necessidades, propdsitos e relacionamento” (2010, p. 40).

Assim, a nocdo de informagdo como construcdo intersubjetiva de realidades
individuais incluidas em segmentados grupos por afinidade ideoldgica, a partir de um discurso
criado em coparticipacdo entre difusores e receptores da informacdo, mostra os limites da
narrativa de que a midia € manipuladora da opinido publica.

Hé autores, porém, que defendem que a “opinido publica” ¢ criada nos circulos mais
escolarizados e ricos da sociedade, de acordo com o0s seus interesses privados, e, apos,
difundida pela midia para moldar o pensamento critico das grandes massas.

Citando o filésofo alemdo Jirgen Habermas, CARVALHO e TESSEROLI
assentaram que a “opinido publica” é formada na “esfera publica”, que “tem relacdo com a
existéncia de uma arena de discussdo e debate publico nas sociedades modernas, voltada a
burguesia letrada, (...) onde assuntos de interesses gerais podem ser discutidos e opinides
formadas” (2021, p. 45).

Seguindo a mesma linha de raciocinio, VESTENA, citando LIMA (2005), sustenta
que a formagao da opinido publica é “resultado de um fluxo linear de informacGes do topo da
pirdmide social até as ditas classes populares”. “ds liderancas das elites sociais resta emitir
suas opinides, através dos meios de comunicacdo, para que as massas ignorantes as
absorvam como suas novas verdades” (VESTENA, 2008, p. 9-22).
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A este raciocinio, CERVI (2006, p. 69) complementa que a “esfera publica se amplia
e se modifica em funcdo dos interesses privados presentes no sistema, fazendo com que, a
partir de entdo, ao invés da midia intermediar a opinido publica, ela passe a produzir
elementos para a formacéo da opiniao”.

Em resumo, para essa corrente de pensamento, os debates e argumentos sobre os
temas de interesse publico seriam desenvolvidos por uma elite social e difundidos pela midia

como elemento de manipulagéo do pensamento das massas.

3.2. Aespiral de formacao da opinido publica — da midia para o publico ou do

publico para a midia?

Com o perddo das opinides divergentes, assentamos que o discurso nasce na

sociedade e é difundido pela midia, e ndo o contrario. Como afirma LAGE:

[...] se os veiculos de comunicacdo e o jornalismo em particular tivessem tal poder
de diregdo das “massas” — se existissem tais “massas” passivas, inertes, indefesas
diante do veneno das mensagens midiaticas, entdo poderiamos dispensar a Histéria e
negar aos eventos qualquer outra causalidade. (LAGE, 2010, p. 45).

Cada veiculo jornalistico tem o seu publico alvo, ou seja, uma fatia da sociedade
alinhada com o discurso ideol6gico que carrega as informacgdes divulgadas. Assim sendo, ndo
sdo os veiculos de midia os Unicos responsaveis pelas suas pautas e conteidos. Os veiculos de
comunicacdo procuram no imaginario do seu publico alvo a melhor forma de atrai-lo, de
fideliza-lo a partir da difusdo de informacdes alinhadas com a sua forma de ver o mundo.

Muito embora seja possivel a constatacdo, principalmente a partir das redes sociais,
que o senso comum se limita a reproduzir um discurso construido por um determinado
veiculo de midia, isto apenas demonstra que tal veiculo teve sucesso em traduzir em discurso
aquilo que ja tomava os coracdes e mentes dos seus consumidores segmentados.

A relacdo entre a opinido publica e a midia poderia ser definida pela seguinte frase:
“A boca fala do que esta cheio o coracdo” (MATEUS, 12:34).

A midia faz um jogo de reforco das ideias que consegue extrair do seu segmento de
consumidores. A estratégia é de captar seus medos, frustracdes, indignacdes, e transformar em
um discurso que dé as pessoas a liberdade de serem elas mesmas. E dizer que toda a matéria

prima dos discursos midiaticos é fornecida pelos receptores desses discursos.
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Assim, por arrastamento, aqueles que procuram um mandato eletivo abracam e
reverberam um dos discursos politicos vigentes, para se apresentarem como ‘“homens ou
mulheres do povo”, ou seja, como individuos que partilham dos mesmos sentimentos e ideias
gue move um determinado segmento de eleitores, demonstrando pertencimento e
engajamento.

OLIVEIRA e COIMBRA (2016, p. 176), citando GOMES, apontam que o discurso
politico acomoda-se & midia devido a dois fatores:

(a) nas democracias de massas, os atores politicos sdo obrigados a recorrer a midia
para manter o contato com o eleitorado; (b) ha uma demanda cognitiva por parte dos
individuos sobre o atual estado do mundo que a midia tenta suprir. Isso tem
implicagBes na crescente espetacularizacdo da politica, gerada pelo imbricamento
com a midia (Gomes, 2004).

E sobre esse vinculo entre o consumo segmentado de informag@es, as novas midias e

a formacéo do discurso politico que discorreremos a segulir.

3.3. O jornalismo pos-industrial como alavanca de dominagéo carismatica.

A mercantilizacdo excessiva da informagdo maculou a credibilidade dos veiculos de
midia tradicionais, visto que 0s conceitos de “isento”, “analitico” e “objetivo”, na sociedade
p6s-moderna, exigem uma adequacao ideoldgica entre o veiculo de midia e o seu publico-alvo
para garantir o elo entre informacéo e realidade. Neste aspecto, sdo oportunas as colocacgoes
de WINQUES:

Desde que as primeiras formulagdes sobre opinido publica e esfera publica foram
construidas, ainda nos séculos XVII e XVIII, muita coisa mudou em relagcdo aos
meios de comunicagdo. A crise de confiabilidade nas institui¢des se alargou, bem
como no jornalismo. A centralidade do jornalismo tradicional e sua estrutura
industrial perderam forgca. Com o surgimento das tecnologias digitais e seus
crescentes avangos, a inddstria jornalistica passou a vivenciar o contexto do
Jornalismo Pés-Industrial (ANDERSON; BELL; SHIRKY, 2013). A crise estrutural
que atingiu os meios de comunicacdo, principalmente os conglomerados, delineou
um cenario em que a massificagdo deu lugar a um ambiente de midia complexo,
com transformacdes que atingiram os processos de producdo, circulacdo e consumo
de noticias (WINQUES, 2022, p.112)

Contudo, ainda que comprometida ideologicamente em certo grau, a imprensa
tradicional é o ente politico que disputa a narrativa publica com partidos, igrejas e outros

atores, mas vive de sua reputacao, de sua credibilidade. Se o veiculo de imprensa tradicional
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so falasse com os seus convertidos, perderia sua credibilidade, e, com isso, seus anunciantes,
seus patrocinadores (BARRETO, 2022).

J& o jornalismo pos-industrial apresenta uma realidade em que jornalistas
profissionais precisam “concorrer” com conteudo produzido por atores leigos humanos e ndo
humanos, em ambito virtual, que ultrapassam os limites da antiga e coesa industria de noticias
— as redes sociais tornaram-se a praca publica para a discussao, mobilizacdo e acdo social
(COSTA, p. 7, 2014).

Inclusive, na internet e em especial nas redes sociais, emissores e receptores de
informacdo se confundem no mesmo espaco.

Na sociedade da informacéo ocorre, portanto, a pulverizacao telematica das fontes de
informacdo antes monopolizadas pelos veiculos tradicionais e profissionais, que passam a
perder sua credibilidade perante um publico ideologicamente segmentado. E a adesdo a midia
telematica extremamente segmentada, no campo ideoldgico, limita os receptores da
informacdo as suas noc¢Oes individuais de realidade e cerceia o didlogo entre diferentes
vertentes polarizadas da opinido publica.

Trata-se de um aprisionamento voluntario a caverna de Platdo, rejeitando-se a logica
e a verossimilhanca de tudo aquilo que ndo se coaduna com a nocao de realidade construida
por um determinado discurso ou narrativa, aceitando-se, até mesmo, a fantasia e a mentira
como realidade.

A crenca cega em mdultiplos difusores de informacdo de credibilidade duvidosa,
apenas porque alinhados ideologicamente ao publico alvo, leva os receptores da informacéo a
confiar em um poder paterno, difuso e impessoal, que pretensamente zela por nosso bem-estar
e seguranca, mobiliza-nos para boas causas, afasta-nos das mas, informa-nos de tudo que
precisamos saber e nos ensina tudo que devemos fazer (LAGE, 1998, p. 379).

A encarnacdo desse poder paternal e carismatico, assim, passa a ser a pedra
fundamental dos discursos politicos de maior engajamento, possibilitando ao lider carismatico
um séquito impenetravel de fanaticos fiéis aos difusores de informag&o alinhados com o seu

discurso politico, garantindo a manipulacdo de massa necessaria a sua eleicao.

4., CONCLUSAO
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Muito embora a legalidade e o secularismo se trate de reduzir, gradativamente, as
formas de dominacdo carismatica e tradicional, o Brasil se encontra em um sistema de
dominacgdo com aspectos das trés formas classicas apresentadas por Max Weber, todas, a seu
modo, legitimadas pela sociedade.

Isto porque, ao mesmo tempo em que o Brasil pode ser classificado como um Estado
Democratico de Direito, laico e legalista, verificamos tragos de dominacéo tradicional na
pauta legislativa do Congresso Nacional, aléem de liderangas carismaticas que vém se
revezando na cadeira presidencial desde 2002, com pauta sobre costumes bem definida e com
a mitigacdo da legalidade em praticas heterodoxas e até totalitarias, inerentes ao chamado
presidencialismo de coaliz&o.

Discordamos, por fim, da ideia de que a midia se trataria de uma nova forma de
dominagdo. A midia moderna trata a informacdo como mercadoria e a modula
ideologicamente de acordo com o seu publico alvo, que a seu turno fornece toda a matéria

prima que garante o apelo sentimental do discurso politico difundido por ambos, em parceria.
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