VI ENCONTRO VIRTUAL DO
CONPEDI

DIREITO, GOVERNANCA E NOVASTECNOLOGIAS
[11

JONATHAN BARROSVITA

YURI NATHAN DA COSTA LANNES



Copyright © 2023 Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduagdo em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou
transmitida sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizagdo dos editores.

Diretoria - CONPEDI
Presidente - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina
Diretora Executiva - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - UNIVEM/FMU - S&o Paulo
Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para
Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias
Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul
Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRIo - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Representante Discente: Prof. Dra. Sinara Lacerda Andrade - UNIMAR/FEPODI - S&o Paulo

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - ESDHC - Minas Gerais

Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim - UCAM - Rio de Janeiro
Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - Ceara

Prof. Dr. Lucas Goncalves da Silva - UFS - Sergipe

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UNIMAR - Sdo Paulo
Secretarias

Relacgdes Institucionais:

Prof. Dra. Daniela Marques De Moraes - UNB - Distrito Federal
Prof. Dr. Horacio Wanderlei Rodrigues - UNIVEM - S&o Paulo

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - Mackenzie - S&o Paulo
Comunicacao:

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Creusa De Araujo Borges - UFPB - Paraiba

Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro - UNOESC - Santa Catarina
Relacdes Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Prof. Dr. Jer6bnimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranhao
RelagBes Internacionais para os demais Continentes:

Prof. Dr. José Barroso Filho - ENAJUM

Prof. Dr. Rubens Begak - USP - Sdo Paulo

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba - Parana
Eventos:

Prof. Dr. Anténio Carlos Diniz Murta - Fumec - Minas Gerais
Profa. Dra. Cinthia Obladen de Almendra Freitas - PUC - Parana
Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello - UFMS - Mato Grosso do Sul

Membro Nato - Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UMICAP - Pernambuco

D597

Direito, governanca e novas tecnologias 111 [Recurso eletrdnico on-line] organizagdo CONPEDI
Coordenadores: Jonathan Barros Vita; Yuri Nathan da Costa Lannes — Floriandpolis; CONPEDI, 2023.
Inclui bibliografia
ISBN: 978-65-5648-747-2

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacBes
Tema: Direito e Politicas Publicas na era digital

1. Direito — Estudo e ensino (Pds-graduagdo) — Encontros Nacionais. 2. Direito. 3. Governanca e novas tecnologias. VI
Encontro Virtual do CONPEDI (1; 2023; Florianopolis, Brasil).
CDU: 34

Conselho Nacional de Pesquisa
e Pds-Graduacgédo em Direito Floriandpolis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO, GOVERNANCA E NOVASTECNOLOGIASIII

Apresentacdo

O VI Encontro Virtual do CONPEDI, realizado em parceria com a Faculdade de Direito de
Franca (FDF) e da Faculdades Londrina, entre os dias 20 e 24 de junho de 2023, apresentou
como tematica central “Direito e Politicas Plblicas na Era Digital”. Esta questdo suscitou
intensos debates desde o inicio e, no decorrer do evento, com a apresentacdo dos trabalhos
previamente selecionados, foruns e painéis que ocorreram virtual mente.

Os trabalhos contidos nesta publicacdo foram apresentados como artigos no Grupo de

Trabalho “DIREITO, GOVERNANCA E NOVAS TECNOLOGIASII1”, realizado no dia 23
de junho de 2023, que passaram previamente por no minimo dupla avaliagdo cega por pares.

Encontram-se os resultados de pesquisas desenvolvidas em diversos Programas de Pos-
Graduagdo em Direito, que retratam parcela relevante dos estudos que tém sido produzidos
natemética central do Grupo de Trabalho.

As temaéticas abordadas decorrem de intensas e numerosas discussfes que acontecem, com
temas que reforcam a diversidade cultural brasileira e as preocupagdes que abrangem
problemas relevantes e interessantes, 0s grupos tematicos para organizagdo dos trabalhos
ficou organizado da seguinte maneira:

1 —Inteligéncia Artificial, Marco Civil da Internet e Regulagéo

1A EVOLUC;AO TECNOLOGICA E O IMPACTO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL
NO PODER JUDICIARIO: UMA ANALISE DO DIREITO NA ERA DIGITAL - José
Laurindo De Souza Netto , Higor Oliveira Fagundes , Amanda Antonelo

2. INTELIGENCIA ARTIFICIAL E O SISTEMA DE PRECEDENTES: PROJETO
VICTOR DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - José Laurindo De Souza Netto , Higor
Oliveira Fagundes , Amanda Antonelo

3. A INTELIGENCIA ARTIFICIAL NAS RELAQOES DE TRABALHO: A
SUBORDINAC}AO ALGORITMICA DOS MOTORISTAS DE APLICATIVO - Carlos
Alberto Rohrmann , Alefe Lucas Gonzaga Camilo



4. CONSIDERACOES ACERCA DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NA
ARRECADACAO DO ITBI NO MUNICIPIO DE GAROPABA/SC: A(I)LEGALIDADE
NA APURACAO DA BASE DE CALCULO. - Agatha Gongalves Santana , Ana Carolina
Ledo De OliveiraSilvaElias

5. OS CHATBOTS EM DESENVOLVIMENTO PELAS GRANDES EMPRESAS DE
TECNOLOGIA: VANTAGENS, DESVANTAGENS E PRECAUCOES - Jamile Sabbad
Carecho Cavalcante

6. DESAFIOS DA LEGISLACAO DO CIBERESPACO NO BRASIL: UMA ANALISE
SOB A PERSPECTIVA DA PROTECAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS E DA
AMPLIACAO DA REGULAMENTACAO - Marcelo Barros Mendes , Eduardo Augusto do
Rosario Contani

7. O DIREITO DIGITAL, ARQUITETURA DA INTERNET E OS DESAFIOS NA
REGULAMENTACAO DO CIBERESPACO - Alex Sandro Alves , Eduardo Augusto do
Rosario Contani

8. MARCO CIVIL DA INTERNET E A RESPONSABILIDADE DOS PROVEDORES DE
APLICACAO DE INTERNET: ANALISE DE DECISOES JUDICIAIS SOBRE O ARTIGO
19 - Yuri Nathan da Costa Lannes , Jéssica Amanda Fachin , Stella Regina Zulian Balbo

Siméo
2 — Protecdo de Dados

9. LESAO MORAL CAUSADA PELA INTERNET E O DEVER DE PROTECAO
INTEGRAL: TUTELA DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES NO MEIO DIGITAL -
Antonio Jorge Pereira Janior, Patricia Moura Monteiro Cruz

10. APLICACAO DA LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS (LGPD) NAS CLINICAS
MEDICAS - Fébio Da Silva Santos, Saulo José Casali Bahia , Mario Jorge Philocreon De
Castro Lima

11. LGPD E A DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL: UM OLHAR CRITICO PARA
OS DADOS PESSOAIS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NO BRASIL - Clara
Cardoso Machado Jaborandy , Leticia Feliciana dos Santos Cruz , Lorenzo Menezes
Machado Souza



12. DADOS PESSOAIS VERSUS DADOS SENSIVEIS: QUANDO O VAZAMENTO DE
DADOS PODE LEVAR AO DANO PRESUMIDO? ANALISE DA DECISAO DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA A LUZ DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE -
Tatiana Manna Bellasalma e Silva, Ivan Dias da Motta

13. BASES LEGAIS PARA A TRANSFERENCIA INTERNACIONAL DE DADOS
PESSOAIS NA LEGISLACAO ARGENTINA E URUGUAIA - Alexandre Weihrauch Pedro

14. A PUBLICIDADE COMO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ADMINISTRACAO
PUBLICA EM CONSONANCIA COM A PROTECAO DE DADOS NOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. - Sérgio Assis de Almeida, Zulmar Antonio Fachin

15. NO CONTROLE EFETIVO DO FLUXO INFORMACIONAL: OPERACAO DE
COMPENSACAO COM A FAZENDA PUBLICA POR CORRETORES DE DADOS NA
VENDA DOS DADOS PESSOAIS PELO TITULAR - Valéria Fernandes de Medeiros, Ana
Paula Basso

3 — Informac&o, Democracia, Negdcios e Tecnologia

16. FAKE NEWS E DEEP FAKE - SEU EVENTUAL IMPACTO NO PROCESSO
ELEITORAL DEMOCRATICO - Giullia Cordeiro Rebua , Bruna Guesso Scarmagnan
Pavelski , Mario Furlaneto Neto

17. OS GRUPOS DE INTERESSE NAO PERSONALIZADOS E O COMBATE A
DESINFORMACAO NA ERA DA TECNOLOGIA PERMEADA PELAS FAKE NEWS: A
PERSPECTIVA DE ATUACAO DESSES ATORES NO AGRONEGOCIO BRASILEIRO -
Fabiane Velasquez Marafiga

18. A CRISE DA DEMOCRACIA NO REGIME DAS TECNOLOGIAS DE
INFORMAGCAO - Caroline Bianchi Cunha, Marina Witter Puss, Filipe Bianchi Cunha

19. O POLICENTRISMO (ESTADO E CIDADAOS ATIVOS E RESPONSIVOS) E
RADICALIZACAO DEMOCRATICA - Cesar Marcio, Clovis Reis

20. GOVERNANCA COMO INSTRUMENTO DE CONVERGENCIA DA RELACAO
ESTADO-SOCIEDADE - Vladimir Brega Filho, José Ricardo da Silva Baron, Ronaldo De
Almeida Barretos



21. QUALIFICACAO PROFISSIONAL NA ERA DIGITAL: A RESPONSABILIDADE
SOCIAL DA EMPRESA COMO MEIO AUXILIAR NA TUTELA DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS - Nicole Schultz Della Giustina

22. SEGREDOS DE NEGOCIO E ENGENHARIA REVERSA DE TESTES DO NOVO
CORONAVIRUS DURANTE A PANDEMIA DA COVID-19: UMA ANALISE SOB A
OTICA DO DIREITO COMPARADO - Carlos Alberto Rohrmann , lvan Luduvice Cunha,,
Sérgio Rubens Salema De Almeida Campos

4 — Salde, Processo e Visua Law ante atecnologia

23. NANOMEDICAMENTOS, SAUDE HUMANA E RISCOS DO DESENVOLVIMENTO
- Versalhes Enos Nunes Ferreira, Pastora Do Socorro Teixeira Led

24. TUTELA DA TECNOLOGIA BLOCKCHAIN AS PESSOAS COM DUPLA
DEFICIENCIA - Fabio Fernandes Neves Benfatti (Artigo integrante do Projeto contemplado
pelo Edital 06/2021 - PROGRAMA DE BOLSAS DE PRODUTIVIDADE EM PESQUISA -
PQ /UEMG, desenvolvido durante o ano de 2022)

25. O PRINCIPIO DA INTEROPERABILIDADE E AS REPERCUSSOES NO DIREITO
PROCESSUAL BRASILEIRO - Solange Teresinha Carvalho Pissolato , Rogerio Mollica

26. VISUAL LAW: UMA ANALISE DA NECESSIDADE DE SIMPLIFICACAO DA
LINGUAGEM JURIDICA DO MAGISTRADO ATRAVES DA NOCAO DE AUDITORIO
DE CHAIM PERELMAN - Priscila VVasconcelos Areal Cabral Farias Patriota, Samuel Meira
Brasil Jr

Espera-se, entdo, que o leitor possa vivenciar parcela destas discussdes por meio da leitura
dos textos. Agradecemos a todos os pesquisadores, colaboradores e pessoas envolvidas nos
debates e organizagdo do evento pela sua inestimavel contribuicdo e desejamos uma
proveitosa leitural

Profa. Dr. Jonathan Barros Vita— UNIMAR

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes -FDF/ Mackenzie/Unicap



O PRINCIPIO DA INTEROPERABILIDADE E ASREPERCUSSOESNO DIREITO
PROCESSUAL BRASILEIRO

THE PRINCIPLE OF INTEROPERABILITY AND THE REPERCUSSIONSIN
BRAZILIAN PROCEDURAL LAW

Solange Teresinha Carvalho Pissolato
Rogerio Mollica

Resumo

O artigo tem como escopo discorrer sobre a adogdo do principio da interoperabilidade em
observancia ao arcaboucgo legal Péatrio, assim como perquirir 0s possiveis impactos da
interoperabilidade no processo digital. A modernizacdo do judiciério guarda intima conex&o
com estes novos tempos que exigem uma fluéncia muito forte com a tecnologia, onde se
dialoga com inteligéncia artificial e algoritmos. O avanco da tecnologia no que pertine ao
processamento da informagdo e a novas ferramentas para gestéo de dados colocam em relevo
os sistemas de informag&o, os quais tem papel preponderante no intercambio de dados e
demandam um alinhamento na gestdo do judiciério brasileiro. A pesguisa ancorou-se no
método dedutivo, mediante abordagem explicativa e descritiva, além de pesquisa
bibliogréfica e arcabouco legislativo pétrio. Conclui-se que o grande desafio do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e do Judiciario Brasileiro estd em superar diversas barreiras que
estdo para além da integracdo dos sistemas de informagdes sua padronizacéo e uniformizacao.

Palavras-chave: Cnj, Interoperabilidade, Inovacdo, Padrdes, Processos e tecnologia

Abstract/Resumen/Résumé

The scope of this article is to discuss the adoption of the interoperability principle in
compliance with the legal framework of the country, as well as to investigate the possible
impacts of interoperability on the digital process. The modernization of the judiciary has an
intimate connection with these new times that require a very strong fluency with technology,
where it dialogues with artificial intelligence and algorithms. The advance of technology, in
what pertains to information processing and new tools for data management, highlight
information systems, which have a preponderant role in the exchange of data and demand an
alignment in the management of the Brazilian judiciary. The research was anchored in the
deductive method, through an explanatory and descriptive approach, in addition to
bibliographic research and research of the national legislative framework. It is concluded that
the great challenge of the National Council of Justice (CNJ) and the Brazilian Judiciary isto
overcome several barriers that are beyond the integration of information systems and their
standardization.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Cnj, Interoperability, Innovation, Standards,
Processes and technology
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1 INTRODUCAO

A rede mundial de computadores fomentou e potencializou a globalizagéo da
economia, inserindo a sociedade na era da informacéo. A internet tornou possivel, o acesso a
informacdo, de milhares de pessoas em diversos lugares do mundo de forma veloz e
concomitante, bem como a transferéncia de dados, e-mail e arquivos com as mais variadas
extensdes, compartilhnamento de fotos, videos e mdsicas em tempo real.

Ha& uma tendéncia crescente da interoperabilidade de que todos os objetos existentes
no mundo se conectem a rede, especialmente quando a tecnologia franqueia a multiplos
equipamentos utilizados, como, smartphones, smartwatch, wearable, carros, geladeiras,
alarmes, e outros dispositivos, equipamentos esses que sao conectados a internet e, de forma
auténoma, promovem significativa interacdo (OLIVEIRA; PISSOLATO, 2020).

A modernizacdo do judiciario guarda intima conexdo com estes novos tempos que
exigem uma fluéncia muito forte com a tecnologia, onde se dialoga com inteligéncia artificial,
com algoritmos, unindo tudo isso ao universo de precedentes trazidos pelo Cédigo de
Processo Civil (CPC) (BRASIL, 2015).

Quando se mencionam sessfes virtuais traz-se a baila a ordem dos processos nos
tribunais, remete-se a organizacdo judiciéria, protagonizando tematicas mais recentes,
relacionadas a contraditérios com a participacdo, transparéncia, accountability, em
consonancia com tematicas caras a advocacia, como, por exemplo, a sustentacdo oral gravada,
a sustentacdo oral no ambiente de video conferéncia, conectadas com o desenho deliberativo,
cortes com um modelo de desenho especifico. O uso da tecnologia acaba por tangenciar
inevitavelmente aspectos processuais, aspectos constitucionais e aspectos de desenhos
institucionais (FREIRE, 2021).

O tema ndo poderia ser mais instigante principalmente em razdo, do momento
vivenciado, marcado por uma pandemia e extremamente desafiador ndo apenas para as
pessoas, mas, sobretudo para as instituicbes. E um momento de inflexdo historica, em que as
instituicOes tiveram que se reinventar. Algumas instituicbes sucumbiram nesse processo e
outras paralisaram, outras foram resilientes, e outras se reinventaram. Cada instituicdo se
comportou a sua forma, de acordo com a capacidade imaginativa que as gestbes dessas
instituicOes tiveram (FREIRE, 2021).

Com o Poder Judiciario ndo poderia ser diferente, marcadamente pela opcdo de

coragem, coragem de enfrentar este desafio de se reinventar, levou em consideragdo uma aposta
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institucional em marcha para o futuro, e esta aposta ndo decorre de uma opgéo feita em abril de
2020, quando a pandemia mostrou a que veio com suas imposicGes nefastas. Para Flavia Hill
(2020, p. 22), a pandemia catalisou o fendmeno que ja vinha sendo verificado, o “da
judicializagdo de politicas publicas e estruturagdo ou reestruturagao de atividades ou entidades”.

Contudo a mudanca no judiciario ja vinha sendo gestada, a partir das diretrizes
norteadoras do Conselho Nacional de Justica (CNJ), preparando em um trajeto temporal,
posto que é um processo, marcado por atos, que por sua emanacao solitaria ndo tém o condéo
de concretiza-lo de forma isolada, e sim dar o Norte por via de resolu¢des, para um judiciario
digital, pavimentando assim a organizacao interna para o desenho de um projeto de futuro,
para a mudanca do modelo digital e virtualizado. Nesse contexto, houve mudangas que
exigiram e exigem de fato, uma atitude positiva por parte de todos, seja dos membros das
cortes, equipes técnicas, operadores do direito, e todos os envolvidos, para a viabilidade ndo
apenas da continuidade, mas sobretudo do aperfeicoamento da prestacéo jurisdicional.

Importante lancar luz nos principios constitucionais que sustentam e ddo norte a toda a
atividade jurisdicional, trazendo a lica as orientacBes que ancoram a distin¢ao entre o0s principios e
as regras. Dentre os principios processuais ha que se dar destaque a um dos principios trazidos
quando da positivacdo do CPC (BRASIL, 2015), o da interoperabilidade, que consiste, no &mbito
da tecnologia, na capacidade de interconexao e interacao entre dispositivos e redes.

O presente estudo é vertido para o principio da interoperabilidade, apresentando a
sua conceituacdo e aplicacdo no ambito do poder judiciario. Utilizou-se como fio condutor a
perspectiva tedrica ancorada no Livro intitulado “Principio da interoperabilidade — Acesso a
justica e processo eletronico” para conduzir a reflexdes e estruturar o olhar sobre a construcao
arquitetonica da rede, e do processo eletronico e a hiperconectividade fornecida pela internet
como instrumento de capitalizacdo da informacao.

S&o avaliados os diferentes tipos de interoperabilidade para ilustrar as formas como
esta ocorre em outros setores como saude e organizacdo de conhecimento, 0s conceitos
utilizados, seus beneficios e riscos, assim como possiveis impactos sobre prestacdo
jurisdicional. S&o examinadas as referéncias e a regulacdo do principio da interoperabilidade
na legislacdo patria, objetivando, ao final do trabalho, trazer breve perspectiva da adocdo da
interoperabilidade em observancia ao CPC (BRASIL, 2015).
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2 INTEROPERABILIDADE E SUAS MULTIPLAS INTERFACES

A interoperabilidade em sistemas de informacdo nédo é privilégio exclusivo de uma
Unica area, atende a muitos segmentos desde o setor de salde, engenharia, organizacdo do
conhecimento e mais recentemente, recepcionado pelo direito processual sob a denominagéo
de principio processual.

Atualmente a sociedade funciona ancorada na interoperabilidade, posto que ela
permite a interagdo de dois ou mais sistemas heterogéneos, e para melhor exemplificar,
constata-se que a partir do computador ou smartphone é possivel navegar na internet
utilizando qualquer provedor, o que possibilita acessar textos, assistir videos, ouvir audios,
tudo isso gracas aos padrdes de interoperabilidade. Esta conexdo ocorre em todos os setores
da sociedade, posto que existem protocolos de rede na internet como é o exemplo do http;
html, linguagem de que define o significado e a estrutura do conteddo na web, atendendo a
padrdes de videos como Mpeg4 e de dudio Mpeg3 (SABBATINI, 2021). Nesse contexto e de
forma simples tém-se outro exemplo, o conector elétrico de trés pinos, que atende a um
padrdo de interoperabilidade, pois gracas a ele todos os eletrodomésticos podem ser
conectados a qualquer rede elétrica. O uso de alguns padrdes é obrigatério como o uso do
conector de trés pinos.

Outro exemplo relevante é o do setor de salde, onde a interoperabilidade €
fundamental para qualquer sistema, posto que permite que os dados sejam centrados em cada
paciente, como nos casos de seguro salde, prontuarios médicos, dentre outros dados. Alguns
paises tém projetos estratégicos digitais, através do uso de padrbes consensuais, registro
unificado do paciente como é o exemplo do Canada, que possui dimensdes geograficas
semelhantes as do Brasil, e adotou o prontuario digital (SABBATINI, 2021).

No Brasil, existe interoperabilidade em saude para o qual se utiliza o sistema Trocas
de InformacGes de Saude Suplementar (TISS), usado para pagamento de servicos medicos
hospitalares e odontoldgicos, isso pode ser constatado quando do uso de planos de salde, e a
respectiva autorizacdo para a realizacdo dos servicos (BRASIL, 2021).

No setor publico, o governo brasileiro vem desde 2011, por intermédio do Ministério
da Saude (MS), utilizando o sistema DATASUS, trabalhando para adotar padrdes de
interoperabilidade universais, utilizando terminologia, Classificacdo Internacional de Doencas
e Problemas Relacionados com a Salude (CID) e Classificacdo Internacional de Atencéo
Primaria (CIAP), obrigatéria para certificacdo de sistemas. Essas acdes sdo voltadas para

servir de base do projeto estratégico nacional de saude digital, que estd em andamento,
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conforme Portaria n.° 2.073 (BRASIL, 2011) do MS. O Conecte SUS é um programa do
Governo Federal com a missdo de materializar a Estratégia de Saude Digital (ESD) do Brasil,
fomentando o apoio a informatizacédo e a troca de informacao entre os estabelecimentos de
salde nos diversos pontos da Rede de Atencdo a Saude (RAS) (CONECTESUS, 2023).

Outro segmento importante pertine a interoperabilidade e os sistemas de organizacéo do
conhecimento, o qual traz grandes desafios para o Brasil, posto que demanda instrumentos para
tratamento e recuperacdo da informacéo; Tipos de SOC em inglés knowledge organization system
(KOS); Sistemas de classificacdo; Listas de cabecalho de assunto; Tesauros; Vocabularios
controlados; Vocabularios estruturados; Taxonomias e Ontologias, que sdo sistemas de
linguagens documentarias, e esquemas para organizar informacdes (LUZ; SANTOS, 2016).

No contexto digital e de redes as informacgdes podem ser fornecidas pela Web 3.0 ou
Web semantica, por meio de redes de pesquisa de fontes variadas em diversos acervos,
através da interacdo entres ambientes que exprimem interfaces e disponibilizam a informacéo,
onde sdo usadas linguagens documentarias como processo de mediacdo tematico, e para
atender estes elementos, a organizacdo da informacdo prevé a criacdo de padrbes, para
facilitar a interacdo entre diferentes sistemas (LUZ; SANTOS, 2016).

2.1 PRINCIPIO DA INTEROPERALIDADE - LINHA DO TEMPO E SUA
POSITIVACAO NO ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO

No que diz respeito ao processo eletronico, reverberam discussdes relacionadas ao
correto uso do termo, posto que o que existia preliminarmente ndo era um processo eletrénico
e sim um procedimento ou rito eletrdnico (SOARES, 2020). Ancorada em tal conceito a Lei
n. 11.419 (BRASIL, 2006) nomeia o capitulo 11l com o termo, trazendo distingdo entre 0s
processos fisicos e os eletrénicos.

Para Cristiane Iwakura (2020), ha que se considerar a distin¢do entre processo digital
e virtual, e para dar concretude a diferenca, traz exemplos de varios eletrodomésticos
pertencentes ao género eletrénico, segmentados em linha branca, marrom, azul e verde, sendo
0 ultimo correspondente aos equipamentos ligados a tecnologia da informacgédo. O exemplo em
tela ganha guarida no direito tributario quando o governo estabelece incentivos fiscais aos
eletrbnicos pertencentes ao segmento. Portanto, o ponto de incongruéncia, reside numa
relacdo de género e espécie.

Em denso estudo desenvolvido por Iwakura (2020) em que a autora descreve

minuciosamente a linha do tempo que cinge o processo eletronico no Brasil, com énfase no
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principio da interoperabilidade como catalizador do uso da tecnologia no ambito processual,
reportado a seguir.

O processo eletronico, teve seu ponto de origem em passado nao téo recente, em 1984,
quando da publicacdo da Lei n.° 7.232/1984, a qual previa as diretrizes da Politica Nacional de
Informética. A Lei n.° 7.463/1986 consolidou o | PLANIN, e na sequéncia a Lei n.° 8.244/1991
trazia o 1l PLANIN, elementos de conex&do e ancoragem com as mesmas bases do primeiro,
contemplando a utilizacdo da informatica para melhorar as condi¢des de vida do cidad&o.

Ocorre que, ao longo do tempo, verifica-se uma série de mudancas, em 1991, a Lei
do inquilinato, Lei n.° 8.245 prescrevia no seu art. 58, inciso 1V, a primeira previséo sobre a
utilizacdo de algum recurso tecnoldgico no ambito processual mediante o uso de “telex ou
fac-simile”, quando houvesse previsdo contratual, evoluindo em 1995 para a utilizacdo de
gravacéo de imagens e sons por DVD (NERY JUNIOR, 2016).

Seguindo na linha do tempo, a Lei n.° 9.492/1997 voltada para regulamentar os
servigos aos protestos de titulos e outros documentos de dividas, previa no seu art. 8° paragrafo
tnico a utilizacdo do meio magnético ou de gravacio de dados (NERY JUNIOR, 2016). A Lei
n.° 9.800/1999, regulamentou os atos processuais no meio eletrdnico, interposicdo de recursos
através de fax, carecendo a ratificacdo posterior do ato, fazendo juntada do original fisico
(NERY JUNIOR, 2016). Em 2001 foi instituida, via Medida Provisoria n.° 2.200/2001, a
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil) (NERY JUNIOR, 2016).

A chave puablica é um instrumento “destinado a garantir a autenticidade, a
integridade e a validade juridica de documentos em forma eletrénica, das aplicacfes e suporte
das aplicagbes habilitadas que utilizam certificados digitais, bem como a realizacdo de
transacgoes eletronicas seguras” (NERY JUNIOR, 2016, p. 773).

Outro marco importante no que concerne ao desenvolvimento tecnoldgico forjado
pela Emenda Constitucional n.° 45 (BRASIL, 2004), que traz de forma expressa no rol das
garantias fundamentais previstas no art. 5° da Carta Magna, a duracédo razoavel do processo.

Cabe anotar neste passo, para adiante voltar-se ao tema a criagdo do CNJ figura
importantissima do processo eletrdnico. Destaca-se como ponto fulcral a pavimentacdo
trazida principalmente a partir da aprovacdo da Emenda Constitucional n.° 45 (BRASIL,
2004), que levou a novos caminhos, dentre eles, a criagdo do CNJ. Insta frisar que desde seu
marco legal até o presente, o0 CNJ ndo s6 lancou luz, mas colocou na vitrine nameros
preocupantes do poder judiciario, desempenhando também papel pouco confortavel, o de
estabelecer metas a serem atingidas, configurando verdadeiro pesadelo da magistratura. De
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outra via, também chamou para si a missdo e responsabilidade de construir uma justica
multiportas no Brasil (BECKER; FEIGELSON; MORAES, 2021).

A partir de 2004 tém-se uma fecunda producdo de resolugdes da incorporacdo do
meio eletrdbnico no judiciario. A Resolucdo n.° 12, de 2006, “criou o grupo de
interoperabilidade, responséavel por criar o sistema processual integrado em todo pais, posto
que é um processo, e, portanto, complexo, capilarizado de entraves burocraticos”
(IWAKURA, 2020, p. 3). O tema envolve complexidades e ndo serd aprofundado, vez que,
ndo é o propdsito deste estudo, o qual é voltado para uma analise panoramica.

No deambular linear do trajeto legislativo tém-se a Lei n.° 11.419 (BRASIL, 2006)
voltada para a regulamentagéo do processo eletronico, com alteragfes pontuais da redagéo do
CPC da época, com foco voltado para estabelecer um sistema padronizado e ininterrupto para
tramitacdo eletrdnica processual, ainda que haja previsdo legal sobre a interoperabilidade, “a
auséncia desta é responsavel pela maioria das desvantagens contempladas na adoc¢do do meio
eletronico, seja na esfera judicial ou até na administrativa” (IWAKURA, 2020, p. 62).

Por derradeiro, a linha do tempo joga luz e traz o protagonismo da Lei n.° 13.105
(BRASIL, 2015), no que tange ao tema “Processo eletronico” instituto albergado no CPC
Brasileiro, que estampou a temética na Sec¢do I, com o titulo “Da Prética Eletronica de Atos
Processuais”.

De forma concisa a autora retrata essas transformacdes noticiadas acima, estampando

a linha evolutiva no processo eletrénico no Brasil, apresentados na figura 1.

Figura 1 - Linha do tempo evolutiva do processo eletrénico no Brasil
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Fonte: IWAKURA, 2020, p. 52.
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A questdo que se impde e se discute é que as mudangas ndo ocorrem como eventos,
estdo para além disso, as mudancas se ddo como processos. Essa dindmica somada a outros
fatores demanda de mais tempo para alcancar a concretude necessaria.

N&o menor é a responsabilidade do Poder Judiciario ante a hipoOtese de construir
solugdes capazes de minorar tal assimetria de sistemas, criando as condi¢bes necessarias para

a sua efetivacdo consoante com a realidade em sua permanente mutacao.

3 REVISITANDO PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E PROCESSUAIS NO
TRAMITE DO PROCESSO ELETRONICO

H& que se considerar principios fundamentais do processo, portanto, afigura-se
necessario, assim, estudar os principios de garantias do processo ndo sé para explicar as
alteracdes que foram ponto de influxo para o da interoperabilidade, como também revisitar
outros principios basilares, pois, para Ferreira (2021, p. 467), “sem, essa permanente atividade
de escrutinio a luz dos fundamentos do direito processual, corre-se o risco de ndo se conseguir
implementar efetivamente a promessa de mudanca [...] ou, pior, acabar se retirando a
legitimidade dessas reformas”.

Em consonancia com o exposto, oportuno se faz transcrever trecho da obra de Alexy
(2014, p. 90-91):

O ponto decisivo na distingéo entre regras e principios é que principios sdo normas
que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel dentro das
possiblidades juridicas e faticas existentes. Principios sdo, por conseguinte,
mandamentos de otimizagdo, que sdo caracterizados por poderem ser satisfeitos em
graus variados e pelo fato de que a medida devida de sua satisfacdo ndo depende
somente das possibilidades faticas, mas também das possibilidades juridicas. O
ambito das possibilidades juridicas é determinado pelos principios e regras
colidentes.

[...] J& as regras sdo normas que sdo sempre ou satisfeitas ou ndo satisfeitas. Se uma
regra vale, entdo, deve se fazer exatamente aquilo que ela exige; nem mais nem
menos. Regras contém, portanto, determinagdes no ambito daquilo que é fatica e
juridicamente possivel, isso significa que a distingdo entre regras e principios ¢ uma
distingdo qualitativa, e ndo uma distingdo de grau. Toda norma € ou uma regra ou
um principio.

A esse respeito € absolutamente pertinente transcrever as licdes de Gilmar Ferreira
Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco (2015, p. 733): “A norma da espécie regra tem um modo
de aplicacédo proprio que a diferencia qualitativamente, da norma da espécie principio. Aplica-se a
regra segundo o modo do tudo ou nada; de maneira, portanto disjuntiva”. Para Humberto Avila
(2006, p. 97), “o principio pode atuar sobre outras normas de forma direta ou indireta”.

Por esta perspectiva, pondera-se que as regras serdo validas ou invalidas e, em sendo

conflituosas, “a solucdo das antinomias se dard por critérios hermenéuticos aplicando a
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hierarquia, a especialidade e a cronologia, as validas se equacionam por critérios que
permitem substituir umas pelas outras, levando-se em consideragao critérios de hermenéutica
juridica” (GODQY, 2017, p. 58).

E preciso olhar em perspectiva que a constitucionalizacdo do Direito Processual é
uma das caracteristicas do direito contemporaneo, nessa direcdo o art. 1° do CPC (BRASIL,
2015), simbolicamente inaugura esse prisma: “O processo civil sera ordenado, disciplinado e
interpretado conforme os valores e as normas fundamentais e estabelecidos na Constitui¢éo
Federativa do Brasil, observando-se as disposi¢oes deste Codigo”.

Nas percepcOes de Fredie Didier Junior (2020, p. 58), o fendmeno pode ser visto em

duas dimensdes:

Primeiramente, ha uma incorporacdo aos textos constitucionais de normas
processuais, inclusive como direito fundamental [...], de outro lado, a doutrina passa
a examinar as normas processuais infraconstitucionais como concretizadoras das
disposi¢des constitucionais, valendo-se, para tanto, do repertdrio tedrico
desenvolvido pelos constitucionalistas.

Didier Janior (2020, p. 59), adverte que as normas de direito processual civil, “ndo
podem ser compreendidas sem o confronto com o texto constitucional, sobretudo no caso
brasileiro que possui um vasto sistema de normas constitucionais, todas orbitando em torno
do principio do devido processo legal, também de natureza constitucional”.

Na contemporaneidade, constata-se reiteradamente na literatura juridica e na
jurisprudéncia brasileira a mencao aos principios processuais.

Principios constitucionais do processo sdo 0s que garantem o devido processo legal:
“juiz natural, contraditério e ampla defesa, motivacdo, publicidade, duracdo razoavel do
processo etc. Principios instrumentais sdo os infraconstitucionais, que atingem o modo de ser do
processo e 0 modelam, variando de acordo com o sistema adotado” (GRINOVER, 2016, p. 99).

E notdrio que o processo brasileiro é moroso, sacrificando o direito das partes, e
enfraquecendo politicamente o Estado. Ha tentativas constantes de modificacdo legislativa,
com o ideal de diminuir a excessiva demora do judiciario.

Deve ser lembrado, conforme adverte Daniel Neves (2021), que a celeridade nem
sempre é possivel, como também nem sempre é saudavel para a qualidade da prestacéo

jurisdicional.

N&o se deve confundir duracgdo razoadvel do processo com celeridade do procedimento.
O legislador ndo pode sacrificar direitos fundamentais das partes visando somente a
obtencdo de celeridade processual, sob pena de criar situacdes ilegais e extremamente
injustas. E natural que a excessiva demora gere um sentimento de frustracdo em todos
os que trabalham com o processo civil, fazendo com o valor da celeridade tenha
atualmente posicdo de destaque (NEVES, 2021, p. 207).
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Ato continuo, cabe uma pequena digressdo sobre a relacdo entre as normas

processuais infraconstitucionais e a constitucionais.

A relagdo entre normas infraconstitucionais e as normas constitucionais nao é
puramente hierdrquica. O conteldo da norma inferior deve corresponder ao
conteido da norma superior, assim e a0 mesmo tempo que o contedo da norma
superior deve exteriorizar-se pelo contetido da norma inferior [...] a eficacia, em vez
de unidirecional é reciproca (AVILA, 2006, p. 140-141).

Para Didier Junior (2020, p. 60), as normas que servem como ponte, a intermediar a
eficacia do principio, podem ser outros principios (subprincipios) ou regras. Nesse viés, Avila
(2006, p. 98), destaca que “os subprincipios exercem uma fun¢do definitoria em relagdo aos
principios (normas mais amplas, que podem ser designados como sobre principios):
delimitam com maior precisdo o comando normativo estabelecido pelo sobreprincipio)”.

Nesta dire¢do, o CPC (BRASIL, 2015), encampa claramente a teoria da forca normativa
dos principios juridicos. “O paragrafo 2° do art. 489 do CPC esmitca o dever de fundamentacéo,
no caso de o 6rgao julgador decidir por ponderacdo de normas; a ponderacdo € usualmente
relacionada ao caso de aplicagdo de principios colidentes” (DIDIER JUNIOR, 2020, p. 62).

No que tange ao principio da interoperabilidade, basta uma singela leitura do art. 196

do CPC (BRASIL, 2015), do qual é possivel extrair informac6es elementares:

Compete ao Conselho Nacional de Justica e, supletivamente, aos tribunais
regulamentar a pratica e a comunicacdo oficial de atos processuais por meio
eletrdnico e velar pela compatibilidade dos sistemas, disciplinando a incorporacdo
progressiva de novos avangos tecnoldgicos e editando, para esse fim, os atos que
forem necessarios, respeitadas as normas fundamentais deste Cédigo.

Quanto a unificacdo do processo eletrénico, o0 CNJ ja tomou algumas medidas
visando a regulamentacao do processo eletrénico em todos os tribunais do pais, bem como do
desenvolvimento de sistemas que permitirdo que o processo eletrdnico se torne uma realidade,
nesse viés Nery Junior (2016, p. 776) esclarece:

A medida de maior destaque ¢ a edi¢do da Port. CNJ 222/10, por meio da qual foi
criado o Comité Nacional de Gestdo de Tecnologia de Informagdo e Comunicacdo
do Poder Judiciario, o qual tem como objetivo geral o diagnostico da situacdo de

toda a rede informatizada do Poder Judiciario e apresentar sugestes no sentido de
sua uniformizacéo e padronizagéo.

Na mesma direcéo o art. 194 do CPC (BRASIL, 2015, on-line), traz de forma solar o
principio da interoperabilidade assim insculpido:

Os sistemas de automacao processual respeitardo a publicidade dos atos, 0 acesso e a
participacdo das partes e de seus procuradores, inclusive nas audiéncias e sessdes de
julgamento, observadas as garantias da disponibilidade, independéncia da plataforma
computacional, acessibilidade e interoperabilidade dos sistemas, servicos, dados e
informacdes que o Poder Judiciario administre no exercicio de suas fungdes.
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Nesse contexto, o principio é espécie normativa e para Avila (2006, p. 97), “os
principios instituem o dever de adotar comportamentos necessarios a realizagdo de um estado
de coisas ou, inversamente, instituem o dever de efetivacdo de um estado de coisas pela
adog¢do de comportamentos a ele necessarios”

Ancorando-se neste raciocinio, cuida-se que a interoperabilidade constitui um
principio “incorporado pelo legislador em matéria de processo eletrénico, que desempenha
um papel essencial para a sua adequacdo e desenvolvimento, servindo tanto como um
norteador da atividade do Poder Judiciario como gestor, como também na posicao de 6rgao
julgador” (IWAKURA, 2020, p. 159).

A interoperabilidade guarda conexdo com principios constitucionais,” e é importante
que se deixe assentado que o art. 5°, LXXVIII, da Constituicdo Federal (CF), aponta que a
razoavel duracdo do processo serd obtida com os meios que admitam a celeridade de sua
tramitacdo” (NEVES, 2021, p. 206).

No tema especifico aqui versado, para Nery Juanior (2016, p. 773), destaca “nédo
apenas a publicidade dos atos, mas também outros principios constitucionais do processo,
como a isonomia, 0 juiz natural etc. devem ser naturalmente observados no tramite do
processo eletronico”.

Com arrimo nos postulados l6gicos e a fiel reproducdo do texto do CPC (BRASIL,
2015, on-line), em perfeita sintonia com o tema, assim versa o art. 197:

Os tribunais divulgardo as informagdes constantes de seu sistema de automagdo em
pagina prépria na rede mundial de computadores, gozando a divulgacdo de
presuncgdo de veracidade e confiabilidade.

Paragrafo Gnico. Nos casos de problema técnico do sistema e de erro ou omissao do
auxiliar da justica responséavel pelo registro dos andamentos, podera ser configurada
a justa causa prevista no art. 223, caput e §1°.

Quanto a divulgacdo de informacdo, para Nery Junior (2016, p. 773), “as
informacdes processuais divulgadas por meio do sitio do tribunal na internet gozam de
presuncdo de veracidade e confiabilidade. Todavia, trata-se de presuncéo relativa, que pode
ser elidida mediante a prova de incorrecdo da informacdo prestada”.

Exsurge assim a discusséo sobre erro ou falha do sistema e a vulnerabilidade e riscos
a que o sistema de informatizacdo se expdem, o que aos olhos do legislador “configura justa
causa que impede a extingdo do direito da parte de praticar o ato processual, conforme
prescri¢do do art. 223 §1° do CPC (BRASIL, 2015).

Note-se que, “o artigo ndo menciona a dificuldade de acesso a internet do advogado,

mas tdo somente o erro proveniente do préprio sistema do judiciario, como, por exemplo o
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congestionamento do sitio do tribunal” (NERY JUNIOR, 2016, p. 777). Este paragrafo
contraria a jurisprudéncia do STJ, como se pode verificar na casuistica a seguir, item “Justa
causa”, Documento do sitio do tribunal, comprovagao de tempestividade de recurso especial
comprovada por meio de copia de atos obtida em sites eletrdonicos dos Tribunais de Justica
(STJ, 3* T, EDcl no AgRg no AREsp 225885SP. Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, j.
15.08.2013, DJUE, 23.8.2013).

A Lei n.° 11.419 (BRASIL, 2006, on-line) que dispde sobre a informatizacdo do

processo judicial, ja trazia esse norte no Capitulo 111, Do Processo Eletronico e prescrevia:

Art. 10. A distribuicdo da petigéo inicial e a juntada da contestacdo, dos recursos e
das peticbes em geral, todos em formato digital, nos autos de processo eletrénico,
podem ser feitas diretamente pelos advogados publicos e privados, sem necessidade
da intervencédo do cartério ou secretaria judicial, situacdo em que a autuacdo devera
se dar de forma automaética, fornecendo-se recibo eletronico de protocolo.

§ 1° Quando o ato processual tiver que ser praticado em determinado prazo, por
meio de peti¢do eletrdnica, serdo considerados tempestivos os efetivados até as 24
(vinte e quatro) horas do Gltimo dia.

§ 2° No caso do § 1° deste artigo, se o Sistema do Poder Judiciério se tornar
indisponivel por motivo técnico, o prazo fica automaticamente prorrogado para o
primeiro dia Util seguinte a resolucéo do problema.

Quanto a perda do prazo por falha do acesso a internet, “necessarias as cautelas
estabelecidas na legislacdo em tela a fim de que tenham os causidicos acesso ao processo
eletronico e ao correspondente peticionamento” (NERY JUNIOR, 2016, p. 777).

4 A IMPORTANCIA DA PADRONIZACAO E UNIFORMIZACAO DO SISTEMA
PROCESSUAL NO JUDICIARIO BRASILEIRO - O DESAFIO DA MUDANCA

A questdo da eficiéncia do sistema de justica passa pela ideia de gestdo e do uso de
ferramentas tecnolégicas, em especial, da inteligéncia artificial (1A) (SALOMAO, 2020).
Nesta direcdo a Agenda ONU 2030, no objetivo 16 prescreve: “Promover sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar 0 acesso a justica para
todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis”
(SALOMAO, 2020, p. 13).

Tém-se a revolucdo tecnoldgica ao ponto de apresentar como efeito colateral um
excesso de informacbes 0 que ndo se constatava na década de 80. Entdo, a bem dizer, os
numeros nos ddo conta de que o jurisdicionado conseguiu entrar no poder judiciario, contudo
ndo traz informacBes quanto a sua satisfacdo ou ndo, essa é outra questdo que demanda
resposta (HILL, 2020). Para o Ministro Fux (2014, p. 44), 0 acesso a justica, “para ndo se

transformar em mera garantia formal, exige efetividade, que tem intima vinculacéo da questdo
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temporal do processo. Uma indefinicdo do litigio pelo decurso excessivo do tempo néo
contempla a parte o devido processo legal, sendo o indevido processo.

Assim a linha de partida dessas reformas foi a verificacdo pratica de que o sistema
processual tradicional, ainda que dotado de uma série de aperfeicoamentos técnicos, tornara-se
crescentemente incapaz de solucionar as situagdes substanciais. Nessa mesma dire¢éo “a garantia
do acesso a justica ndo se resume apenas a reduzir prazos ou diminuir custos, mas em se assegurar
uma tempestiva, adequada e acessivel tutela dos direitos” (FERREIRA, 2021, p. 4680).

Portanto, alguns “conceitos base” demandam uma releitura, aplicando-se novo olhar aos
termos acesso a justica versus acesso ao judiciario. Na mesma diregdo, esta a releitura do conceito
de jurisdicdo, assinalando na contemporaneidade a duracdo razoavel do processo, 0s termos
desjudicializacdo versus desestatizacao /privatizacdo, celeridade, oralidade e interoperabilidade.

Cabe neste contexto trazer a baila o conceito de interoperabilidade:

A interoperabilidade define-se como uma caracteristica intrinseca dos sistemas
operacionais que possibilita o trabalho em conjunto com outros sistemas
pertencentes a outras organizacdes conexas, de modo que se garanta de maneira
eficaz e eficiente, a troca de informagdes entre varios sujeitos, pertencentes a grupos
distintos, que mantenham uma necessidade constante de interagdo (IWAKURA,
2020, p. 159).

Para Iwakura (2020), trata-se de um principio especifico e inédito, ainda néo
reconhecido no classico rol de garantias processuais, mas que vem aos poucos demonstrando
a sua importancia no atual cenario juridico, contudo guarda intima relacdo com a duracdo
razoavel do processo.

Para Ferreira (2021, p. 471), “ndo importa que muitos desses principios sejam
corolarios de outros mais relevantes ou efetivamente basilares. O que ressalta destacar é como
0s novos textos legislativos foram capazes de estimulas novas e proficuas visdes sobre o
processo civil”.

Outro marco importante no que pertine ao desenvolvimento tecnologico forjado pela
Emenda Constitucional n.° 45 (BRASIL, 2004), traz de forma expressa no rol das garantias
fundamentais previstas no art. 5° da Carta Magna, a duracao razoavel do processo.

Trazida a contextualizacdo e dentre as tentativas permeadas por acertos e erros do
CNJ, é inequivoco o esforco genuino desse Conselho de trazer outras solucdes igualmente
legitimas e democréticas.

Quanto ao principio da interoperabilidade de sistemas, servigos dados e informacGes
pelas lentes de Nery Janior (2016, p. 774):
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A organizagdo informatica adotada por um determinado tribunal ndo pode ser feita
com base em programas e, especialmente sistemas operacionais que sejam de dificil
compatibilidade. Ndo s6 o fato de existir advogados com causas diversas Estados da
Federacdo justificam isso, mas principalmente a possibilidade de troca de
informacdes e servicos entre os prdprios tribunais.

Nessa direcdo, auséncia de um ponto focal desde o inicio, e planejamento ineficiente
do processo de implementacdo do processo eletrdnico nos Tribunais de Justica de todo pais,
fizeram com que cada um superasse 0 problema de forma individualizada sem guardar a
devida conexdo com o todo, havendo a necessidade de uma uniformizagdo e padronizacéo.
Para Ravagnani (2020, p. 176), importante se faz trazer reflexdes “a respeito de como podem
trabalhar as informacdes do Poder Judiciério de uma forma mais democratica e padronizada, a

fim de traduzi-las em alguma politica publica efetiva”.

A total digitalizacdo do processo ainda encontra alguns desafios de ordem técnica,
dai a relevincia da unificacdo dos procedimentos. Por exemplo, ndo é possivel
prever que todos os tribunais e jurisdicionados usardo 0 mesmo sistema operacional
e 0 mesmo editor de texto. Também é preciso estabelecer limites minimos de
resolucdo para documentos digitais, tendo em vista que ja existem casos de ndo
conhecimento de recursos por ma qualidade da digitalizagdo. (os exemplos sdo de
Renato de Magalhdes Dantas Neto. Autos virtuais: o novo layout do processo
judicial brasileiro (RP 194/173) (NERY JUNIOR, 2016, p. 776).

Ravagnani (2020, p. 177) demonstra grande preocupac¢do, quanto a uma primeira
consequéncia, “vez que o problema é que o Brasil ndo tem uma parametrizagdo perfeita de
entrada de informacdo nem uma orientacdo para tratamento dessas informacdes. Como
existem diversos sistemas judiciarios [...], ha diferentes formas de entrada de informagdo”.

Em pesquisa realizada, Iwakura (2020), identificou a existéncia de varios sistemas
processuais eletrénicos existentes no pais, posto que ndo se constata na pratica uma
uniformidade quanto a utilizacdo dos sistemas processuais eletrénicos, mas sim uma grande
diversidade ao longo de todo o territério nacional, identificando-se seis diferentes sistemas
processuais eletrénicos por espécie e Estado da Federacdo: e-SAJ; Projudi; PJe; Tucujuris; e-
Proc; Themis, e os demais ndo identificados, variando conforme a estruturacdo do Poder
Judiciario. No @mbito da Justica Federal foram identificados os sistemas: e-Jur (e-Proc+-
Cint), Apolo; PJe; e-Proc.

Constatou-se ainda que o PJe ja se encontra implantado em alguns Estados da
Federacéo, e diante do exposto, verifica-se que o CNJ, ao fazer op¢édo pelo PJ-e configura um
indicativo do trabalho que vem sendo realizado junto ao Poder Judiciario Estadual e Federal
no sentido de promover futuramente a consolidacao da Interoperabilidade e Uniformizagéo do
processo eletronico (IWAKURA, 2020).
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As imperfei¢des ora alinhavadas levam a ponderagdo de Ravagnani (2020, p. 177),
que “se a entrada de informacao fosse padronizada para todos os sistemas eletronicos, haveria
um padrdo de dados precisos do nimero exato de casos sobre determinado problema em um
determinado Estado”.

Considerando o atual cenério de virtualizacdo do processo, sdo incontestaveis as
vantagens trazidas por este tramite. Nessa dindmica, para Iwakura, Gueiros e Becker (2021), a
facilidade no manuseio dos autos (distribuicdo, protocolo, comunicacdo com cartérios etc.), a
celeridade do procedimento e a reducédo do uso de papel sdo sé alguns dos muitos exemplos.

A medida em que a sociedade passa a conectar-se e a tornar-se dependente da
internet para as atividades mais corriqueiras, de uma via significa para alguns agilidade e para
outros um travamento, cingido por uma verdadeira resisténcia a mudanca, e adesdo ao novo,
aportado em cultura arraigada ao tradicional constituindo varias barreiras, sejam elas
culturais, tecnoldgicas, de acesso a justica, dentre outras.

Para Iwakura (2020), ancorada nas lentes das ondas renovatorias de Cappelletti,
pode-se afirmar que o processo eletrénico é capaz de auxiliar no combate as barreiras de
acesso a justica, seja a barreira social, financeira e burocratica. Sem desconsiderar a demanda
por aporte tecnoldgica, seja a necessidade de capacitacdo dos servidores e operadores do
direito, seja do jurisdicionado.

A concepcdo de Yuval Harari (2020, p. 222) vem em um contexto que merece ser
transcrito, destacando que as revolucdes dos Gltimos dois séculos foram rapidas e radicais,
transformando um status quo antes declarado como: “é assim que sempre foi, e é assim que
sempre sera” marcado por mudancas de um ritmo rapido que a ordem social adquiriu, cingido
por um carater dindmico e maleéavel, ao ponto de uma pessoa de trinta anos dizer que quando
ela era jovem, tudo era diferente.

Nessa mesma dire¢cdo, Harari (2020, p. 223) aponta a isso como resultado de um
estado de fluxo permanente, em que as sociedades humanas ficaram ainda maiores e mais
complexas “[...] mitos e ficcdes habituaram as pessoas, praticamente desde o nascimento, a
pensar de determinadas maneiras, a se comportar de acordo com certos padrdes, a desejar
certas coisas € a seguir certas regras [...] essa rede de instintos ¢ chamada de cultura”.

Inquestionavel a necessidade de mudanca, contudo é importante trazer a baila o olhar
sobre os paradigmas, os quais cristalizam uma lente pela qual as pessoas passam a enxergar o
mundo. Os paradigmas mudam exatamente no limite da sua insuficiéncia, quando uma forma

de pensar vigente vai se mostrando ndo suficiente para estar no mundo e entender o mundo,
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vao ocorrendo mudangas e assim esse paradigma chega ao limite da insuficiéncia do anterior
(ALMEIDA, 2021).

Posto esta que o paradigma de acesso a justica tornou-se insuficiente, e quando em
vez o paradigma mostra-se em descompasso com a realidade. “E inegavel, que o
congestionamento do Poder Judiciario € uma realidade, como aponta o Relatorio Justica em
NUumeros, elaborado pelo CNJ. H& quem defenda, a inclusdo digital é conditio sine qua non
para garantir o acesso a Justi¢a no século XXI” (WOLKART; BECKER, 2019, p. 122).

Contudo, ha que se considerar que percentual significativo da populacdo ainda néo
tem acesso efetivo a internet, e quando se questiona a qualidade do acesso, isso pode resultar
a exclusdo de uma fatia consideravel de cidaddos. Discute-se ainda outro ponto de

estrangulamento a ser considerado relevante:

Em que pese o numero de domicilios com acesso a internet ter subido para 79,1%,
sendo 83.8% na area urbana, e 49,2% na rural, segundo a ultima Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), publicada em 29 de abril de
2020, que investigou, no quarto trimestre de 2018 o acesso a Tecnologia da
Informagdo e Comunicacdo (TIC), ainda ha no Brasil 14,9 milhdes de domicilios
sem acesso a internet, tendo o celular como principal fonte de acesso, apresentando a
pesquisa uma reducdo no ndmero de domicilios com posse de microcomputador,
tablet e telefone fixo (IBGE, 2020). Em nimeros totais, isso representa que cerca de
46 milhdes de brasileiros ndo acessam a internet (EBC, 2020). (FRAGA;
OLIVEIRA, 2021, p. 376).

Nessa direcdo, os autores Fraga e Oliveira (2021, p. 377), enfatizam que o direito
digital é contemplado, considerando a sua importancia nesse contexto de globalizacdo, vez
que a “internet ¢ ferramenta de poder, de fonte de renda e do desenvolvimento da
subjetividade do ser humano na hipermodernidade, com as mutacdes do trabalho no caminho
do automatismo”.

Tao importante e imprescindivel se tornou a internet que a Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU), na assembleia geral de 16 de maio de 2011, “reconheceu o acesso a internet
como um direito humano (ONU, 2011, p. 21), considerando que excluir os usuarios de seu
acesso é uma violacéo do artigo 19, paragrafo 3o, do Pacto Internacional sobre Direitos Civis
e Politicos de 19667, ou seja, uma violagdo ao direito a liberdade de expressdo (SILVA,
OLIVEIRA, 2011).

Nesse contexto, em um mundo globalizado no qual os movimentos culturais se
entrelacam, marcado pelas mutagBes sociais no ambito da sociedade em rede e pela
digitalizacdo da sociedade na qual as necessidades mudam antes mesmo que 0S anseios
possam ser saciados, hd preocupacéo critica com a correspondéncia historica da realidade

social.
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No informativo do CNJ (2021), no item Indicadores de desempenho e de
informatizacdo, como ja observado, o percentual de processos que ingressa eletronicamente

no Poder Judiciario tem crescido linearmente, em curva acentuada, desde 2012.

Figura 2 - Série histérica do indice de casos novos eletrdnicos
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Fonte: CNJ, 2021, p. 159.

Na série historica apresentada na Figura 2,

é possivel constatar que a curva do primeiro grau esta acima da do segundo grau em
todo o periodo, havendo maior aproximacao entre os indicadores em 2020 devido a
evolugdo na virtualizacdo dos processos de segundo grau e aproximagdo de ambas as
curvas do patamar de 100% (CNJ, 2021, p. 160).

Por esse prisma, as diretrizes entdo passam também pela producdo de estatisticas
confidveis que permitam um planejamento estratégico adequado com a realizacdo e o

acompanhamento de ac6es direcionadas a melhoria dos servicos prestados pela instituigéo.
5 CONCLUSAO

O tema interoperabilidade acaba por tangenciar inevitavelmente aspectos
processuais, constitucionais e desenhos institucionais. Sem embargos das inimeras vantagens,
ha alguns desafios a serem encarados, posto que pela auséncia de um ponto focal no inicio, e
planejamento ineficiente do processo de implementacdo do processo eletrénico nos Tribunais
de Justica de todo pais, fizeram com que cada um superasse o problema de forma
individualizada sem guardar a devida conexdo com o todo, havendo a necessidade de uma

uniformizacéo e padronizacdo do sistema de informacao.
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A questdo que se impde é que as mudangas ndo ocorrem como eventos, estdo para
além deles, as mudancas se ddo como processos. Essa dindmica somada a outros fatores
demanda mais tempo para alcancar a concretude necessaria. Ndo menor € a responsabilidade
do Poder Judiciario ante a hipdtese de construir solucBes capazes de minorar tais assimetrias,
com o intuito de criar as condigdes para a sua efetivacdo consoante com a realidade em sua
permanente mutagéo.

A adocdo de padrdes aplicados na descricdo de arquivos, evidencia a mudanca de
atuacdo dos operadores de direito, mas também dos usuarios do sistema, gerando a
necessidade de adotar mudangas conceituais ampliando o potencial de interoperabilidade de
dados e o intercAmbio entre os sistemas dos Tribunais de Justica do pais, bem como das
Cortes Superiores. Demandando assim a adocao de uma matriz oficial de tratamento de dados,
ou seja, através da padronizacdo e uniformizacao dos sistemas digitais.

E certo que tal situagdo demanda uma forma mais prudente de visualizar possiveis
solugdes para as externalidades negativas causadas pela hiper conectividade, a partir de
possiveis mudancas e acGes que, para além de melhorar, otimizem e promovam resultados
mais efetivos por meio de politicas publicas que adotem padrdes nacionais de
interoperabilidade.

As imperfei¢des ora alinhavadas nos impelem a questionamentos mais amplos, que
naturalmente refogem as limitacGes deste trabalho e perpassam pela interdependéncia digital.
Necessario e urgente se faz a (re) emolduracdo do desenho arquitetdnico quanto a eleicdo de
um sistema padrao a ser adotado por todo Judiciario, através da padronizagédo e uniformizacao
do Sistema de informacdo seguindo as diretrizes do CNJ, permitindo assim intercambiar

informacgdes em territorio nacional.
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