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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO, GOVERNANCA E NOVASTECNOLOGIASIII

Apresentacdo

O VI Encontro Virtual do CONPEDI, realizado em parceria com a Faculdade de Direito de
Franca (FDF) e da Faculdades Londrina, entre os dias 20 e 24 de junho de 2023, apresentou
como tematica central “Direito e Politicas Plblicas na Era Digital”. Esta questdo suscitou
intensos debates desde o inicio e, no decorrer do evento, com a apresentacdo dos trabalhos
previamente selecionados, foruns e painéis que ocorreram virtual mente.

Os trabalhos contidos nesta publicacdo foram apresentados como artigos no Grupo de

Trabalho “DIREITO, GOVERNANCA E NOVAS TECNOLOGIASII1”, realizado no dia 23
de junho de 2023, que passaram previamente por no minimo dupla avaliagdo cega por pares.

Encontram-se os resultados de pesquisas desenvolvidas em diversos Programas de Pos-
Graduagdo em Direito, que retratam parcela relevante dos estudos que tém sido produzidos
natemética central do Grupo de Trabalho.

As temaéticas abordadas decorrem de intensas e numerosas discussfes que acontecem, com
temas que reforcam a diversidade cultural brasileira e as preocupagdes que abrangem
problemas relevantes e interessantes, 0s grupos tematicos para organizagdo dos trabalhos
ficou organizado da seguinte maneira:

1 —Inteligéncia Artificial, Marco Civil da Internet e Regulagéo

1A EVOLUC;AO TECNOLOGICA E O IMPACTO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL
NO PODER JUDICIARIO: UMA ANALISE DO DIREITO NA ERA DIGITAL - José
Laurindo De Souza Netto , Higor Oliveira Fagundes , Amanda Antonelo

2. INTELIGENCIA ARTIFICIAL E O SISTEMA DE PRECEDENTES: PROJETO
VICTOR DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - José Laurindo De Souza Netto , Higor
Oliveira Fagundes , Amanda Antonelo

3. A INTELIGENCIA ARTIFICIAL NAS RELAQOES DE TRABALHO: A
SUBORDINAC}AO ALGORITMICA DOS MOTORISTAS DE APLICATIVO - Carlos
Alberto Rohrmann , Alefe Lucas Gonzaga Camilo



4. CONSIDERACOES ACERCA DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NA
ARRECADACAO DO ITBI NO MUNICIPIO DE GAROPABA/SC: A(I)LEGALIDADE
NA APURACAO DA BASE DE CALCULO. - Agatha Gongalves Santana , Ana Carolina
Ledo De OliveiraSilvaElias

5. OS CHATBOTS EM DESENVOLVIMENTO PELAS GRANDES EMPRESAS DE
TECNOLOGIA: VANTAGENS, DESVANTAGENS E PRECAUCOES - Jamile Sabbad
Carecho Cavalcante

6. DESAFIOS DA LEGISLACAO DO CIBERESPACO NO BRASIL: UMA ANALISE
SOB A PERSPECTIVA DA PROTECAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS E DA
AMPLIACAO DA REGULAMENTACAO - Marcelo Barros Mendes , Eduardo Augusto do
Rosario Contani

7. O DIREITO DIGITAL, ARQUITETURA DA INTERNET E OS DESAFIOS NA
REGULAMENTACAO DO CIBERESPACO - Alex Sandro Alves , Eduardo Augusto do
Rosario Contani

8. MARCO CIVIL DA INTERNET E A RESPONSABILIDADE DOS PROVEDORES DE
APLICACAO DE INTERNET: ANALISE DE DECISOES JUDICIAIS SOBRE O ARTIGO
19 - Yuri Nathan da Costa Lannes , Jéssica Amanda Fachin , Stella Regina Zulian Balbo

Siméo
2 — Protecdo de Dados

9. LESAO MORAL CAUSADA PELA INTERNET E O DEVER DE PROTECAO
INTEGRAL: TUTELA DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES NO MEIO DIGITAL -
Antonio Jorge Pereira Janior, Patricia Moura Monteiro Cruz

10. APLICACAO DA LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS (LGPD) NAS CLINICAS
MEDICAS - Fébio Da Silva Santos, Saulo José Casali Bahia , Mario Jorge Philocreon De
Castro Lima

11. LGPD E A DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL: UM OLHAR CRITICO PARA
OS DADOS PESSOAIS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NO BRASIL - Clara
Cardoso Machado Jaborandy , Leticia Feliciana dos Santos Cruz , Lorenzo Menezes
Machado Souza



12. DADOS PESSOAIS VERSUS DADOS SENSIVEIS: QUANDO O VAZAMENTO DE
DADOS PODE LEVAR AO DANO PRESUMIDO? ANALISE DA DECISAO DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA A LUZ DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE -
Tatiana Manna Bellasalma e Silva, Ivan Dias da Motta

13. BASES LEGAIS PARA A TRANSFERENCIA INTERNACIONAL DE DADOS
PESSOAIS NA LEGISLACAO ARGENTINA E URUGUAIA - Alexandre Weihrauch Pedro

14. A PUBLICIDADE COMO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ADMINISTRACAO
PUBLICA EM CONSONANCIA COM A PROTECAO DE DADOS NOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. - Sérgio Assis de Almeida, Zulmar Antonio Fachin

15. NO CONTROLE EFETIVO DO FLUXO INFORMACIONAL: OPERACAO DE
COMPENSACAO COM A FAZENDA PUBLICA POR CORRETORES DE DADOS NA
VENDA DOS DADOS PESSOAIS PELO TITULAR - Valéria Fernandes de Medeiros, Ana
Paula Basso

3 — Informac&o, Democracia, Negdcios e Tecnologia

16. FAKE NEWS E DEEP FAKE - SEU EVENTUAL IMPACTO NO PROCESSO
ELEITORAL DEMOCRATICO - Giullia Cordeiro Rebua , Bruna Guesso Scarmagnan
Pavelski , Mario Furlaneto Neto

17. OS GRUPOS DE INTERESSE NAO PERSONALIZADOS E O COMBATE A
DESINFORMACAO NA ERA DA TECNOLOGIA PERMEADA PELAS FAKE NEWS: A
PERSPECTIVA DE ATUACAO DESSES ATORES NO AGRONEGOCIO BRASILEIRO -
Fabiane Velasquez Marafiga

18. A CRISE DA DEMOCRACIA NO REGIME DAS TECNOLOGIAS DE
INFORMAGCAO - Caroline Bianchi Cunha, Marina Witter Puss, Filipe Bianchi Cunha

19. O POLICENTRISMO (ESTADO E CIDADAOS ATIVOS E RESPONSIVOS) E
RADICALIZACAO DEMOCRATICA - Cesar Marcio, Clovis Reis

20. GOVERNANCA COMO INSTRUMENTO DE CONVERGENCIA DA RELACAO
ESTADO-SOCIEDADE - Vladimir Brega Filho, José Ricardo da Silva Baron, Ronaldo De
Almeida Barretos



21. QUALIFICACAO PROFISSIONAL NA ERA DIGITAL: A RESPONSABILIDADE
SOCIAL DA EMPRESA COMO MEIO AUXILIAR NA TUTELA DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS - Nicole Schultz Della Giustina

22. SEGREDOS DE NEGOCIO E ENGENHARIA REVERSA DE TESTES DO NOVO
CORONAVIRUS DURANTE A PANDEMIA DA COVID-19: UMA ANALISE SOB A
OTICA DO DIREITO COMPARADO - Carlos Alberto Rohrmann , lvan Luduvice Cunha,,
Sérgio Rubens Salema De Almeida Campos

4 — Salde, Processo e Visua Law ante atecnologia

23. NANOMEDICAMENTOS, SAUDE HUMANA E RISCOS DO DESENVOLVIMENTO
- Versalhes Enos Nunes Ferreira, Pastora Do Socorro Teixeira Led

24. TUTELA DA TECNOLOGIA BLOCKCHAIN AS PESSOAS COM DUPLA
DEFICIENCIA - Fabio Fernandes Neves Benfatti (Artigo integrante do Projeto contemplado
pelo Edital 06/2021 - PROGRAMA DE BOLSAS DE PRODUTIVIDADE EM PESQUISA -
PQ /UEMG, desenvolvido durante o ano de 2022)

25. O PRINCIPIO DA INTEROPERABILIDADE E AS REPERCUSSOES NO DIREITO
PROCESSUAL BRASILEIRO - Solange Teresinha Carvalho Pissolato , Rogerio Mollica

26. VISUAL LAW: UMA ANALISE DA NECESSIDADE DE SIMPLIFICACAO DA
LINGUAGEM JURIDICA DO MAGISTRADO ATRAVES DA NOCAO DE AUDITORIO
DE CHAIM PERELMAN - Priscila VVasconcelos Areal Cabral Farias Patriota, Samuel Meira
Brasil Jr

Espera-se, entdo, que o leitor possa vivenciar parcela destas discussdes por meio da leitura
dos textos. Agradecemos a todos os pesquisadores, colaboradores e pessoas envolvidas nos
debates e organizagdo do evento pela sua inestimavel contribuicdo e desejamos uma
proveitosa leitural

Profa. Dr. Jonathan Barros Vita— UNIMAR

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes -FDF/ Mackenzie/Unicap



CONS DERA(;N(NDESACERCA DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NA
ARRECADACAO DO ITBI NO MUNICIPIO DE GAROPABA/SC: A(l)
LEGALIDADE NA APURACAO DA BASE DE CALCULO.

CONSIDERATIONSABOUT ARTIFICIAL INTELLIGENCE IN THE
COLLECTIONOF ITBI IN THE MUNICIPALITY OF GAROPABA/SC: THE (1)
LEGALITY IN THE CALCULATION OF THE TAX BASE

Agatha Gongalves Santana 1
Ana CarolinaLedo DeOliveira Silva Elias 2

Resumo

O presente artigo possui como problema de pesquisa a andlise da possivel legalidade do uso
do sistemade inteligéncia artificial utilizado pelo Municipio de Garopaba para fixar a base de
calculo do ITBI. Objetiva-se perquirir se o sistema de |A adotado pelo Municipio apresenta
adequacdo legal a sistematica do Codigo Tributério Nacional, jurisprudéncia do STF,
legislagcdo municipal, e se o contribuinte tem a opg¢&o de questionar a metodologia utilizada
pelo sistema para a apurac@o do valor. Objetiva-se também contextualizar a utilizacdo da 1A
no ambito da arrecadacdo de tributos. Utiliza-se como andlise de caso modelo o de Garopaba
/SC. O estudo se justifica pela utilizagdo ainda recente da inteligéncia artificial para a
arrecadacdo tributaria e pela necessidade de se avaliar a adequagdo do uso destas novas
tecnologias ao Direito Tributario ja posto, com seus principios balizadores da atividade
arrecadadora estatal. Parte-se do estudo de caso iniciando-se uma andlise tedrica com base
empirica. Sera utilizada predominantemente a l6gica indutiva com abordagem qualitativa. A
pesquisa foi realizada por meio de levantamento bibliogréfico e documental, tendo como
termos de pesquisa ‘inteligéncia artificial, ITBI, CTN, propriedade. Conclui-se que o sistema
de A adotado pelo Municipio apresenta adequagdo a legislagdo municipal, mas foi visto que
0 contribuinte ndo tem a opg¢do de questionar a metodologia utilizada pelo sistema para a
apuracéo do valor. Apesar do estudo concluir que o sistema de IA possui preliminarmente
compatibilidade com o ordenamento juridico, surgiram outros questionamentos, passiveis de
pesquisas futuras.

Palavras-chave: Inteligénciaartificia, Ithi, Base de clculo, Legalidade, Arrecadacdo
tributéria

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims a research problem the analysis of the possible legality of the use of the

artificial intelligence system used by the Municipality of Garopaba to fix the calculation of
the ITBI. The objective is to investigate whether the Al system adopted by the Municipality

1 Mestre e Doutora em Direito pela UFPA. Professora de graduacdo e Mestrado PPGDF UNAMA. Membro do
IBDP; ANNEP; IBERC e IBERC.

2 Advogada. Mestranda Mestrado PPGDF UNAMA
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is legally in line with the National Tax Code, STF case law, municipal legidation, and
whether the taxpayer has the option to question the methodology used by the system. It also
aims to contextualize the use of Al in tax collection. The case study of Garopaba/SC is used
as amodel. The study isjustified by the still recent use of Al for tax collection, by the need
to evaluate the adequacy of the use of these new technologies to the already established Tax
Law, with its guiding principles of the state tax collection activity. A case study will be used,
starting with a theoretical analysis with an empirical basis. The inductive logic with a
gualitative approach was used. The research was conducted by means of a bibliographic and
documental survey, using as search terms 'artificial intelligence, ITBI, CTN, property. It was
concluded that the Al system adopted by the Municipality is adequate to the municipal

legislation, but it was seen that the taxpayer does not have the option to question the
methodology used by the system to determine the value. The study concludes that the Al

system is preliminarily compatible with the legal system, other questions have arisen, subject
to future research.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Artificial intelligence, Itbi, Calculation basis of
taxes, Legality, Tax collection

68



INTRODUCAO

Com a revolucdo trazida pela internet dado seu impacto na vida das pessoas, novas
tecnologias emergem para cada vez mais aperfeicoar atividades do cotidiano, desburocratizar
procedimentos e conferir maior eficiéncia e agilidade a Administragdo Publica.

Nesse sentido, o uso da Inteligéncia Artificial - 1A é uma tendéncia crescente e em
expansdo de nivel mundial, sendo que inegavelmente estd modificando as formas de relagdes
entre os individuos, sociedades, entre governos e gestdes do mundo inteiro, tanto no ambito
publico como privado.

No ambito da arrecadacgdo tributaria, observa-se que entes federativos no Brasil ja
utilizam a 1A na fiscalizacdo e homologacéo de tributos. Entretanto, de modo inovador, para
a apuracdo da base de célculo do ITBI, o Municipio de Garopaba/SC instituiu um sistema de
inteligéncia artificial que considera milhares de dados de modo a apurar um valor sobre o
qual incidira o tributo o mais préximo possivel da realidade.

Diante deste contexto, o problema de pesquisa que se apresenta é: ha observancia do
principio da legalidade (CALIENDO, 2019, p. 257) no uso do sistema de inteligéncia
artificial utilizado pelo Municipio de Garopaba para fixar a base de calculo do ITBI?

Objetiva-se perquirir se o sistema de 1A adotado pelo Municipio apresenta adequacao
legal a sistematica do Codigo Tributario Nacional, jurisprudéncia dominante do STF, ou
legislacdo municipal, bem como se o contribuinte tem a opc¢éo de questionar a metodologia
utilizada pelo sistema para a apuracdo do valor. Objetiva-se também contextualizar a
utilizacdo da IA no &mbito da arrecadacdo de tributos, ja que no Brasil a forma mais usual de
uso destes sistemas € para a fiscalizacéo tributéria.

Este estudo utilizara como anélise de caso modelo o de Garopaba/SC, a partir de uma
matéria obtida na rede mundial de computadores — internet, como modelo destacado para
andlise, dada a importancia que foi destacada e o impacto sobre a sociedade relacionado a
aplicacdo do uso da inteligéncia artificial sobre a arrecadacéo tributaria.

O estudo se justifica pela grande e recente utilizacdo da inteligéncia artificial para a
arrecadacao tributaria de forma ainda em estagios iniciais, sem tantos estudos preliminares e
de impacto, na confianga da eficiéncia e acuracia da tecnologia em comparacao ao trabalho
humano de repeticdo. Se justifica, outrossim, pela necessidade de se avaliar a adequacdo do
uso destas novas tecnologias ao Direito Tributario ja posto, com seus principios balizadores
da atividade arrecadadora estatal e também diante da hipossuficiéncia do contribuinte na

relacdo tributaria, potencializada, ainda, pelo uso de 1A na apuracao do tributo. Ademais, da
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forma como as relagbes sociais sdo impactadas pelas tecnologias emergentes, é
importantissimo que o Direito Tributario evolua para acompanhar estas mudancas, razdo pela
qual se justifica o estudo em questéo.

Considerando estar-se realizando um estudo de caso, o0 presente artigo parte de uma
analise teodrica para posterior analise empirica. Por este motivo, também, é utilizada
predominantemente a I6gica indutiva com abordagem qualitativa. A pesquisa sera realizada
por meio de levantamento bibliografico e documental, tendo como termos de pesquisa
“inteligéncia artificial”, “ITBI”, “CTN” e “propriedade”. Apds identificados os principais
autores que pesquisam sobre a tematica, seus nomes também foram incluidos nas buscas:
‘Paulo Caliendo, Marcelo Pasetti, Hugo de Brito Machado Segundo, Bruna Liez’.

O trabalho encontra-se dividido em trés secOes, a saber: a primeira, contextualizando
a incidéncia do ITBI no Brasil; a segunda analisando o uso da Inteligéncia Artificial no
Direito Tributario Brasileiro e por fim, antecedendo as consideraces finais, a analise do caso
do Municipio de Garopaba, no Estado-Membro de Santa Catarina, essencialmente dentro do

contexto da legislacéo federal e municipal.

1 OITBI NO BRASIL

O direito fundamental a propriedade ¢ um direito fundamental de primeira dimenséo,
ja que é exercido pelo particular contra o Estado, gozando de protecdo constitucional
(CRFB/88, artigo 5°) e legal.

Considerando que ndo existem direitos absolutos, os direitos fundamentais devem ser
ponderados e compatibilizados com outros direitos. Neste sentido, o direito de propriedade
deve ser compatibilizado com o dever constitucional de pagar impostos e, no caso da
propriedade transferida por ato oneroso entre vivos, incide a obrigacao de pagar o Imposto
de Transmissao de Bens Inter Vivos. (KONRAD; LIETZ, 2021, p. 375)

ITBI é asigla utilizada para o imposto sobre a transmisséo inter vivos de bens imdveis.
De competéncia dos Municipios, foi criado pela Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil — CRFB de 1988 em seu artigo 156, inciso Il, que atribuiu a cada ente municipal a
competéncia para a instituicdo do imposto. Veja-se:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: Il - transmissao inter
vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por natureza ou acessao

fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto 0s de garantia, bem como cessao de
direitos a sua aquisicao.

O imposto também se encontra previsto pelos artigos 35 a 42 do Codigo Tributario
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Nacional - CTN, que foi recepcionado pela Constituicdo de 1988, ao estabelecer o imposto
como de competéncia para arrecadagdo pelos municipios, devendo ser instituido in concreto
nas legislagdes municipais (CALIENDO, 2019. p.1561)

Sdo considerados bens imdveis aqueles que ndo podem ser transportados sem
modificagdes substanciais, ou seja, sdo aqueles que ndo podem ser transportados ou retirados
de um lugar para o outro sem destruicdo. O solo, subsolo, espaco aéreo sdo considerados bens
imoveis por natureza. Os bens imodveis por acessao representam aquilo que 0 homem pode
incorporar ao solo de maneira permanente, como sementes, edificios, construcbes e tudo
aquilo que ndo possa ser retirado sem destruicdo. (KONRAD; LIETZ, 2021, p. 375)

J& os imoveis por acessdo fisica consistem em tudo que o homem pode incorporar
permanentemente ao solo, como a semente plantada na terra que se transforma em arvore, 0s
edificios e construcdes, de modo que ndo se possa retirar sem destruicao.

Segundo o dispositivo ao norte citado, o ITBI incide sobre a transmissdo onerosa, sem
a qual se estara diante de doacéo, e por ato entre pessoas vivas.

O sujeito ativo do imposto € o Municipio onde esta localizado o bem imdvel. Quanto
ao sujeito passivo, 0 CTN em seu artigo 42, determina que qualquer uma das partes do
negacio juridico pode ser o contribuinte do imposto, ficando a cargo do ente tributante a
definigdo. Ademais, nos termos do art. 135, VI, do CTN, os tabelides, escrivaes, notarios,
oficiais de registros de imdveis edemais serventuarios sdo responsaveis solidarios pelo
cumprimento da obrigacdo tributaria principal devida sobre os atos por eles praticados em
razdo de seu oficio.

A base de célculo do imposto, consoante artigo 38 do CTN é o valor venal do bem, o
qual deve refletir com grande proximidade o preco efetivamente pago pelo adquirente.

Confira-se a jurisprudéncia:

No ITBI, o prego efetivamente pago pelo adquirente do imével tende a refletir, com
grande proximidade, seu valor venal, considerado como, repito, o valor de uma
venda regular, em condi¢Bes normais de mercado. De fato, o valor real da operacdo
deve prevalecer em relacdo a avaliacdo da planta genérica de valores. (REsp
1199964/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 03/09/2013, DJe 23/10/2013).

Assim, nos termos do entendimento supracitado, o valor pelo qual efetivamente foi
realizada a venda deve prevalecer sobre o valor venal.

A aliquota do imposto dever ser fixada mediante lei ordinaria, nos termos do artigo
39 do CTN. Referido artigo dispds que o Senado Federal, mediante resolucao, deveria fixar

os limites maximos para a aliquota do imposto, o que ndo ocorreu, ficando como balizas de
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controle do imposto os principios do Direito Tributario (LIMA, 2012, p. 03)
No Municipio de Garopaba — SC, a base de calculo e aliquota estdo disciplinadas pelo
Caodigo Tributario do Municipio, Lei n® 471/1993, em seus artigos 23 e 25. Confira-se:

Art. 23 O imposto sera calculado pelas seguintes aliquotas: I -1,0% (Um
por cento) nas transmissdes compreendidas no Sistema Financeiro da Habitacéo;
Il - 2,0% (dois por cento) nas demais transmissdes a titulo oneroso. (Reda¢édo dada
pela Lei Complementar n°® 1689/2012)

Art. 25 A base de calculo do imposto é o valor venal dos bens ou direitos, no
momento da transmissao ou cessdo, segundo a estimativa fiscal, em conformidade
com a tabela de parémetros, por hectare imdveis rurais, e planta e tabela de
categorias por tipo de edificagdo dos imdveis urbanos, ou se superior a estas por
qualquer outro meio de avaliacdo, aceita pelo contribuinte, no ato da
apresentacdo da guia de recolhimento.

§ 1° A tabela de pardmetros, planta de valores anexa a este cddigo, terdo seus
valores corrigidos no primeiro dia de cada més com base na corre¢do da UFRM
UFIR (Unidade Fiscal e Referencia Municipal), podendo os valores constantes da
tabela de pardmetros, e da planta de valores serem reavaliados a cada exercicio por
solicitagdo ou determinacdo do executivo municipal. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 1685/2012) (MUNICIPIO DE GAROPABA, 1993) (sic).

Acerca do momento em que incidira o tributo, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal — STF determina que serd quando do registro da transferéncia efetiva do bem no
Cartdrio de Registro de Imoveis, uma vez que, é neste momento que ocorre o fato gerador
(ARE 934091 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
18/11/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-258 DIVULG 02-12-2016 PUBLIC 05-12-
2016).

A jurisprudéncia dos tribunais superiores tem enfrentado o problema na pratica, acerca
de se cobrar o tributo no momento da assinatura da escritura publica de compra e venda.
Entretanto, este documento nédo possui imediato efeito de transferir a propriedade do bem, o
gue somente ocorre com o registro na matricula do imovel, de modo a se evitar a sobreposicédo
de titulos de propriedade (CALIENDO, 2019. p.1565.).

Como ja mencionado nesta secdo, a obrigacdo de pagar o ITBI é uma consequéncia da
transferéncia de propriedade de bens imdveis. No entanto, € importante ressaltar que o poder
de tributacdo da administracdo publica esta sujeito a eficacia negativa dos direitos fundamentais
dos contribuintes, o que restringe o poder de tributar apenas as situacdes previstas em lei.
Assim, a Constituicdo impde limitacdes ao exercicio da competéncia tributaria (CALIENDO,
2019. p.207.), que deve obedecer a certos principios tributarios, entre os quais se destaca o da
legalidade.

Carvalho (2019, p.209) aduz que o principio da legalidade consagrado pelo art. 5°, Il,
CRFB/88:

Efunde sua influéncia por todas as provincias do direito positivo brasileiro, ndo
sendo possivel pensar no surgimento de direitos subjetivos e de deveres correlatos
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sem que a lei os estipule. Como o objetivo primordial do direito é normar a conduta,
e ele o faz criando direitos e deveres correlativos, a relevancia desse cénone
transcende qualquer argumentagao que pretenda enaltecé-lo. A diretriz da legalidade
esta naquela segunda acepcdo, isto €, a de norma juridica de posi¢do privilegiada
gue estipula limites objetivos.

O principio da legalidade aplicado ao Direito Tributario revela um contetudo garantista
ao regime tributario, de maneira que todas as formas impositivas ao contribuinte sejam
estabelecidas por meio de lei. Assim, a norma legal representa uma protecdo dos direitos e
garantias do contribuinte. O principio é essencial para a defesa dos contribuintes, sendo um dos
pilares do texto constitucional (CALIENDO, 2019. p.256).

Consoante afirma Harada (2018, p. 439) o principio da legalidade tributaria

de ha muito extrapolou o velho principio donde se originou - nullum crimen sine lege
- para passar a reger as mais diferentes situacdes relacionadas com a tributacéo,
objetivando a formulagéo de uma ordem juridico-tributaria cada vez mais justa.

Além disso, a legalidade também esta prevista pela Constituicdo da Republica de 1988
como regra insculpida pelo art. 150, I. Como regra, a legalidade é uma norma de conduta
determinada: impde uma vedacao absoluta a qualquer instituicdo ou majoracao de tributo, senéo
mediante lei. Caliendo (2019, p. 257), afirma que “a regra da legalidade densifica o principio
da legalidade de modo absoluto e inafastdvel. o seu descumprimento implicara em
inconstitucionalidade formal”.

Alem do principio da legalidade, sdo apliciveis ainda & cobranga de tributos pela
administracdo tributaria os principios da eficiéncia e publicidade, préprios do Direito
Administrativo e o dever de transparéncia dos atos da Administracao Pablica.

A necessidade de que os atos da administracdo sejam transparentes, se encontra prevista
em diversos diplomas legais no ordenamento juridico brasileiro, especialmente naqueles
relacionados a prestacdo das contas publicas e responsabilidade fiscal. Neste sentido destaca-
se o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF que determina um dever de gestdo fiscal
transparente e responsavel, por parte dos gestores publicos, e por outro lado, para 0s
administrados uma possibilidade de acesso as informacdes de interesse publico, podendo-se
incluir ai os critérios que balizam o sistema de IA para o calculo e arrecadagéo tributaria, os
quais devem ser publicos, consoante o principio constitucional da publicidade previsto pela
CRFB/88, art. 37, caput.

O principio da eficiéncia foi inserido como principio constitucional da administracdo
publica pela Emenda Constitucional nimero 19/98, encontra-se consagrado na CRFB/88 em

seu art. 37, caput. Refere-se tanto ao modo de atuacéo do agente publico, quanto a organizacao
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e estruturacdo da administracdo publica com o objetivo de alcancar os melhores resultados na
prestacdo do servico publico (DI PIETRO. 2019. p. 243).
Meirelles (2015. p. 105) define o dever de eficiéncia da administragdo publica como

0 que se impde a todo agente publico de realizar suas atribuicbes com presteza,
perfeicdo e rendimento funcional. (...) O principio deve ser entendido e aplicado no
sentido de que a atividade administrativa (causa) deve buscar e produzir um
resultado (efeito) razoavel em face do atendimento ao interesse publico visado.

Desta forma, com vistas a necessidade da administracdo em buscar e produzir um
resultado razoavel em face do atendimento ao interesse publico, € que o principio se aplica a
utilizacdo da IA na atividade tributéaria do Estado.

Assim, nesta secdo pretendeu-se situar o leitor acerca dos principios do direito que
podem ser aplicados ao uso da IA na administracdo tributaria; apresentar a fundamentacéao
constitucional e legal do tributo em comento, tanto em relagédo a legislacdo federal quanto do
municipio de Garopaba, para, ap0s se trazer a fundamentacéo tedrica sobre o uso da IA aplicada
ao Direito Tributério, se analisar como o Poder Executivo daquele Municipio esta
operacionalizando o uso da IA para a arrecadacao do imposto.

2 A INTELIGENCIA ARTIFICIAL APLICADA AO DIREITO TRIBUTARIO NO
BRASIL

O avanco das tecnologias digitais fundamentadas em objetos telematicos tem
transformado a sociedade e a economia global a ponto de autores como Klaus Schwab

afirmarem estar-se diante da quarta Revolugéo Industrial (SCHWAB, 2016, p. 19):

A primeira revolucdo industrial ocorreu aproximadamente entre 1760 e 1840.
Provocada pela construcdo das ferrovias e pela invencdo da maquina a vapor, ela
deu inicio a producdo mecanica. A segunda revolucédo industrial, iniciada no final
do século XI1X, entrou no século XX e, pelo advento da eletricidade e da linha de
montagem, possibilitou a producdo em massa. A terceira revolucdo industrial
comecou na década de 1960. Ela costuma ser chamada de revolugéo digital ou do
computador, pois foi impulsionada pelo desenvolvimento dos semicondutores, da
computacdo em mainframe (década de 1960), da computacéo pessoal (década de
1970 e 1980) e da internet (década de 1990).

Ciente das vérias defini¢bes e argumentos académicos utilizados para descrever as
trés primeiras revolugdes industriais, acredito que hoje estamos no inicio de uma
quarta revolucdo industrial. Ela teve inicio na virada do século e baseia-se na
revolucdo digital. E caracterizada por uma internet mais ubiqua e mével, por
sensores menores e mais poderosos que se tornaram mais baratos e pela inteligéncia
artificial e aprendizagem automaética (ou aprendizado de maquina).

Segundo o autor, 0 escopo da quarta revolugdo industrial € muito mais amplo do que o
das revoluges anteriores, uma vez que ndo se refere a apenas sistemas e maquinas inteligentes

conectadas, mas a ondas de novas descobertas que ocorrem simultaneamente em areas que vao
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desde o sequenciamento genético até a nanotecnologia, energias renovaveis a computacédo
quantica (SCHWAB, 2016, p. 19).

Diante deste contexto, a Inteligéncia Artificial — 1A estd presente na vida de todas as
pessoas em situacdes cotidianas, como em carros que estacionam sozinhos, softwares de
traducéo, assistentes virtuais, e isso transforma a vida das pessoas (SCHAWB, 2016, p. 22).

Neste sentido, Swab (2016, p. 22) leciona:

A 1A fez progressos impressionantes, impulsionada pelo aumento exponencial da
capacidade de processamento e pela disponibibdade de grandes quantidades de
dados, desde softwares usados para descobrir novos medicamentos até algoritmos
gue preveem nossos interesses culturais. Muitos desses algoritmos aprendem a
partir das “migalhas” de dados que deixamos no mundo digital. Isso resulta em
novos tipos de “aprendizagem automatica” e deteccdo automatizada que

possibilitam robos “inteteligentes” e computadores a se autoprogramar e encontrar
as melhores solugdes a partir de principios iniciais.

Faleiros Junior (2021 p.20-21), com a finalidade de conceituar a 1A, afirma que

a expressdo diz respeito a algoritmicos avangados que que sdo capazes de atingir a
indistingdo quando comparados ao modo de raciocinar dos seres humanos, sao
capazes de ‘pensar’ e ‘discernir’ de modo que possam ser adjetivadas como
inteligentes, e na medida em que se aproximarem da chamada ‘singularidade
tecnoldgica, isto €, o estado de aproximacao entre o biolégico e o tecnol6gico, que
permita ao algoritimico processar dados, formular hipéteses e apresentar solucoes,
mas também agir de forma arbitraria, livre e autbnoma.

Portanto, a expressdo significa a utilizacgio de um programa de computador
devidamente calculado para a utilizacdo de dados selecionados ou inseridos, determinados
para a realizagdo de uma padronizagdo de informagdes ou standards, direcionando-as para
uma determinada finalidade, emulando a lI6gica humana, a0 mesmo tempo em que possuli
uma acuracia ou margem de acerto muito similar quando em comparacéo com a atividade
humana de repeticdo ou automatizada.

Assim, o uso da inteligéncia artificial permite que diversas atividades sejam realizadas
com maior eficiéncia, haja vista a capacidade de realizacao de tarefas em uma velocidade que
nédo se poderia imaginar, caso realizadas por seres humanos (LIEZ, 2021, p. 117).

A |A ao ser amplamente utilizada nas relacdes entre os individuos tem ocasionado
profundas alteragdes sociais, de modo que o Direito também passa a ser impactado por este
novo contexto de desenvolvimento tecnoldgico, especialmente considerando as novas
relacdes que precisara regular. (LIEZ, 2021, p. 147).

Machado Segundo (2020, p. 74) afirma que a utilizacdo da inteligéncia artificial
modifica a realidade que o Direito normatiza, tendo o potencial de transforma-lo. Além das
modificacOes sociais ocasionadas pela 1A, ha ainda a utilizagdo de sistemas inteligentes pelos
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encarregados de dar efetividade as normas juridicas, o que representa um novo panorama em
ambito juridico.

Para Swab (2016, p. 75), o uso das técnologias digitais com a finalidade de governar
melhor sera o principal impacto da quarta revolucdo industrial sobre os governos. O autor aduz
que 0 avango no uso das técnologias em rede contribui para que a administracdo publica
modernize sua estrutura de funcionamento para melhora de seu desempenho como um todo,
fortalecendo a governanca eletrénica e promovendo maior transparéncia, responsabilidade e
compromisso entre o Estado e seus cidad&os.

Nesse sentido, a adogdo da IA pelas administragGes tributarias € uma realidade, uma
vez que tém sido aplicadas pelas administragOes tributarias de mais de 40 Estados. Ademais,
a posicdo das administracdes tributarias que permitem o grande acimulo de dados, a reducgéo
dos custos computacionais e a implementacdo pratica das descobertas tecnoldgicas tornam a
implementacdo da IA cada vez mais difundida (CALIENDO; LIETZ, 2021, p. 161), e
inegavelmente acelerada no formato de uma verdadeira Administracdo Publica Digital, ap6s
0 periodo da pandemia do Sars-Cov-2 (SANTANA; BARREIROS; MATTQOS, 2002, p. 53).

Apesar da IA ser uma excelente forma da administracdo tributaria arrecadar tributos
de maneira eficiente, Machado Segundo (2020, p. 74) relata possiveis problemas no uso desta
tecnologia, tais como falta de neutralidade, a influéncia de vieses e preconceitos, a busca de
fins insuficientes ou incompletos. Para que esses problemas sejam evitados ou mesmo
superados, o autor afirma que os critérios e pardmetros usados por tais sistemas sejam
transparentes e publicos, ndo se podendo falar em sigilo da coisa publica, em virtude do

principio da publicidade. Nas palavras do autor:

No caso do Direito Tributério, e das tarefas de quem o aplica, seus fins sdo a
arrecadacdo tributéria de quantias previstas em leis validas, editadas nos termos e
respeitadas as balizas constitucionais. Nao hé eficiéncia em arrecadacdo que ndo
persiga, também, esses fins, aliados a reducdo da burocracia. O Direito ha de ser
eficiente para Fisco e contribuintes, arrecadando se as quantias legalmente
previstas, e ndo se arrecadando as que nao tenham previsdo legal, da forma menos
onerosa e menos complexa para o Fisco e também para o contribuinte.

Machado Segundo (2020, p. 71) ainda ensina que os algoritimos devem ser utilizados
para que as finalidades do Direito Tributario sejam alcancadas, ou seja,que seja arrecadado
somente 0 montante previsto em lei, e em seus moldes; respeitando-se os direitos dos
contribuintes, sendo este alertado e restituido acaso realize pagamentos indevidos, tudo
realizado com a mesma agilidade com que a Administracdo exige a complementacdo das

quantias recolhidas de forma deficitaria; e ainda simplificando-se o cumprimento das
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obrigacdes tributarias.

Marcelo Pasetti (2019, p. 189) afirma que é perfeitamente possivel que a IA seja
utilizada como um instrumento para colocar em pratica a politica fiscal escolhida
democraticamente, tendo-se em vista um sistema tributario que objetive proporcionar a
justica fiscal.

Entretanto, referido autor pondera que a IA, sozinha, ndo é capaz de de construir um
novo modelo de justica fiscal, efetivando os principios da dignidade da pessoa humana,
solidariedade, capacidade contributiva, progressividade, seletividade, pois é somente uma
ferramenta utilizada para alcancar finalidades previamente definidas por seres humanos, a
quem compete a decisdo sobre o conjunto de finalidades para solucdo de demandas pontuais.
A méaquina cabera reproduzir com fidedignidade os padrdes inseridos pela racionalidade
humana, mas néo deve fazé-lo de modo autdbnomo.

Isto significa, segundo Pasetti, que o sistema de IA devera corresponder ao modelo
politico escolhido pela gestdo de determinado ente tributante, mas nao assegura que todos 0s
interesses de uma sociedade (politicos, sociais, juridicos) estardo equilibrados para
cumprimento dos deveres e direitos humanos. E a politica fiscal inserida no sistema de 1A
que determinaréa a forma de redistribuicdo da riqueza. E necessario, pois, que haja vontade
politica em desenvolver uma teoria econdmica que privilegie a capacidade contributiva dos
contribuintes, por meio da IA (PASETTI, 2019, p. 190).

Desta forma, embora a tecnologia seja extremamente bem-vinda e apresente-se de
modo extremamente eficiente, ainda parece carecer de alguns pardmetros de transparéncia
para que se possa trabalhar de modo a assegurar a efetividade e seguranca juridica no ambito

social e no @mbito do ordenamento juridico brasileiro.

3 O SISTEMA DE UTILIZACAO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL UTILIZADO
PARA A ARRECADACAO DO ITBI NO MUNICIPIO DE GAROPABA/SC

“Garopaba aumenta arrecada¢do de ITBI com uso de Inteligéncia Artificial”. Essa ¢ a
manchete da matéria que divulga o modelo de arrecadacdo do ITBI no Municipio de
Garopaba/SC. (GAROPABA AUMENTA ARRECADACAO DE ITBI COM USO DE
INTELIGENCIA ARTIFICIAL, 2021)

Recentemente, o Municipio implantou um sistema de inteligéncia artificial para
conferir maior eficacia a arrecadacao do tributo, sem que houvesse majoracédo de sua aliquota.

Basicamente, o sistema permite que a base de célculo do tributo, que é o valor venal
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do imovel, seja apurado em um valor o mais préximo possivel dos valores praticados pelo
mercado. Com isso, ainda que ndo haja majoracdo de aliquota, a base de célculo se eleva, j&
que o sistema analisa mais de 400 caracteristicas para se chegar a uma estimativa de valor
venal proximo a realidade do mercado, analisando o valor de diversos imdveis e
transferéncias do municipio, além de anuncios da internet. Com base nas caracteristicas dos
iméveis, € estimado um valor venal. Sdo utilizados dados como metragem, bairro,
logradouro, tipo de imdvel, pontos de referéncia, como proximidades a escolas, unidades de
salde, entre outros, consoante informado na referida noticia.

O Coordenador de Tecnologia da empresa responsavel pelo desenvolvimento do
sistema esclarece que a analise permite que a ferramenta informe a Prefeitura qual é o valor
venal daquele imdvel que esta sendo transferido especificamente.

Ja o Coordenador de Tributos da Prefeitura de Garopaba, mencionou na reportagem
que o valor venal apurado anteriormente pela propria prefeitura, com base em
georreferenciamento, apesar de a prefeitura acreditar que se aproximava do valor de mercado,
se mostrava desatualizado e, que o valor calculado pela inteligéncia artificial se mostra mais
proximo a realidade do mercado, permitindo que o célculo do tributo seja realizado de
maneira mais justa. (GAROPABA AUMENTA ARRECADAQAO DE ITBI COM USO DE
INTELIGENCIA ARTIFICIAL, 2021)

O texto ainda informa que em seu primeiro més de utilizacéo o sistema de inteligéncia
artificial permitiu revisar o valor venal de cerca de 20% dos imdveis transferidos em
Garopaba, o0 que ja reflete em um aumento da receita tributaria do municipio.

Considerando o que foi noticiado, verifica-se que o referido Municipio ndo esta se
utilizando do valor venal do imdvel (consoante o CTN, artigo 38), tampouco do valor pelo
qual efetivamente foi vendido o imével objeto da transferéncia de propriedade, conforme

autorizacgdo jurisprudencial, que para fins didaticos, colaciona-se novamente:

No ITBI, o preco efetivamente pago pelo adquirente do imdvel tende a refletir,
com grande proximidade, seu valor venal, considerado como, repito, o valor de
uma venda regular, em condi¢des normais de mercado. De fato, o valor real da
operacdo deve prevalecer em relagdo a avaliacdo da planta genérica de valores.
(REsp 1199964/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 03/09/2013, DJe 23/10/2013).

Sobre a ndo utilizagdo de qualquer uma das bases de célculos ja mencionadas, mas de
uma terceira base de calculo instituida pelo ente tributante, o Tribunal de Justica de So Paulo

se manifestou da seguinte forma:
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INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS — ITBI

— BASE DE CALCULO - Deve ser calculado sobre o valor do negécio juridico
realizado ou sobre o valor venal do imével para fins de IPTU, aquele que for maior,
afastando o "valor de referéncia” - llegalidade da apuracéo do valor venal previsto
em desacordo com o CTN - Ofensa ao principio da legalidade tributéaria, artigo
150, inciso | da CF - Precedentes — IRDR PROVIDO PARA FIXAR A TESE
JURIDICA DA BASE DE CALCULO DO ITBI, DEVENDO
CORRESPONDER AO VALOR VENAL DO IMOVEL OU AO VALOR DA
TRANSACAO, PREVALECENDO O QUE FOR MAIOR. ((TJSP; Incidente
de Resolugdo de Demandas Repetitivas 2243516~ 62.2017.8.26.0000; Relator (a):
Burza Neto; Orgdo Julgador: 7° Grupo de Direito Publico; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 92 Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento: 23/05/2019;
Data de Registro: 26/07/2019).

Em Garopaba, a autorizacdo legal para a utilizacdo da base de célculo apurada pelo
sistema de inteligéncia artificial consta do artigo 25 do Cadigo Tributario Municipal, quando
o dispositivo menciona “... por qualquer outro meio de avaliacdo, aceita pelo contribuinte...”.
Veja-se:

Art. 25 A base de célculo do imposto € o valor venal dos bens ou direitos, no
momento da transmissao ou cessdo, segundo a estimativa fiscal, em conformidade
com a tabela de parametros, por hectare imdveis rurais, e planta e tabela de
categorias por tipo de edificagdo dos iméveis urbanos, ou se superior a estas por
qualquer outro meio de avaliacdo, aceita pelo contribuinte, no ato da
apresentacdo da guia de recolhimento (GAROPABA, Lei Municipal n°
471/1993).

Ainda que o Municipio considere que a tabela que embasa a apuracdo do valor venal
dos imoveis se encontra desatualizada e sem correspondéncia com o valor objeto da transacéo,
uma alternativa inquestionavel para a valoragdo da base de célculo seria o valor de venda
declarado especificamente em cada negocio juridico, que se revela uma forma de apuracao
dindmica, se comparada as tabelas de pardmetros mencionadas pelo artigo 25 supracitado.

Entretanto, o que estd ocorrendo em Garopaba é a tributagdo do ITBI utilizando uma
base de calculo que eleva o valor devido pelo contribuinte, que acaba “aceitando” a avaliag@o
realizada pela IA, sistematica que aparenta estar em plena adequacdo com o art 25 do Codigo
Tributario Municipal, mas acaba por retirar do contribuinte a possibilidade que questionar a
apuracéo.

Sugestdo de reescrita: Pode-se afirmar que, no futuro, a 1A poderé ser uma eficiente
ferramenta para automatizacéo e agilizacdo da cobranca de tributos com bastante acuracia. De
certo poderdo ocorrer erros, 0s quais precisardo ser identificados e corrigidos, conforme o
avancar e o amadurecimento do uso da técnologia ao longo dos anos, o que também,
naturalmente, ocorre com o trabalho humano.

Portanto, dentro do contexto de uma Administracdo Publica Digital, conforme se esta

caminhando no ordenamento juridico brasileiro, € plenamente cabivel a viabilidade da
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aplicacdo desse tipo de programas informaticos para a efetivacdo de direitos, ndo obstante seja
necessaria a realizagcdo de maiores estudos e acompanhamento do desenvolvimento tecnolégico

a ser aplicado em hipdteses semelhantes, a serem utilizadas por outros entes da federacéo.

CONSIDERACOES FINAIS

Pretendeu-se demonstrar que a Inteligéncia Artificial € plenamente aplicavel ao Direito
Tributario e a Administracédo da arrecadacédo Tributaria na cobranca do ITBI no ordenamento
juridico brasileiro.

Para tanto, contextualizou-se 0 momento atual em que as novas tecnologias surgem e
evoluem a cada dia com espantosa velocidade. Discorreu-se sobre o ITBI e sua sistematica
de cobranca a luz do CTN, jurisprudéncia dominante e legislacéo local da entidade tributante.

Verificou-se que a Inteligéncia Artificial € um mecanismo demasiadamente eficaz para
a cobranca de tributos, no entanto, para que o sistema ndo ofenda os direitos dos contribuintes,
€ necessario que os parametros inseridos no sistema reflitam exatamente ao que dispde a lei
tributaria, devendo, ainda, obedecerem tais parametros ao dever de transparéncia dos atos
publicos, o qual é corolario do principio da publicidade.

Observou-se que a politica fiscal escolhida democraticamente € o que vai balizar a
insercdo dos parametros utilizados no sistema de Inteligéncia Artificial, e que qualquer
decisdo sera atribuicdo dos seres humanos, ndo podendo as maquinas executarem outras
tarefas que ndo previamente programadas pela racionalidade humana.

Neste ponto, o sistema utilizado em Garopaba encontra perfeita adequacgéo ao uso da
Inteligéncia Artificial na arrecadagdo do ITBI. Uma vez que foram os desenvolvedores do
sistema que escolheram quais os critérios o software utilizara para a apuracdo da base de
calculo do ITBI. Limitando-se o sistema somente a apresentar sobre qual valor sera calculada
a aliquota do imposto, a qual j& se encontra previamente descrita em lei.

Entretanto, ao longo do estudo, foi visto que o CTN estabelece que o valor a ser
considerado para incidéncia do imposto € o valor venal do imével, o que nem sempre reflete
a realidade, razdo pela qual a jurisprudéncia autoriza a utilizacdo do valor real da venda, caso
seja maior. Apesar disso o sistema utilizado em Garopaba, partindo da IA, apura uma terceira
base de célculo que néo é o valor venal nem o valor efetivo de venda bem. Mas um valor que
0 sistema apura, com base em critérios inseridos pelo homem, 0s quais o ente tributante
entende ser o mais justo.

Neste sentido, foi trazido a pesquisa caso semelhante, onde o TJ/SP se pronunciou pela
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impossibilidade de um terceiro valor utilizado pelo ente tributante que nao aqueles ja
mencionados.

Para tentar resolver esta problematica, se consultou o Cddigo Tributario do Municipio,
que prevé a utilizacdo de um valor diferente do valor venal para que seja apurado 0 imposto
devido desde que o contribuinte aceite.

O Cddigo Tributario Municipal, portanto, aparentemente confere legalidade a nova
sistematica com o uso da IA e resolvendo momentaneamente o problema proposto para a
presente pesquisa, uma vez que, caso 0 contribuinte pague o tributo, esta aceitando o célculo
e a cobranca.

Entretanto, surge um novo problema a ser resolvido, qual seja: em que momento e de
que forma o contribuinte pode discordar do valor que Ihe é cobrado pela Municipalidade? Ha
contraditério no caminho de apuracdo, lancamento e cobranca do ITBI no Municipio de
Garopaba? Uma vez que a legislagdo municipal permite que o contribuinte discorde do valor
utilizado como base de célculo para a cobranca do ITBI, este pode optar pela utilizacdo do
valor venal do imovel, uma vez que provavelmente o valor devido seria menor?

Desta forma, entende-se que o inovador sistema de Garopaba representa uma excelente
forma de otimizar a arrecadacdo tributéria, entretanto, sua utilizacdo precisa se adequar aos
ditames legais, sob pena de violagdo aos direitos fundamentais dos contribuintes. De outra
feita, indaga-se em que medida tal sistema de A representa um investimento Util, uma vez que
também € possivel que o ITBI seja calculado sobre o valor real da venda (o que ja representaria
uma elevacdo na arrecadacdo, se comparada a utilizacdo do valor venal para o calculo),
dispensando-se assim, qualquer gasto do erario com o desenvolvimento da tecnologia?

Em que pese 0s questionamentos, entende-se que 0s objetivos deste estudo foram
alcangados; que se verificou que o sistema de I A adotado pelo municipio apresenta adequagéo
a legislacdo municipal, mas foi visto que o contribuinte ndo tem a opcdo de questionar a
metodologia utilizada pelo sistema para a apuracédo do valor, ficando o pagamento do tributo
como demonstracdo tacita de anuéncia com a sistematica. Ainda, contextualizou-se a
utilizagdo da IA no &mbito da arrecadagéo de tributos, j& que no Brasil a forma mais usual de

uso destes sistemas € para a fiscalizaco tributéria.
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