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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO, GOVERNANCA E NOVASTECNOLOGIASIII

Apresentacdo

O VI Encontro Virtual do CONPEDI, realizado em parceria com a Faculdade de Direito de
Franca (FDF) e da Faculdades Londrina, entre os dias 20 e 24 de junho de 2023, apresentou
como tematica central “Direito e Politicas Plblicas na Era Digital”. Esta questdo suscitou
intensos debates desde o inicio e, no decorrer do evento, com a apresentacdo dos trabalhos
previamente selecionados, foruns e painéis que ocorreram virtual mente.

Os trabalhos contidos nesta publicacdo foram apresentados como artigos no Grupo de

Trabalho “DIREITO, GOVERNANCA E NOVAS TECNOLOGIASII1”, realizado no dia 23
de junho de 2023, que passaram previamente por no minimo dupla avaliagdo cega por pares.

Encontram-se os resultados de pesquisas desenvolvidas em diversos Programas de Pos-
Graduagdo em Direito, que retratam parcela relevante dos estudos que tém sido produzidos
natemética central do Grupo de Trabalho.

As temaéticas abordadas decorrem de intensas e numerosas discussfes que acontecem, com
temas que reforcam a diversidade cultural brasileira e as preocupagdes que abrangem
problemas relevantes e interessantes, 0s grupos tematicos para organizagdo dos trabalhos
ficou organizado da seguinte maneira:

1 —Inteligéncia Artificial, Marco Civil da Internet e Regulagéo

1A EVOLUC;AO TECNOLOGICA E O IMPACTO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL
NO PODER JUDICIARIO: UMA ANALISE DO DIREITO NA ERA DIGITAL - José
Laurindo De Souza Netto , Higor Oliveira Fagundes , Amanda Antonelo

2. INTELIGENCIA ARTIFICIAL E O SISTEMA DE PRECEDENTES: PROJETO
VICTOR DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - José Laurindo De Souza Netto , Higor
Oliveira Fagundes , Amanda Antonelo

3. A INTELIGENCIA ARTIFICIAL NAS RELAQOES DE TRABALHO: A
SUBORDINAC}AO ALGORITMICA DOS MOTORISTAS DE APLICATIVO - Carlos
Alberto Rohrmann , Alefe Lucas Gonzaga Camilo



4. CONSIDERACOES ACERCA DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NA
ARRECADACAO DO ITBI NO MUNICIPIO DE GAROPABA/SC: A(I)LEGALIDADE
NA APURACAO DA BASE DE CALCULO. - Agatha Gongalves Santana , Ana Carolina
Ledo De OliveiraSilvaElias

5. OS CHATBOTS EM DESENVOLVIMENTO PELAS GRANDES EMPRESAS DE
TECNOLOGIA: VANTAGENS, DESVANTAGENS E PRECAUCOES - Jamile Sabbad
Carecho Cavalcante

6. DESAFIOS DA LEGISLACAO DO CIBERESPACO NO BRASIL: UMA ANALISE
SOB A PERSPECTIVA DA PROTECAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS E DA
AMPLIACAO DA REGULAMENTACAO - Marcelo Barros Mendes , Eduardo Augusto do
Rosario Contani

7. O DIREITO DIGITAL, ARQUITETURA DA INTERNET E OS DESAFIOS NA
REGULAMENTACAO DO CIBERESPACO - Alex Sandro Alves , Eduardo Augusto do
Rosario Contani

8. MARCO CIVIL DA INTERNET E A RESPONSABILIDADE DOS PROVEDORES DE
APLICACAO DE INTERNET: ANALISE DE DECISOES JUDICIAIS SOBRE O ARTIGO
19 - Yuri Nathan da Costa Lannes , Jéssica Amanda Fachin , Stella Regina Zulian Balbo

Siméo
2 — Protecdo de Dados

9. LESAO MORAL CAUSADA PELA INTERNET E O DEVER DE PROTECAO
INTEGRAL: TUTELA DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES NO MEIO DIGITAL -
Antonio Jorge Pereira Janior, Patricia Moura Monteiro Cruz

10. APLICACAO DA LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS (LGPD) NAS CLINICAS
MEDICAS - Fébio Da Silva Santos, Saulo José Casali Bahia , Mario Jorge Philocreon De
Castro Lima

11. LGPD E A DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL: UM OLHAR CRITICO PARA
OS DADOS PESSOAIS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NO BRASIL - Clara
Cardoso Machado Jaborandy , Leticia Feliciana dos Santos Cruz , Lorenzo Menezes
Machado Souza



12. DADOS PESSOAIS VERSUS DADOS SENSIVEIS: QUANDO O VAZAMENTO DE
DADOS PODE LEVAR AO DANO PRESUMIDO? ANALISE DA DECISAO DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA A LUZ DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE -
Tatiana Manna Bellasalma e Silva, Ivan Dias da Motta

13. BASES LEGAIS PARA A TRANSFERENCIA INTERNACIONAL DE DADOS
PESSOAIS NA LEGISLACAO ARGENTINA E URUGUAIA - Alexandre Weihrauch Pedro

14. A PUBLICIDADE COMO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ADMINISTRACAO
PUBLICA EM CONSONANCIA COM A PROTECAO DE DADOS NOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. - Sérgio Assis de Almeida, Zulmar Antonio Fachin

15. NO CONTROLE EFETIVO DO FLUXO INFORMACIONAL: OPERACAO DE
COMPENSACAO COM A FAZENDA PUBLICA POR CORRETORES DE DADOS NA
VENDA DOS DADOS PESSOAIS PELO TITULAR - Valéria Fernandes de Medeiros, Ana
Paula Basso

3 — Informac&o, Democracia, Negdcios e Tecnologia

16. FAKE NEWS E DEEP FAKE - SEU EVENTUAL IMPACTO NO PROCESSO
ELEITORAL DEMOCRATICO - Giullia Cordeiro Rebua , Bruna Guesso Scarmagnan
Pavelski , Mario Furlaneto Neto

17. OS GRUPOS DE INTERESSE NAO PERSONALIZADOS E O COMBATE A
DESINFORMACAO NA ERA DA TECNOLOGIA PERMEADA PELAS FAKE NEWS: A
PERSPECTIVA DE ATUACAO DESSES ATORES NO AGRONEGOCIO BRASILEIRO -
Fabiane Velasquez Marafiga

18. A CRISE DA DEMOCRACIA NO REGIME DAS TECNOLOGIAS DE
INFORMAGCAO - Caroline Bianchi Cunha, Marina Witter Puss, Filipe Bianchi Cunha

19. O POLICENTRISMO (ESTADO E CIDADAOS ATIVOS E RESPONSIVOS) E
RADICALIZACAO DEMOCRATICA - Cesar Marcio, Clovis Reis

20. GOVERNANCA COMO INSTRUMENTO DE CONVERGENCIA DA RELACAO
ESTADO-SOCIEDADE - Vladimir Brega Filho, José Ricardo da Silva Baron, Ronaldo De
Almeida Barretos



21. QUALIFICACAO PROFISSIONAL NA ERA DIGITAL: A RESPONSABILIDADE
SOCIAL DA EMPRESA COMO MEIO AUXILIAR NA TUTELA DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS - Nicole Schultz Della Giustina

22. SEGREDOS DE NEGOCIO E ENGENHARIA REVERSA DE TESTES DO NOVO
CORONAVIRUS DURANTE A PANDEMIA DA COVID-19: UMA ANALISE SOB A
OTICA DO DIREITO COMPARADO - Carlos Alberto Rohrmann , lvan Luduvice Cunha,,
Sérgio Rubens Salema De Almeida Campos

4 — Salde, Processo e Visua Law ante atecnologia

23. NANOMEDICAMENTOS, SAUDE HUMANA E RISCOS DO DESENVOLVIMENTO
- Versalhes Enos Nunes Ferreira, Pastora Do Socorro Teixeira Led

24. TUTELA DA TECNOLOGIA BLOCKCHAIN AS PESSOAS COM DUPLA
DEFICIENCIA - Fabio Fernandes Neves Benfatti (Artigo integrante do Projeto contemplado
pelo Edital 06/2021 - PROGRAMA DE BOLSAS DE PRODUTIVIDADE EM PESQUISA -
PQ /UEMG, desenvolvido durante o ano de 2022)

25. O PRINCIPIO DA INTEROPERABILIDADE E AS REPERCUSSOES NO DIREITO
PROCESSUAL BRASILEIRO - Solange Teresinha Carvalho Pissolato , Rogerio Mollica

26. VISUAL LAW: UMA ANALISE DA NECESSIDADE DE SIMPLIFICACAO DA
LINGUAGEM JURIDICA DO MAGISTRADO ATRAVES DA NOCAO DE AUDITORIO
DE CHAIM PERELMAN - Priscila VVasconcelos Areal Cabral Farias Patriota, Samuel Meira
Brasil Jr

Espera-se, entdo, que o leitor possa vivenciar parcela destas discussdes por meio da leitura
dos textos. Agradecemos a todos os pesquisadores, colaboradores e pessoas envolvidas nos
debates e organizagdo do evento pela sua inestimavel contribuicdo e desejamos uma
proveitosa leitural

Profa. Dr. Jonathan Barros Vita— UNIMAR

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes -FDF/ Mackenzie/Unicap



GOVERNANCA COMO INSTRUMENTO DE CONVERGENCIA DA RELACAO
ESTADO-SOCIEDADE

GOVERNANCE ASAN INSTRUMENT FOR THE CONVERGENCE OF THE
STATE-SOCIETY RELATIONSHIP

Vladimir Brega Filho 1
José Ricardo da Silva Baron 2
Ronaldo De Almeida Barretos 3

Resumo

A partir das mudancas na forma da administracdo publica, este estudo tem por objetivo
avaliar a governanga como instrumento de promogdo participagéo popular na tomada de
decisdo e formagdo de politicas publicas por parte do Estado. A governanga, inicialmente
instrumento utilizado no &mbito de empresas, ao ser aplicada na administracdo publica tem
por objetivo aumentar a eficiéncia do aparelho estatal e, além disso, quando no contexto de
um Estado Democratico, como o Brasil, também atua no sentido de potencializar a
participagdo popular e a relagdo entre Estado e sociedade. Por meio da transparéncia,
accountability e participagdo social, a governanga publica se torna elemento marcante para
gue o Estado deixe ser ver alheio as demandas populares e possa efetivamente formar
politicas e atuar de forma alinhada a anseios de seus cidaddos. A partir do estudo dedutivo,
conclui-se que, no contexto do Estado Democrético de Direito, a governanca pode ser vista
como elemento de convergéncia entre Estado e sociedade, ndo atuando apenas como forma
de garantir maior eficiéncia e transparéncia para a administracdo publica mas também
permitindo que o Estado deixe de ser um agente isolado a partir da maior participagdo da
sociedade na tomada de decisoes.

Palavras-chave: Governanca, Estado, Sociedade, Politicas publicas, Participacdo popular

Abstract/Resumen/Résumé

From the changes in the forms of public administration, this study aims to evaluate
governance as an instrument to promote popular participation in decision-making and
formation of public policies by the State. Governance, initially an instrument used in the

1 Doutor em Direito pela Pontificia Universidade Cat6lica de Sao Paulo (PUC-SP), Professor Associado na
Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP), Promotor de Justica no Ministério PUblico de So Paulo

2 Mestre em Ciéncia Juridica pela Universidade Estadual do Norte do Parand (UENP), P6s-Graduado em
Direito do Estado pela Universidade Estadual de Londrina (UEL), Advogado

3 Mestrando em Direito pela Faculdades Londrina, Pés-Graduado em Direito Penal e Processual Penal pelo
Centro Universitéario Filadélfia, Coordenador e docente do curso de Direito da Faculdades Londrina, Advogado

366



context of private companies, when applied in public administration aims to increase the
efficiency of the state apparatus and, in addition, when in the context of a Democratic State,
such as Brazil, it also acts to enhance the popular participation and the relationship between
State and society. Through transparency, accountability and popular participation, public
governance becomes a key element so that the State ceases to be alien to popular demands
and can effectively formulate policies and act in line with the desires of its citizens. From the
deductive study, it is concluded that, in the context of the Democratic State of Law,
governance can be seen as an element of convergence between State and society, not only
acting as away of guaranteeing greater efficiency and transparency for public administration,
but also allowing the State to stop being an isolated agent based on the greater participation
of society in decision-making.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Governance, State, Society, Public policy, Public
participation
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1 INTRODUCAO

Ao longo do seculo XX, diversas foram as transformacdes no modo de administracao e
gerenciamento da atividade estatal. Tais mudancas tem por foco melhorar a administracdo
estatal, garantir maior eficiéncia e eficacia para a prestacdo de politicas publicas a0 mesmo
tempo que reduz gastos. Nesse cenario surge a governanca como uma das formas de

gerenciamento e defini¢des de politicas pablicas.

O fenbmeno da governancga e sua relacdo com a administracdo publica como elemento
modificador da atuacdo estatal é potencializado a partir do contexto da crise do Estado
identificada na segunda metade do século XX que demandou transformacdo na forma da

atuacdo estatal.

A partir de tais transformac@es estatais na forma de administrar a maquina publica, a
governanga se insere no cenario de mudanca na forma de tomada de decisGes e, no Estado
Democréatico de Direito, no aumento da participagdo popular nas atividades estatais,
influenciando no ciclo de politicas publicas e fiscalizacdo por meio do controle popular das

utilizacdes dos recursos publicos.

Assim, pretende este estudo tratar o modo de influéncia da governanga na promogéo da
participacao popular na atuacéo estatal, adquirindo protagonismo no ciclo de politicas publicas
e na fiscalizagdo da atuacéo dos 6rgéos e agentes publicos, podendo ser, portanto, a governanca
um elemento de aproximacéo da relacdo Estado-sociedade.

.....

conceito de governanga, ressaltando que ndo ha por parte da doutrina um conceito uniforme. A
sequir, pretende-se tracar os elementos essenciais da governanca quando em um Estado
Democratico, na sequéncia sera conceituada a diferenca entre governancga e governo para, por
fim, adentrar no estudo da participacao popular promovida pela governanga e a relagdo Estado-
sociedade.

2 GOVERNANCA: ORIGEM, CONCEITUACAO E ELEMENTOS ESSENCIAIS

A origem do termo governanca esta associada aos debates acerca de uma governanca
corporativa em um cenario que os proprietarios deixam de administrar seus empreendimentos
em favor de terceiros distintos, fazendo surgir a necessidade de criacdo de procedimentos e
regramento na tomada de decisfes (NOHARA, 2018).
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Nesse cenario, a ocorréncia de abusos por parte de dirigentes de empresas provocou a
eclosdo, a partir da década de 80 nos Estados Unidos, de estudos e pesquisas que culminaram
na mudanca de legislacdo, criacdo de procedimentos e estabelecimento de sistema de
relacionamento entre administradores, acionistas e outros interessados, sendo esse conjunto de
regras e condutas definido como governanga corporativa (SERAFIM; QUELHAS; ALLEDI,
2010).

Com relacdo ao ambito pablico, a governanga surge no contexto de mudanga de
perspectiva de gestdo do Estado nas ultimas décadas, sendo que inicialmente buscou-se a
adocdo de principios da gestdo privada e sua aplicacdo na gestdo publica, porém, foi-se adiante
e adotou-se a concep¢do de governanca publica. (MEZA, MORATTA, GROSCHUPF,2016)

Cumpre ressaltar que tracar o conceito de governancga ndo € atividade serena uma vez
gue ndo se trata de conceito uniforme, havendo diversos conceitos por diferentes estudiosos,
porém, governanca pode ser entendida essencialmente pela forma como se processa a relacao
entre a esfera pablica, a esfera privada e a sociedade civil na organizacao e geréncia da coisa
publica. (AUGUSTINHO, 2013, p. 50). Assim, € possivel afirmar que a governanca publica
remete a um enfoque pluralista, constituindo um novo modelo politico, por consenso e
cooperagdo (MEZA, MORATTA, GROSCHUPF, 2016, P. 142).

A governanca na esfera publica implica na abordagem com foco na administragdo
publica e participacao dos diferentes atores na deliberacdo dentro da esfera publica. Tavares e

Romao observam a governanca publica de forma colaborativa:

Do ponto de vista estratégico, pode-se associar a governanga publica com a viséo
estratégica na administragdo pulblica, ancorada na melhoria da avaliacdo e do
desempenho do programa intra-organizacional, onde os atores, de forma colaborativa
€ com uma participagdo mais ativa nos processos, podem fazer diferencas agregadoras
para reforcar a dimensdo gerencial e superar os diversos constrangimentos sociais,
econdmicos e institucionais (2021, p. 23.601)

Ao se tratar da governanca publica, leva-se em compreensdo o aspecto de participacdo
democréatica com possibilidade de definicdo e mudancas de orientacdes e na definicdo de
politicas a partir de atores da sociedade e suas manifestacfes, porém, além do aumento do
protagonismo, a governanca tem a face de possibilitar maior controle e fiscalizacao das funcoes
desempenhadas pela administracdo publica e seus agentes, se tratando da estruturacéo e arranjo

voltado a efetivacdo e eficacia das decisdes e execucles de politicas publicas.

Nessa perspectiva, a governanca publica tem foco na capacidade de acdo do Estado,

enguanto administragao publica, para alcancar resultados de desenvolvimento pela capacidade
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das organizagdes estatais realizarem tarefas de forma eficaz, eficiente e sustentavel. Assim, a
efetivacdo da realizacdo das atividades de forma técnica, economicamente saudavel e de forma
gerenciada compdem os elementos da governanca publica, sendo capazes de garantir limites e

determinar formas de atuacao dos participes politicos e do Estado. Nesse sentido:

A governanca deve compreender o conjunto de instituicbes, normas e regras que
determinam a atuacdo dos atores politicos e a gestdo do aparelho do Estado, de forma
a institucionalizar esses elementos estruturais e estabelecer mecanismos formais de
incentivo ao comportamento dos atores (MEZA, MORATTA, GROSCHUPF, 2016,
p. 144)

Ademais, por meio da governanca se reune elementos de maior participacao
democratica e a adocdo de instrumentos e politicas que visam garantir a participacdo e a

capacidade de aferir a efetividade e responsabilidade na adocao de politicas publicas.

Portanto, ficou delineado o carater institucional da governanca para reforcar o
compromisso das instituicdes, dos governos e das empresas no cumprimento das suas
funcdes. Deste modo, pode-se afirmar que a governanca publica, por um lado, é uma
estratégia que esboca aspectos multidimensionais e percebidos como uma
configuracdo onde a sociedade, as organizagbes e 0s governos sdo dirigidos e
liderados; e, por outro, a governanca publica se preocupa com a estruturacdo e a
organizacao dos assuntos publicos, envolvendo o exercicio do poder, 0s processos de
deciséo e a politica publica (TAVARES E ROMAO, 2021, p. 23.602-23.603)

Desta forma, a participacao na atuacao estatal promovida pela governanga, faz surgir o

termo governanca em rede que é tratado por Tripodi e Sousa da seguinte forma:

O sentido de governanga estaria relacionado, assim, a um conjunto de esfor¢os
governamentais realizados de modos variados e também por diferentes atores
politicos ou sociais, publicos ou privados, ocorrendo entre varios niveis da
administracdo publica. E esse um dos sentidos, portanto, que levou essa tendéncia
administrativa a ser denominada “Governan¢a em Rede”, afinal, h4d uma dispersdo da
regulacdo de politicas em direcdo a atores situados fora do aparelho do Estado,
formando, pois, metaforicamente, o sentido de uma rede (2018, p. 238).

Nessa esteira, entender governanca perpassa 0 entendimento da posicdo que a
administracdo publica e seus agentes tem nesse cendrio caracterizado pela mudanca de um
contexto pautado pela atuacéo isolada para um contexto com envolvimento de atores e outros

participes.

Complementarmente, na esfera legal o Decreto n°® 9203/17 dispde sobre a politica de
governanca na administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, no artigo 2°, |
conceitua a governanga publica como o conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e
controle postos em préatica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducao

de politicas publicas e a prestacdo de servigos de interesse da sociedade (BRASIL, 2017).

370



No sentido de contribuir a discussdo a respeito do conceito de governanga e seu
significado, Teixeira e Gomes (2019, p. 522 apud OLIVEIRA; PISA, 2015) definem:

Nesse interim, o conceito de governanca é significativo na construcdo dos
pressupostos da reforma estatal, de modo que o Estado seja menos burocratico e mais
gerencial. A partir dos anos 1990, é possivel observar uma reestruturacéo do Estado,
com o intuito de tornd-lo mais orientado para os aspectos sociais e fiscais, visando
consolidar uma “nova” relagdo Estado-Sociedade.

A governanga publica surge em um contexto de mutacdo da forma de atuagéo do Estado,
adotando caracteristicas gerenciais e voltadas para o resultado e, por consequéncia, deixa de ter
aspectos burocraticos e estritamente formais. Além disso, na adesao de novas caracteristicas, o
Estado, por meio da atuacdo governamental conforme os preceitos da governanca se orienta
para observacdo dos aspectos sociais e fiscais, 0 que significa a aproximacéo entre Estado e
cidaddos. Na consolidagdo da nova relagéo entre sociedade e Estado, de acordo com Torres, a

governanca tem por funcéo:

Nossa tese aqui é a seguinte: se existe algum consenso semantico em relagéo & nocéo
de governanga, este reside na tentativa de vislumbrar a superagéo do clientelismo e da
captura do estado por parte de interesses particularistas, ou seja, na tentativa
de analisar as condi¢des de normatizacdo das relaces de poder informais que se
estabelecem entre o estado o setor organizado do publico de cidadaos, ai incluidos
deste os sindicatos até as organizacdes e os lobbies. (2016, p. 163)

Dessa forma, embora o conceito de governanca ndo seja unissono, é possivel extrair
preceitos que a governanca aborda. Dentre esses preceitos esta o tratamento de questfes que
envolvem as relacdes de poder informais na sociedade. Tais relacfes contrapdem as relacdes
formais que podem ser consideradas como aquelas que os cidad&os transferem os poderes para
representantes e que é normatizado e regularizado por meio de procedimentos juridicos que

garantam a expressao destes poderes (TORRES, 2016).

Portanto, ao se tratar de governanga pode-se tratar pelo ambito de ampliacdo da
democracia por meio da participacdo dos atores politicos no processo de tomada de decisdes,
definicdes de objetivos e formacdo de agenda publica, além da adocdo de mecanismos capazes
de garantir maior transparéncia a atuacdo estatal e garantir a eficiéncia, eficécia e
sustentabilidade de politicas publicas. Mas para além disso, deve-se verificar 0s elementos que
compdem a governanca de forma a compreender como a governanca se relaciona com a

administracéo publica.
2.1 Elementos essenciais da governanca

O conceito de governanca pode ser entendido como fluido e ha diferentes entendimentos

e formas de tratamento da governanca. Sobre isso, Zadomeneco (2018, apud Mezzaroba,
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Bernieri e Bier, 2014) trata das transformacgdes do termo pela relagdo entre a governanca e o
modelo de Estado daquele momento histdrico. Nesse sentido, as caracteristicas da governanca
sdo moldadas pelos tracos estatais, no caso, um Estado de caracteristica neoliberal/gerencial a
governancga enfatiza a figura do Estado agenciador, por sua vez, em um Estado democrético, a
governanca realga a pluralidade de participantes e tomada de decisdes sobre politicas publicas

baseada na realidade social.

Em que pese ndo haja um unico conceito sobre governanca, € possivel entender no que
consiste e a respeito do que se refere. Por outro lado, as caracteristicas da governanca publica
sdo fluidas conforme o momento histdrico e objetivo visado pelo Estado e sociedade em

determinado periodo.

Posto isso, considerando a concepg¢do de governanga democratica, como a que se busca
alcancar no Estado brasileiro, conforme se depreende da agenda de participagdo social em
politicas publicas desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, € possivel observar
elementos essenciais a partir de uma governanca pautada na democracia, conforme trés

elencados abaixo.
2.1.1 Transparéncia

A transparéncia ocorre na medida em que promove aos cidaddos e a Orgdos da
sociedade capacidade de acesso a informacgfes e conhecimento sobre atividades do Estado,
sendo atrelado a governanga e uma boa gestdo pois € atravées da transparéncia que é possivel o

acesso a informacéo pelos cidadaos. Nesse sentido:

A transparéncia, em termos préticos, significa permitir informagfes abertas
sobre atividades governamentais e suas decisGes. E , mais do que isso, informagdes
abrangentes, tempestivas e livremente disponiveis ao publico. Os governos devem
mobilizar os cidaddos para que se engajem no debate publico, opinem e contribuam
para uma governanga mais responsiva, inovadora e efetiva. (BLIACHERIENE,
RIBEIRO, FUNARI, 2013, p. 9)

Com foco na governanca, Zadomeneco trata da transparéncia da seguinte forma:

A transparéncia decorre do principio constitucional da publicidade, e exige a
disponibilidade dos atos administrativos em linguagem clara e por meios acessiveis.
Pode-se dizer que quanto mais efetiva e ampla a transparéncia dos atos e gastos do
governo, maior é a eficiéncia da maquina publica e menores se tornam os riscos de
corrupcao (2018, p. 65)

Nesse interim, a governanca com enfoque democratico contém a transparéncia como

um de seus elementos, uma vez que tal artificio é essencial para a participagdo popular nas
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atividades estatais pois tem o conddo de demonstrar as atividades praticadas pelos gestores

publicos, bem como possibilitar o controle popular dos recursos pablicos.
2.1.2 Accountability

A accountability € um dos elementos de maior conexao com o termo governancga pois
trata da prestacdo de contas sobre o emprego e tratamento do erario e bens publicos.
Essencialmente, pode-se definir a accountability como a prestacao de contas e a respeito disso

assevera Gaetani:

A accountability é um principio fundamental, por meio do qual governantes prestam
contas de suas a¢des aos cidadaos. E podem ter o seu comportamento autorizado ou
simplesmente sofrerem san¢des em caso de mau desempenho, ineficiéncia, corrupgao
ou arbitrariedade no uso do poder. Mas accountability € um processo mais abrangente.
Envolve ndo apenas instituicdes representativas, mas também organizacdes da
burocracia e instituicbes com atores néo eleitos. (2018, p. 9)

Formando um elo entre a administracdo e os administrados, a accountability, decorre da
devolutiva estatal em prestar contas acerca da utilizagéo de recursos. Ademais, com relacdo aos
processos de accountability, a partir da énfase democratica, Johan Olsen trata do modo de

influéncia em decorréncia da ordem politica que se insere da seguinte forma:

0s processos de accountability democratica sdo influenciados pela ordem politica em
gue ocorrem e como eles, por sua vez, influenciam essa ordem requer um conjunto de
pressupostos e ideias sobre o que realmente acontece nos processos de accountability.
A longa lista de suposi¢Bes concorrentes indica um grande ndmero de possiveis
combinacGes e padrdes. HA muitas perguntas e poucas respostas, e 0s tedricos da
accountability tém um longo caminho a percorrer, principalmente quando se trata de
entender a accountability democratica em regimes dinamicos com complexas
combinagBes de associacdo politica, organizacdo e agéncia. Do ponto de vista
institucional, dois padrdes (estilizados) podem ser delineados: accountability como
rotinas de manutencdo da ordem e accountability como politica transformadora da
ordem (2018, p. 55)

A accountability ndo é um instrumento estatico, tem a aptiddo de ser alterara e adaptar-
se a0 contexto que se insere, mormente nos casos em que a participacdo de diferentes atores
ocorre. Nesse interim, além de ser influenciada pelo contexto, tem a capacidade de influenciar

aqueles que com o processo de governanca se relacionam.

Portanto, a accountability compde os elementos da governanga, com énfase
democratica, pois se trata de forma de exercicio de controle da atividade estatal por parte da
sociedade, além de ser o instrumento capaz de avaliar politicas publicas, demonstrando a

eficiéncia, eficacia e sustentabilidade de mecanismos adotados pelo ente publico.

2.1.3 Participacéo social
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A partir da concepcdo de uma governanca que tem por foco gerenciamento e a
promoc¢do democréatica, a participacdo da sociedade € um dos elementos centrais. O
envolvimento da sociedade no ciclo de politicas pablicas e em outras formas de participacéo,
significa o exercicio de direitos politicos e do direito de o cidaddo participar do governo na
sociedade.

Dessa forma, a governanca por meio da promocao da participagéo social, da formagao
de iniciativas e intervengdo da sociedade na efetividade de politicas publicas, tem a capacidade
de alterar rumos politicos e definir metas e politicas baseadas em concepcdes da sociedade.

Nesse sentido:

O reconhecimento e valorizacdo das instancias locais de poder advém da construcéo
de identidades e de formacédo de vinculos territoriais para tratar das complexidades
das relacBes sociais. A governanga, neste caso, representa, portanto, o grau de
organizacdo para mediar interesses coletivos comuns, por meio de uma autonomia
politica dos atores, capaz de abarcar um desenvolvimento equanime para os diversos
segmentos. No bojo desse entendimento, a participacdo da sociedade civil, seja por
meio das universidades, ONG’s, comunidades religiosas ou liderangas comunitérias,
fundamentada na cooperacgdo e na confianga, faz-se imprescindivel para aumentar o
poder de influéncia da populagdo nos processos decisérios locais, bem como a sua
representatividade junto ao poder pablico. (LACERDA; SILVA, 2019, p. 16.289)

O desenvolvimento de uma governanga pautada na participagdo democratica, tem
relacdo direta com a definigdo de rumos e com ciclos de politicas publicas que tenham aderéncia
a sociedade, fazendo surtir maiores efeitos. Posto isso, pode-se conceber que a participacdo
popular permite a governanca ser um instrumento capaz de alterar ndo apenas rumos do Estado
e garantir maior eficécia e efetividade de politicas publicas, mas também de potencializar o
relacionamento entre populacédo e Estado.

Nesse caso, 0s elementos apresentados acima sdo parte da governanca publica inserida
no contexto de um Estado democrético, entretanto, a governanga ndo se esgota em tais
elementos, podendo adotar outros, desde que todos estejam em alinhamento com a finalidade

da politica de governanca vigente.
3 GOVERNANCA E GOVERNO - UMA RELACAO QUE NAO SE CONFUNDE

As mudancas a respeito da forma que decisGes governamentais sobre a formacéo e
implementacdo de politicas publicas e a necessidade de ado¢do de um novo modo de tomada
de decis@o em decorréncia da reconfiguragdo do Estado com foco na maximizacao da eficiéncia
e diminuicdo dos gastos fez emergir a governanga como um modo de agdo. Entretanto, a

governanca ndo se confunde com governo, ambos tém formas e atuagdes distintas.
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Governo pode ser conceituado como as estruturas, instituicdes e entidades publicas
formalmente incumbidas da definicdo de politicas, da tomada de decisdes publicas e da
prestacao de servigos publicos (COSTA, 2012, p. 158). Ademais, no mesmo sentido, Rosenau

estabelece a respeito da relagdo entre governo e governancga:

[...] governanca ndo é o mesmo que governo. Os dois conceitos refere-se a um
comportamento visando um objetivo, a atividades orientadas para metas, a sistemas
de ordenagdo; no entanto governo sugere atividades sustentadas por uma autoridade
formal, pelo poder de policia que garante a implementacéo das politicas devidamente
instruidas, enquanto governancga refere-se a atividades apoiadas em objetivos comuns,
gue podem ou ndo derivar de responsabilidades legais e formalmente prescritas e ndo
dependem, necessariamente, do poder de policia para que sejam aceitas e vengam
resisténcias. Em outras palavras, governanca € um fendmeno mais amplo do que
governo; abrange instituicbes governamentais, mas implica também mecanismos
informais, de carater ndo-governamental, que fazem com que as pessoas e as
organizagles dentro da sua area de atuagdo tenham uma conduta determinada,
satisfacam suas necessidades e respondam as suas demandas. (2000, p. 15-16)

O fendbmeno da governanca ndo guarda relacdao conceitual com governo, sendo distintos.
Governo é um dos atores que se inserem na governanga, ator este que estabelece regras legais
e politicas e exerce papel de alocacdo de recursos e controle da interagdo entre os atores e
subsistemas, de modo a efetivar os principios da democracia e por sua vez, a governanca tem

enfoque na ordenacdo de rumos conforme a adesdo dos diversos atores que a circundam.

Uma das marcas que diferenciam governo e governanca reside na questdo do poder.
Governo € uma forma estabelecida de exercicio de poder, que pode ocorrer em diversas formas
e ter por caracteristica que suas definigdes e politicas continuem em pratica mesmo que haja
oposicao. Por seu turno, a governanca tem relacdo direta com a adesdo daqueles que com ela

estdo envolvidos.

Portanto, 0s conceitos de governo e governanca ndo se confundem, entretanto, partindo
do enfoque do aspecto publico e de reorganizacdo da forma do Estado com énfase na
produtividade, gerenciamento e participacdo de multiplos protagonistas, a governanca se
relaciona com 0 governo como um mecanismo que garante maior transparéncia, eficacia e

efetividade a atividade governamental.

4 A GOVERNANCA COMO INSTRUMENTO DE APROXIMACAO ENTRE
SOCIEDADE E ESTADO

A Constituicdo Federal de 1988 insere a promocdo da democracia, da participagao
popular como um dos guias do Estado brasileiro ap6s periodo marcado pelo esvaziamento da
participagdo popular e da inexisténcia de um processo democratico. A partir disso, o

constituinte originario, ciente da necessidade de envolvimento dos cidaddos no processo de
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tomada de decisdo e de expressao, entendeu a necessidade de ampla participagdo democréatica

para além da eleicdo de seus representantes.

Nesse cenario, a governanca, pautada na transparéncia e interacdo entre atores politicos
e 0 poder publico, busca promover a participacdo democratica como um dos seus elementos

para efetivacao de politicas publicas baseada nos interesses sociais e comunitarios.

A importancia da atuacdo democratica para a governancga ocorre pelo direcionamento
estatal para os rumos definidos pelos proprios cidaddos (formulagéo), participacdo no
implemento de politicas publicas (execugdo) e fiscalizagdo (controle e transparéncia). Nesse

sentido Zadomeneco:

A participacdo dos cidaddos na formulacdo, execucdo e controle da gestdo publica,
considerados como os principais shareholders do Estado, é condigdo necessaria para
a efetivacdo da governanga publica na atualidade. A isso pode-se somar a candente
discussdo sobre a qualidade das instituicdes e a efetividade da democracia na América
Latina, na qual a atual situacdo social e politica do Brasil ganha destaque. (2018, p.
12)

A abertura da atuacdo estatal com participacao e fiscalizacdo popular tem o escopo de
estimular a regéncia responsavel por parte do agente publico, seja na atuacdo mais eficiente
como também na atuacdo com maior respeito ao patrimoénio publico e a manifestacdo da

populacéo.

A partir do controle da gestdo publica, a governanga tem como instrumentos o controle
do orcamento e transparéncia das contas publicas, 0 que garante o0 acesso aos cidaddos a atuagao

do poder publico. Nesse sentido, com relacdo ao exercicio do controle social:

O exercicio do controle social implica na mobilizacdo de diversos segmentos da
sociedade, promovendo a articulacdo desta com o Estado, de modo a contribuir para
o fortalecimento das instituicdes democréaticas. Refletir a respeito dessas observacbes
pode contribuir para o avango tedrico e prético da governanca publica como
movimento emergente e fundamental para a execucéo do papel do Estado demandado
no século XXI (ZADOMENECO, 2018, p.15)

O envolvimento da sociedade no controle da gestdo publica requer articulagbes de
diferentes niveis e tem como resultado o fortalecimento das instituicdes democraticas, uma vez
que o envolvimento dos cidadaos nos processos significa a efetivacdo da democracia e controle

popular.

A participacdo popular, além de atuar no ciclo de politicas publicas e controle de tais
politicas, é forma de maior integralizacdo do individuo na sociedade e no Estado, uma vez que

a partir de um modelo de governanca democratica pautada na participacdo dos cidaddos, o
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Estado assume a caracteristica de ser permeabilizado pela sociedade. Novelli pauta a relagéo

entre governanca e democracia da seguinte forma:

Os governos que asseguram a participacdo dos cidaddos na formulagdo e
implementacdo de politicas tornam-se mais eficientes na medida em que estas
politicas alcangam maior sustentabilidade politica e legitimidade
As estratégias governamentais para uma governanca eficiente tornam o Estado mais
permeavel a influéncia da sociedade, seja pela participacdo direta, seja pela
representacdo (2006, p. 82)

Assim, a governanca tem como um de seus elementos a promog¢édo da democracia por

meio da participacdo dos cidad&os, e por consequéncia, tal participacdo tem o reflexo de garantir
legitimidade e sustentabilidade as politicas adotadas por governos. A partir disso, Novelli

condensa trés aspectos que devem ser observados para pratica da boa governanca, que sao:

[...] a responsabilizacdo dos agentes publicos por suas a¢des; transparéncia das a¢des
e informacdes disponibilizadas aos seus cidad&os; e a abertura dos governos para
escutar a opinido dos cidadaos e das empresas e considera-la na formac&o de politicas
publicas (2006, p.84)

Tais aspectos sdo essenciais para estabelecer a boa governanca e praticas que devem ser
pautadas no desenvolvimento de atividades estatais tendo por base 0 escopo de promogéo e

acao conforme os preceitos da governanca.

A participagdo popular promovida pela governanga, aproxima a atuagdo estatal da
sociedade por meio de diversas formas, seja ela direta (votacdes e escolhas) ou por meio de
representacdo (conselhos). No contexto da relacdo Estado-sociedade a partir da Otica da

governanca, Kisser e Heidemann pontuam:

O Estado deixa de ser uma instituicdo que se diferencia de forma clara e distinta do
mercado e da sociedade, como acontecia no caso do governo tradicional. Estado,
mercado, redes sociais e comunidades constituem mecanismos institucionais de
regulamentacdo, que se articulam em diferentes composic¢Ges ou arranjos. Por isso, a
governanca prescreve uma logica de gestdo tanto para uma organizacdo quanto para
um setor e é usada como conceito-chave para varios tipos de atividades coordenadas.
Na verdade, determinadas formas de governanga ainda sdo tipicas para certos campos
de atuacdo, como, por exemplo, a hierarquia para 0 Estado e o mercado para a
iniciativa privada. Mas estudos empiricos demonstram que, no interim, surgiram
arranjos institucionais nos quais transparece um mix de governanca.
Esse mix caracteriza-se por estruturas mistas, ou hibridas, em que atuam diferentes
mecanismos de gestao (controle hierarquico, concorréncia, confianca e solidariedade).
Seguindo essa tese, as formas coletivas de atuagdo na sociedade podem ser melhor
compreendidas dessa forma do que pelo conceito tradicional de Estado ou pelo
conceito de sistema de governo. Para essa perspectiva, é decisiva a transi¢do do Estado
gestor (hierarquico), com ingeréncia na sociedade, para o Estado cooperativo, que
atua em conjunto com a sociedade e as organizacGes empresariais, por meio de
parcerias estratégicas. (2006, p. 485-486).

A governanca é meio para a mudanca de concepcdo de um Estado alheio a sociedade,

gue atua como figura distinta e sem conexdo com seus cidadados, definindo politicas e atuacdes
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gue ndo guardam necessariamente espelhamento com as necessidades de grupos ou da
sociedade. Ou seja, trata-se da ressignificacdo de um Estado que se encontra em um nivel
diverso daqueles que influencia para um Estado que se insere no mesmo ambito de seus

administrados.

Dentre suas capacidades, a governanga, traz a observacdo do Estado para aspectos
sociais e fiscais de forma que a acdo governamental passa a ocorrer ndo de forma isolada,
conforme um ciclo de politica publica definida unilateralmente por agentes politicos, mas sim
conforme a participacdo de outros atores que ndo tem necessariamente relacdo direta com o

governo, nesse sentido:

Por meio da participacdo popular na vida civica, os planos de desenvolvimento local
ndo se centralizam exclusivamente nas maos do Estado, j4 que os atores sociais
existentes no espaco coordenam livres iniciativas, fruto da expressdo politica inerente
ao ser humano, para buscar a satisfacdo de suas necessidades. (LACERDA; SILVA,
2019, p. 16.292)

O escopo de atuacdo da governanca deve ser de modo a garantir a participacdo de
diferentes atores por meio desse elo entre o Estado e sociedade. Assim, novas politicas, que ndo
estavam sob a observacdo do Estado, podem ser ressaltadas de forma a ocorrer a insercao no

ciclo de politicas publicas:

Assim, a participag¢do popular preconiza um meio de suscitar as necessidades coletivas
a partir do povo, para que por meio dela, o Estado possa promover intervencdes
equanimes, ampliando o acesso das pessoas aos seus direitos. Contudo, ela depende
diretamente do grau de conscientizacdo democratica, engajamento e organizacao da
comunidade em posicionar-se como agente indutor de transformagfes sociais.
(LACERDA; SILVA, 2019, p. 16.293)

A promocgéo da participacdo popular provoca a identificacdo entre a populacdo e o
Estado, uma vez que a atividade estatal passa a ser pautada em problematicas que envolvem o
cotidiano da populagdo e o envolvimento com a atividade estatal faz surtir efeitos para além da
participacdo como € o caso da ideia de comunidade, uma vez que ha maior possibilidade de

alinhamento entre administradores e administrados.

Embora a participacéo popular e sua influéncia na tomada de decisdes pelo Estado seja
de suma importancia, ndo se deve descartar as assimetrias que podem ocorrer nessa relacéo

entre Estado, sociedade por meio da participacdo popular.

A participacdo popular na formulacdo de politicas pode ocorrer por meio de
instrumentos organizados e institucionalizados como orgamento participativo, audiéncias
publicas, pesquisas, entre outras. Mas, para além dessa forma, a participacdo pode ocorrer

também por meio de reunies de comunidade e manifestacdes e, atualmente, partindo de novas

378



tecnologias de comunicagdo capazes de integrar e difundir ideias, as formas de participacéo se

ampliam de forma significativa, para além de formas organizadas.

Nesse cenario, ao tratar das diversas formas de participacdo popular, identifica-se
possiveis assimetrias existentes na participacdo dos diferentes atores da sociedade. Sobre as

assimetrias, Roberto Dutra Torres assevera:

As relagdes de poder informais visadas pelo conceito de governanga referem-se
especialmente aos vinculos seletivos e particularistas que se criam entre a
administracdo e setores do publico de cidadéos, sobretudo setores bem organizados.
Como as organizacgBes de interesse (as quais nem sempre se apresentem enquanto
tal) sdo o meio mais importante de exercicio do poder informal sobre a
administracdo, o publico, no espacgo do poder informal, acaba se segmentando entre
um setor organizado e outro setor ndo organizado. Isto, por sua vez, como a literatura
sobre corporativismo e cidadania tem demonstrado para o caso brasileiro, resulta em
enormes e estaveis assimetrias de poder, as quais, ao serem replicadas e reforcadas
nas chances de influenciar a producéo de decisfes coletivamente vinculantes, podem
até mesmo levar a uma exclusdo politica estavel do segmento pouco ou nada
organizado do publico de cidadédos. (2016, p. 164)

Embora a governanca busque envolver atores na sociedade e na tomada de decisdes e
mesmo que existam instrumentos que visam manter tais manifestacGes simétricas, ha um
cenario de assimetria, cenario este, que organizagdes de interesse assumem o protagonismo da

participagdo popular na relagdo entre sociedade-Estado.

Na governanga a partir do enfoque democrético, a participacdo popular ocupa funcéo
central, uma vez que é por meio dessa atuacdo que serd possivel haver a efetivacdo da
democracia no Estado e influéncia na administracéo publica na formacao dos ciclos de politicas
publicas. Da mesma forma que tal participacdo é capaz de influenciar no Estado, também é
capaz de aproximar sociedade e Estado por meio da identificacdo de mesmos preceitos e
conhecimento acerca da realidade social, possibilitando assim maior adeséo e legitimidade de
decisOes estatais que envolvem a sociedade. Porém, a governanga deve buscar, dentro da
participacdo popular, formas de garantir que as manifestacdes populares tenham as mesmas

oportunidades e adesdo perante o Estado, evitando assimetrias nas relagcdes do poder informal.
5 CONCLUSAO

Ao se tratar de governanca primeiramente depara-se com a situacdo de um termo de
complexa conceituacdo e ndo ha um conceito Unico, mas sim uma multiplicidade de conceitos

que podem influenciar diretamente nos efeitos daquilo que se trata a governanga e seus efeitos.
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Embora néo haja a conceituagdo uniforme de governanca, o termo ndo se confunde com
governo, uma vez que governo é um dos atores da governanca e estd em uma dimensao

relacional nas ligacdes que estabelece entre o governo e o0 ambiente que esta inserido.

E possivel considerar que a governanga, no contexto de um Estado democratico, busca,
além do estabelecimento de procedimentos e verificacdo de resultados por meio da

transparéncia e accountability, a participagdo popular.

A partir do foco do estudo que € a relacdo entre governanga, participacdo popular e a
permeabilidade do estado na sociedade, conclui-se que a governanga figura como um dos
instrumentos essenciais no aumento da relacéo entre Estado-sociedade, uma vez que no Estado
democratico, a governanca deve pautar-se na promogao do aumento da pluralidade, nesse caso,

da participagéo popular.

O aumento da participacdo popular, promovida por meio da governanca, tem a condi¢ao
de criar um elo entre Estado e sociedade, uma vez que o Estado deixa de ser um ator isolado,
alheio a pautas da sociedade e torna-se parte dos fatos que envolvem os atores sociais, além de

se submeter ao controle social.

De um lado a participacdo popular influencia na constru¢do dos ciclos de politicas
publicas, implementacgéo e execucdo de tais politicas e, de outro lado, provoca uma relacao de

identidade entre Estado e populacao.

A partir dessa influéncia da sociedade em suas decisfes, o Estado passa a ter a
possibilidade de infiltrar-se na sociedade, uma vez que passa a ser parte do ambiente que
administra pela formacdo de uma agenda politica que tenha relagdo com anseios e buscas
sociais, permitindo que decisdes do poder publico ganhem maior legitimidade e adesdo no

contexto social.

O estudo demonstra que a governanca tem por foco a manifestacdo popular do poder
informal, que difere do poder formal que é aquele exercido por meio do voto e da escolha de
representantes em um contexto normatizado. Tal poder informal pode ser afetado pela
assimetria nas manifestacbes populares, onde determinadas organizagbes ganham o
protagonismo por serem aparelhadas, cabendo aos instrumentos de governanca minimizar tais

efeitos.

Portanto, a governanca é um dos elementos de grande relevancia na organizacgéo estatal,

uma vez se molda a realidade daquele Estado e quando se insere no Estado Democratico de
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Direito tem entre suas funcGes garantir a transparéncia, a prestagdo de contas e participacdo
popular. E a partir de uma politica de governanca consolidada que é possivel ampliar a
democratizacdo por meio da influéncia nas decis6es do Estado e por meio de seus instrumentos

fiscalizar a atuacdo estatal e exercer controle social.
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