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Apresentacdo

Advindos de estudos aprovados para 0 VI Encontro Virtual do CONPEDI, realizado entre os
dias 20 a 24 de junho de 2023, apresentamos a comunidade juridica a presente obra voltada
ao debate de temas contemporaneos cujo encontro teve como tema principal “Direito e
Politicas Publicas na Era Digital”.

Na coordenacdo das apresentacdes do Grupo de Trabalho "Direito do Trabalho e Meio
Ambiente do Trabaho 1" pudemos testemunhar relevante espaco voltado a disseminagdo do
conhecimento produzido por pesquisadores das mais diversas regides do Brasil, vinculados
aos Programas de Mestrado e Doutorado em Direito. Os estudos que compdem esta obra
reafirmam a necessidade do compartilhamento das pesquisas direcionadas ao direito do
trabalho, como também se traduzem em consolidagdo dos esforgos para 0 aprimoramento da
area e da propria Justica.

Nossas saudagdes aos autores e ao CONPEDI pelo importante espago franqueado a reflexdo
de qualidade voltada ao continuo aprimoramento da cultura juridica nacional.

Eloy Pereira Lemos Junior
Universidade de Italina- MG
lara Marthos Aguila

Faculdade de Direito de Franca
Luciana de Aboim Machado

Universidade Federal de Sergipe



O FUNDO DE GARANTIDA DO TEMPO DE SERVICO (FGTS) SOB ANALISE DA
AUTONOMIA PRIVADA

THE SERVICE TIME GUARANTEE FUND (FGTS) UNDER THE ANALY SIS OF
PRIVATE AUTONOMY

Danid Stefani Ribas?
Anna Carolina Calzavar a de Carvalho M achado 2
Laura Santos Aguiar 3

Resumo

A atualidade do Fundo de Garantia do Tempo e do Servico (FGTS) necessita de um ol har
integrativo e com interpretagcbes principalmente relacionadas ao estudo da autonomia
privada, uma vez que na sociedade atual, decisdes autbnomas sdo mais necessérias diante da
ma prestacdo de servicos por parte do Estado. A pesguisa objetiva analisar as possiveis
alternativas para obter uma maior rentabilidade na aplicacéo do FGTS, uma vez que sob
administracdo do Estado o trabalhador acaba sendo lesado, com rendimentos menores, néo
sendo de fato beneficiado no momento de retirada dos valores. O método de pesquisa € 0
hi potético-dedutivo, com base na legislacdo e doutrina. Conclui-se que caso ocorra uma
interferéncia por parte do interesse privado, garantindo outras formas de rentabilidade o
trabalhador sera beneficiado sendo ele o detentor do poder de escolha, e uma escolhe
consciente beneficia o trabalhador e sua familia uma vez que vai obter mais formas de
rendimentos e porcentagens.

Palavras-chave: Direito do trabalho, Autonomia privada, Direitos sociais, Fundo de garantia
do tempo e do servico (fgts), Trabalhador

Abstract/Resumen/Résumé

The current situation of the Guarantee Fund for Time and Service (FGTS) requires an
integrative approach and interpretations mainly related to the study of private autonomy,
since in today's society, autonomous decisions are more necessary in the face of poor service
provision by the State. The research aims to analyze possible aternatives to achieve greater
profitability in the application of FGTS, since under state administration, the worker ends up
being harmed, with lower returns, not actually benefiting at the time of withdrawal of the

1 Advogado, Mestrando em Instituicdes Sociais, Direito e Democracia, tendo como linha de pesquisa: Direito
Privado, pela Fundagdo Mineira de Educacdo e Cultura-FUMEC, Bacharel em Direito pelo Instituto
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Privado, pela Fundacdo Mineira de Educagéo e Cultura-FUMEC, Bacharel em Direito pela PUC Minas.E-mail:
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funds. The research method is hypothetical-deductive, based on legislation and doctrine. It is
concluded that if there is interference by private interest, guaranteeing other forms of
profitability, the worker will benefit as the holder of the power of choice, and a conscious

choice benefits the worker and their family, as they will obtain more forms of income and
percentages.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Labor law, Private autonomy, Socia rights,
Guarantee fund for time and service (fgts), Worker
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1 INTRODUCAO

O Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), criado pela Lei Federal n® 5.107 de
13 de setembro de 1966, completou mais de 50 anos e esta consolidado no rol de direitos do
trabalhador brasileiro. Muito embora tenha sofrido algumas mudangas com o passar dos anos,
devido a alteracdes legislativas ocorridas desde a sua criacdo, permanece no imaginario popular
como um instrumento de protecédo social para o trabalhador formal (DIEHL; TRENNEPOHL,
2011).

A finalidade do Fundo, sua funcdo historica, era indenizar os trabalhadores nas
demissdes sem justa causa. Com o tempo, 0 FGTS passou a ser visto pelo trabalhador como
uma poupancga forgada, ou uma poupanga compulsdria. Ndo somente os trabalhadores, como
na literatura muitas vezes o Fundo é tratado como uma poupanca forcada (BELTRAO et al.,
1999; BARBOSA et al., 2017; MACHADO, 2019).

Apesar disso, o FGTS tem sofrido criticas, enquanto garantidor de patrimonio do
trabalhador. Tem se verificado a sua baixa rentabilidade, relativamente ao rendimento nominal
da caderneta de poupanca e ainda a perda do seu valor real, quando comparado com indices
inflacionarios (BELTRAO et al., 1999). Diante de tais criticas, hd& um movimento para
alteracdes do FGTS, que tem se refletido em propostas legislativas que tratam tanto da
flexibilizacdo dos requisitos para 0s saques, quanto do destino dos recursos do Fundo
(AZEVEDO; BATISTA, 2019).

O fundo de garantia do tempo de servico (FGTS) deve ser interpretado com um olhar
de autonomia, entendimento esse que ndo é aplicado na atualidade do FGTS, as formas de
disposicdo do dinheiro e seus saques sdo limitados, entretanto o que mais prejudica um
trabalhador consciente que sabe onde quer alocar seu dinheiro para rendimentos é a taxa de
rentabilidade do FGTS, que € baixa.

Sendo assim, garantir maior possibilidade de alocacdo de recursos em outras empresas
ou tipos de investimento com rendimento maior poderia ser uma decisdo do trabalhador.

Como tema problema da pesquisa indaga-se, o trabalhador brasileiro poderia escolher
de forma autbnoma outras formas de rendimento para o FGTS, com finalidade de aumentar sua
rentabilidade.

O estudo tem como escopo, analisar a autonomia do trabalhador em relacdo a
administracdo do FGTS.

No tocante aos pontos abordados, como marco inicial a interpretacdo do direito do
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trabalho e a seguir adentramos no ativismo judicial do Supremo Tribunal Federal sobre o tema,
por fim analisamos o0 contexto da interpretagdo da autonomia privada no direito do trabalho.

O meétodo do presente artigo é o hipotético-dedutivo, com base na legislacdo, doutrina
e jurisprudéncia.

Como hipotese, a necessidade de sinergia entre uma escolha consciente do trabalhador

e a forma de rendimento do FGTS.

2 A INTERPRETACAO ATUAL DO DIREITO DO TRABALHO

A legislacdo trabalhista apresentada pela CLT (Consolidagdo das Leis do Trabalho,
1943), se demonstra obsoleta em relacdo as interpretacdes relacionadas a autonomia privada e
livre disposicdo de bens pela populacgdo brasileira, sob uma falsa 6tica de protecionismo social,
perguntas que se fazem em tempos de autonomia e de responsabilidade pessoal sobre finangas
e administracdo de nucleos pessoais, ndo podemos deixar de observar as restricdes que a CLT
nos proporciona.

Diante dessa protecdo que a CLT demonstra, devemos nos perguntar questfes pontuais
sobre seus objetivos, o objetivo de defender os trabalhadores foi efetiva? Os empregadores
foram incentivados e coagidos a ndo explorar seus funcionarios? As leis contidas na CLT
garantem um estimulo a empresas e a funcionarios a terem um ambiente de trabalho
colaborativo e eficiente? (YEUNG, 2021, p.335).

Essas perguntas e questionamentos devem ser feitas, partindo de uma realidade de 2022,
onde tecnologias e informaces estdo a disposicao de toda uma sociedade para melhor servi-la.

Entretanto, ndo podemos negar a importancia da CLT, ao longo de anos passados,
principalmente em tempos de desinformacéo e de dificuldade ao acesso a justica, lutas por
direitos sociais no Brasil tiveram sua validade e afirmacdo ao longo do tempo, principalmente
com a Constituicdo de 1988, que como exemplo garantiu o décimo terceiro salario, salario
minimo, adicional noturno entre outros direitos garantidos ao trabalhador, Delgado (2013),
demonstra que “O trabalho passa a ser visto como “forma de emancipagdo da personalidade,
algo que valorizava 0 homem e tornava-o digno de respeito e da protecdo da sociedade”.

Destarte na época de criacdo da CLT em 1943, ndo se podia pensar em autonomia
perante o empregador muito menos em uma relacdo de autonomia nas relac@es de trabalho, a
desigualdade macica e o desequilibrio nas relagdes privadas demonstravam uma necessidade
de regulamentacdo por parte do Estado, tanto que a Constituicdo de 88 e a CLT, fazem o viés
de regulacdo estatal de forma acertada, acertada para anos anteriores ndo a situagdo atual

Brasileira, direitos sociais que sdo tratados como faticos- materiais, sendo um direito
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preponderante para o exercicio dos demais direitos (BRANCO, MENDES, 2017, p.665).
Direitos acertados foram entabulados nas legislagdes tanto constitucional tanto
infraconstitucional, como Maior (2018), elenca:

Muito pelo contrério, o que se viu foi, em certa medida, um reconhecimento explicito
da importancia do Direito do Trabalho, com o reforco dos seus principios: protecdo;
condicdo mais benéfica; in dubio pro operario; norma mais favoravel;
icgrenunciabilidade; primazia da realidade; continuidade da relacdo de emprego e boa-

Sendo assim, direitos e principios que nos ajudam a chegar a interpretacdes que
favoregam as relagdes de trabalho, e garantam a existéncia de direitos sociais e fundamentais.

Entretanto, na atualidade da informacéo e da interpretacdo da autonomia privada que se
avangou ao longo do tempo, devemos reinterpretar algumas situagdes referentes a “protecao”
aos trabalhadores, diante de uma autonomia que se deve ser responsavel, elidindo a figura do
Estado em situacdes prejudiciais ao trabalhador, Ribas (2021), conceitua a interpretacdo da
autonomia da vontade da seguinte forma:

“A moralidade é demonstrada por concepgdes e provas anteriores, sendo refletida nas
relagcBes contratuais. Tal moralidade advem da propria autonomia, pautada na habilidade de
prever e dimensionar suas melhores escolhas”.

Ainda observamos que para uma valorizagdo constante da autonomia precisamos
valorizar os agentes envolvidos nela como ressalta Mackey, Sisodia (2018, p.288) “Os
principais agentes da mudanca tém de ser aqueles envolvidos na atividade, e ndo os burocratas
ou reguladores”, essa mudancga de pensamento se mostra pertinente quando nos debrugamos,
por grande parte da populacdo brasileira que busca condi¢cdes de vida melhor, através do
trabalho.

Valorizar uma autonomia consciente nas relagdes de trabalho é garantir um
desenvolvimento pessoal e coletivo de toda uma sociedade, Mises (2019, p.253), apresenta uma
caracteristica que ainda assola toda classe brasileira, com a impressdo de valores sociais do
trabalho e um intervencionismo do Estado como fonte de protecdo, “repousa num julgamento
subjetivo que considera “valores basicos” do proletariado”, valores de protecionismo sob
diversas areas, que oneram os individuos e 0s blogueiam da sua propria autonomia.

No direito do trabalho muito comum essa oneracdo por parte do Estado com fim de
protecdo social, Smith (2016, p.1101), apresenta essa caracteristica que se mantém seguindo 0s
seguintes parametros, “Os impostos direto sobre os saldrios do trabalho provocam uma alta
proporcional nos salarios, é porque em geral ocasionam uma consideravel queda de demanda

por méo- de - obra”.
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Onus de pagamentos hoje que se apresentam no &mbito do trabalho, foram conquistados
através de lutas e uma valorizagdo dos direitos sociais importantes, 0 que se discute é a
administracdo dos mesmos proventos, tendo em vista que em algumas situagdes é desvantajoso
para quem efetivamente tenha controle financeiro ou até mesmo opg¢des imediatas, de modo
que o Estado deveria respeitar uma escolha consciente e além de respeitar ensinar e incentivar
uma escolha eficiente sob a administragdo dos seus ganhos.

No Brasil como exemplo de m& administracdo do Estado, temos o Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS), previsto na CLT no art. 452-A, 88°, e em legislacdo especifica,
Lei n°8. 036 /1990 e no art. 7°inc. I1l da Constituicao.

O FGTS é uma prestacdo compulsoria paga pelo empregador estipulada pela
Constituicao, reforcada na CLT e regulada por legislacéo especifica.

Como caracteristica desse direito do trabalhador observamos a seguinte redacédo da
CLT, no artigo mencionado acima:

§ 82 O empregador efetuara o recolhimento da contribuicdo previdenciaria e o
depdsito do Fundo de Garantia do Tempo de Servico, na forma da lei, com base nos
valores pagos no periodo mensal e fornecera ao empregado comprovante do
cumprimento dessas obrigacoes.

Forma da Lei que estabelece a CLT é regulada pela Lei n°8. 036 /1990, que demonstra
diversas especificidades, em especial a forma de pagamento e o percentual seguindo a seguinte

diretriz:

Art. 15. Para os fins previstos nesta Lei, todos os empregadores ficam obrigados a
depositar, até o vigésimo dia de cada més, em conta vinculada, a importancia
correspondente a oito por cento da remuneracdo paga ou devida, no més anterior, a
cada trabalhador, incluidas na remuneracéo as parcelas de que tratam os art. 457 e art.
458 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1943, e a Gratificagdo de Natal de que trata a Lei n®4.090, de 13 de julho de 1962.

Percentual esse que é depositado, que sera objeto de nossa discussdo, a forma de
administracdo do mesmo é o marco que surge em até que ponto o publico e a protecdo ao
trabalhador sdo benéficas em comparacdo a uma autonomia consciente sobre administracdo e
alocacdo de tal reserva.

Né&o se discute a importancia do direito ao fundo de garantia e sim a ma administracéo
do dinheiro depositado pelo Estado.

Fato é que a autonomia do trabalhador é restringida, por principios de protecéo ao direito
do trabalho como mencionados acima, que mascaram eventuais interpretacfes de autonomia
dos individuos, e capacidade de disposic¢ao sobre suas relacdes, tendo em vista que a realidade

de cada cidade Brasileira é diversificada e deve se atentar ao mais proximo a casuistica social,

83


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4090.htm

uma simples observacdo de valores recebidos em capitais para cidades do interior, 0s gastos
séo evidentemente desproporcionais, mas as formas de administragdo e negociacao de verbas e
formas de trabalho sdo iguais.

Ademais, quando observamos os direitos sociais e as atuais formas de informagéo nos
deparamos com varias dificuldades, que sdo reais diante da dificuldade de grande parte da

populacdo brasileira como demonstra Hoffmann (2003):

Por isso, na atualidade, enfrenta problemas gravissimos relacionados a intensificacdo
da exclusdo social, a dificuldade de acompanhamento do padrdo internacional de
desenvolvimento econdmico e a assimilacdo do novo modelo tecnoldgico que se
impde dos paises capitalistas centrais aos periféricos.

Entretanto, ndo se pode aplicar tais interpretacdes para toda a populacdo Brasileira,
tendo em vista graus de instrucdo e acesso a informacdo diferenciadas, uma autonomia para
determinadas situagdes deve valer para maior liberdade do individuo.

O FGTS apresenta hoje um déficit de rendimento muito grande em relagdes a algumas
aplicacOes privadas, tanto € que o Supremo Tribunal Federal terd que se posicionar sobre essa
forma de rendimento, como veremos logo a seguir, para observamos tal problema trago os
dados da Caixa Econémica Federal, dos ultimos trés anos, em relacdo a rentabilidade dos fundos
aplicados, reforcando que esse dinheiro é do trabalhador, sendo obrigado o empregador
depositar na conta do FGTS.

Passamos para informacdes presentes no site da Caixa (2022) *:

Refere-se a rentabilidade do FGTS para o trabalhador. A rentabilidade total é
composta pelos juros e atualizacdo monetaria (JAM) de TR + 3% ao ano, previstos
em lei, e a parcela do resultado do FGTS distribuida aos trabalhadores detentores de
saldo em 31 de dezembro de cada ano (DR), mediante deliberacdo do Conselho
Curador do FGTS, a qual ocorre desde 2017 (referente ao exercicio 2016).

Observa-se que, nos Ultimos trés exercicios, a rentabilidade do FGTS para o0s

trabalhadores superou a da poupanga.
/06"’:\

583%
RENTABILIDADE

(JAM+DR)  4.90% Q)
IPCA
POUPANGA 4 2600
2,99%
2019 2020 2021

1 https://www. fgts.gov.br/Pages/numeros-fgts/resultados-fgts.aspx
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Observando essa projecdo, redimensiona a fragilidade do regimento do FGTS,
considerando os anos de 2019 e 2020 que tivermos uma inflagdo (IPCA), abaixo dos 5%, 0s
rendimentos somente se mantiverem ndo gerando qualquer beneficio para o trabalhador, agora
quando observamos uma inflacéo alta como no ano de 2021, ajustada no 10,06%, a depreciacéo
dos rendimentos administrado pelo governo é evidente.

Além da mé rentabilidade o FGTS, apresenta outra limitacdo quanto ao saque que estdo
listadas da lei do FGTS, em seu artigo 20°, como as possibilidades de saque quando ocorre
aposentadoria concedida pela previdéncia social, quando o trabalhador tiver idade igual ou
superior a setenta anos, quando o trabalhador permanecer trés anos ininterruptos fora do regime
do FGTS, entre outras formas estipuladas no artigo 20°.

Observava-se que tais saques, séo em momentos que o trabalhador necessita de apoio,
apos anos de trabalho, os rendimentos provenientes dessa aplicagdo poderiam ser maiores,
entretanto uma ma gestdo do Estado ocasiona danos, sendo questdo dos rendimentos levadas

ao judiciario.

3 OATIVISMO JUDICIAL E O FGTS

A atualidade da democracia Brasileira vem sofrendo com constante desconfianca,
principalmente em relacdo aos poderes da republica, e um ativismo judicial mais aflorado e um
legislativo que legisla desrespeitando a autonomia individual.

Todo esse sistema é baseado em relacBes sociais, relacbes essas que necessitam de
intérpretes, intérprete que tem seu interesse e pré-compreensdes que na atualidade da
democracia se demonstram fragilizados, sendo que essa administracdo dos poderes esta
considerando o individual e ndo o bem comum da populacdo (CASTELLS, 2018, p.13).

Com essa dificuldade de harmonia entre os poderes, surge a discussdo entre um ativismo
judicial mais aflorado por parte do judiciario e um legislativo, mesmo que atuante ofuscado por
decisdes judiciais.

Esse ativismo, que seria ideal a partir de uma ideia de ativismo comedido, com olhar
através da interpretacdo da lei e sua aplicabilidade de acordo com o caso concreto, ignorando o
sistema de precedentes, entretanto pela demanda judicial, devemos ponderar que isso é
inalcancavel.

Destarte, Barroso (2012), apresenta a seguinte consideracgdo sobre o ativismo judicial,
“A ideia de ativismo judicial esta associada a uma participagdo mais ampla e intensa do

Judiciario na concretizacdo dos valores e fins constitucionais, com maior interferéncia no
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espago de atuacdo dos outros dois Poderes”.

Ainda ressalta trés condutas, sendo a primeira delas a aplicagdo das normas da
Constituicdo a situagdes que nela ndo sdo tratadas.

Como segundo ponto, uma declaracdo de atos inconstitucionais que emanam do
legislador, sem necessidade de procedimentos mais criteriosos.

E por fim, decisGes que impde ao Poder Publico, condutas de abstencdo, mais
reverberadas em matérias de politicas publicas (BARROSO, 2012).

Toda essa discussdo, sobre um ativismo mais ostensivo, gera um embate entre as
instituicdes democraticas que afetam todos os ramos do direito, seja publico ou privado, mas
afetando de forma mais prejudicial os ramos do direito privado, diante de que tais criticas ao
ativismo prejudicam a analise de casos concretos que o direito privado nos proporciona, com
mais facilidade.

O legislador para se destacar dessa pratica ativista, produz leis que interferem na esfera
privada de forma demasiada.

O embate entre judiciario e legislativo, aflora a discussédo sobre uma analise do caso
concreto, por parte dos magistrados que atuam no campo do direito privado, dificultando a
interpretacéo de justica no caso concreto.

Reverbel (2019), ainda demonstra que esse ativismo for¢a o julgador a fazer uma ma
politica, “Quando se confunde o campo juridico com o campo politico, a conseqiiéncia ¢ fatal:
o julgador acaba fazendo uma ma politica, por meios juridicos”, que mesmo com intencao de
acertar e acertando em decisdes na esfera Estatal, por ndo ser uma fungdo essencial do poder,
acaba sendo uma ma politica.

A politica administrativa sobre a gestdo e rendimento do FGTS, chegou até o Supremo
Tribunal Federal, com escopo fundado na mé rentabilidade do fundo pela taxa TR, contando
como relator o Min. Luis Roberto Barroso, sendo a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
5091/2014?, ainda se encontra pendente de julgamento, sendo o tema referente aos anos de 1999
a 2013, mas ja se encontra discussdes sobre o entendimento referente aos anos seguintes.

O Supremo utilizando de um ativismo judicial cometido garante ao cidaddo brasileiro,
um rendimento justo em relacdo a inflacdo dos Gltimos anos.

Outro ponto que se despende uma analise é com relacdo a uma utilizagdo especifica do
dinheiro do FGTS é com relacdo as vendas de iméveis no Brasil, principalmente em relacdo a

casa propria, hoje o FGTS é usado por grande parte das familias brasileiras para compra do

2 https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4528066
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primeiro imovel ou abatimento no valor da divida, como informa o site da CAIXA:

Para quem deseja comprar ou construir um imovel residencial, o saldo do FGTS pode
ser utilizado na hora da contratacdo, como entrada do financiamento, constituindo
parte do pagamento ou do valor total®.

Entretanto, deve se atentar que mesmo utilizando para compra do primeiro imével, os
rendimentos provenientes do depdsito em conta poderiam gerar valores maiores que
beneficiariam mais ainda o trabalhador, podendo quitar ou até mesmo abater um valor maior
da divida do seu imovel, ou até mesmo a liberacdo para outros tipos de investimentos com
bancos privados garantem melhores condic¢des de financiamento.

O judiciario quando atua na inércia legislativa, acerta em alguns casos como uma
possivel desvinculagdo a taxa TR, assim como ressalta Ribas. et al (2022), “O Poder Judiciario
intervindo desta forma garante seguranca juridica e sensacao de seguridade social, uma vez que
medidas efetivas estao sendo tomadas™.

O julgamento que se desdobra, caso seja determinada outra forma de corregdo mais
vantajosa apresenta mais uma forma de intervencdo acertada, diante da prejudicialidade da atual
situacdo para o trabalhador brasileiro.

Tal discussdo poderia ser desnecessaria, caso fosse avaliada uma autonomia do

trabalhador em resposta a alocacdo dos recursos e seu rendimento.

4 A AUTONOMIA PRIVADA NAS RELACOES DE TRABALHO

Como ja& mencionado, as relacbes de trabalho no Brasil vém passando por uma
transformacéo, devendo ser analisada sobre outros olhares diante de uma era tecnoldgica que
garante informacdo a grande parte dos trabalhadores e sim mais autonomia.

Autonomia hoje que deve ser considerada por parte do poder publico pela sociedade da
informacao.

Logo, devemos nos atentar que nao € toda populacdo brasileira que sabe usar essas
informacGes de forma correta, para aperfeicoamento entre outras situacdes, sendo necessario o
Estado proporcionar uma escolha autdnoma além de buscar prestar a melhor informacao
possivel, tentando buscar um pouco de autonomia nos contratos de trabalho, temos a figura do
trabalhador “hipersufuciente”, que tem liberdade de estipulacdo sobre o contrato, mas sendo

necessarios alguns requisitos para tal liberalidade como demonstra o art.444 da CLT:

Art. 444 - As relacOes contratuais de trabalho podem ser objeto de livre estipulagdo
das partes interessadas em tudo quanto ndo contravenha as disposi¢des de protecdo ao

Shttps://www.caixa.gov.br/voce/habitacao/Paginas/utilizacaofgts.aspx#:~:text=Compra%20de%20im%C3%B3v
eis%20e%20constru%C3%A7%C3%A30,pagament0%200u%20do%20valor%20total.

87


https://www.caixa.gov.br/voce/habitacao/Paginas/utilizacaofgts.aspx#:~:text=Compra%20de%20im%C3%B3veis%20e%20constru%C3%A7%C3%A3o,pagamento%20ou%20do%20valor%20total
https://www.caixa.gov.br/voce/habitacao/Paginas/utilizacaofgts.aspx#:~:text=Compra%20de%20im%C3%B3veis%20e%20constru%C3%A7%C3%A3o,pagamento%20ou%20do%20valor%20total

trabalho, aos contratos coletivos que lhes sejam aplicveis e as decisbes das
autoridades competentes.

Paragrafo Unico. A livre estipulacéo a que se refere o caput deste artigo aplica-se as
hipoteses previstas no art. 611-A desta Consolidacdo, com a mesma eficacia legal e
preponderancia sobre os instrumentos coletivos, no caso de empregado portador de
diploma de nivel superior e que perceba salario mensal igual ou superior a duas vezes
o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Saocial.

Essa livre estipulacdo do contrato, deveria ser a regra, entretanto, ainda ndo € a visdo
que temos no direito do trabalho brasileiro.

A diferenca de cada cidade brasileira é exorbitante, devendo ser considerada para tal
administracdo do contrato de trabalho.

Restabelecendo o fogo no FGTS e seus rendimentos, percebemos que em relagdo a
disposicao sobre onde depositar ndo é de mera liberalidade e sim condicionada ao governo em
depdsito na CAIXA.

Diante da baixa rentabilidade, é que recentemente varias discussdes, seja doutrinaria,
legislativa ou jurisprudencial, estdo tomando conta do cenério atual no que tange ao carater de
poupanca compulsoria do FGTS. Dessa forma, sem a pretensdo de esgotar o assunto, passa-se

a analisar algumas proposic6es sobre o presente e o futuro do FGTS.

5 PROPOSTAS FUTURAS PARA A APLICACAO DO FGTS

Como se viu, o FGTS tem sofrido criticas, enquanto garantidor de patriménio do
trabalhador. Tem se verificado a sua baixa rentabilidade, relativamente ao rendimento nominal
da caderneta de poupanca e ainda a perda do seu valor real, quando comparado com indices
inflacionarios (BELTRAO et al., 1999). Diante de tais criticas, hd& um movimento para
alteracdes do FGTS, que tem se refletido em propostas legislativas que tratam tanto da
flexibilizacdo dos requisitos para os saques, quanto do destino dos recursos do Fundo
(AZEVEDO; BATISTA, 2019).

A titulo de exemplo, pode-se citar a recente Lei n® 13.932 de 11 de dezembro de 2019
que, entre outras providéncias, instituiu a modalidade de saque-aniversario no FGTS. Esta
modalidade de movimentacdo da conta vinculada destoa das demais (artigo 20, Lei 8.036/90),
gue tém uma natureza claramente protetiva do trabalhador.

Outra modalidade de saque, prevista na Medida Proviséria n°® 966 de 13 de maio de
2020, convertida na Lei n° 14.075 de 22 de outubro de 2020, foi a do saque emergencial, no
qual todo titular de conta do FGTS com saldo teria o direito ao saque de um determinado valor

em suas contas ativas ou inativas.
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Visando maior autonomia aos trabalhadores na movimentacao de seus recursos, esta em
tramitagcdo no Plenario da Camara dos Deputados, em carater de urgéncia, o Projeto de Lei
462/20, do deputado Marcel van Hattem (Novo-RS), que permite o uso do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo (FGTS) para a compra de mais de um imoével. Atualmente, o trabalhador
ndo pode fazer empréstimo imobiliario com FGTS se j& é proprietario ou comprador de outro
imovel no municipio ou se ja detém financiamento habitacional.

Nessa mesma linha de raciocinio, também esta em tramitacdo o Projeto de Lei 3718/20
cria 0 saque por interesse, uma nova sistematica de movimentacdo da conta do trabalhador no
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS). Pela proposta, que tramita na Camara dos
Deputados, o titular podera sacar a qualquer momento até um salario minimo da sua conta. O
texto também altera o saque-aniversario, permitindo que o trabalhador retire até 90% do saldo
na conta do FGTS no més do seu aniversario. Hoje, o percentual de retirada varia entre 5% e
50%.

Medida acertada e ja em vigor foi a possibilidade de trabalhadores poderem aplicar
recursos de suas contas do FGTS no Fundo Mdtuo de Privatizacdo (FMP) — Eletrobras. Desde
27 de maio de 2022, todo trabalhador residente e domiciliado no Brasil que possui conta do
FGTS podera consultar o saldo disponivel para aplicagdo na Oferta. Foi lancada a oferta de
acOes da Eletrobras, cujas condicdes para desestatizagdo da empresa e previsdo de aplicacdo de
recursos da conta FGTS do trabalhador em Fundo Muatuo de Privatizagdo - FMP foram
aprovadas pela Resolucdo n° 203/2021 do Conselho do Programa de Parcerias de
Investimentos. O valor minimo para a aplicagéo é de R$ 200,00 por trabalhador, sendo possivel
utilizar até 50% do saldo disponivel na conta do FGTS.

Outra medida recente foi tomada pelo Conselho Curador do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (CCFGTS), que aprovou, em outubro de 2022, proposta do Ministério do
Desenvolvimento Regional que regulamenta o uso de depositos futuros do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo (FGTS) em prestac6es do financiamento imobiliario, por meio do Casa
Verde e Amarela.

Como visto acima, garantindo a baixa rentabilidade, uma possibilidade acertada que se
teve nos ultimos anos foi a possibilidade da compra de acBes da Eletrobras, que apresentou alta
demanda pela populacdo, chegando a R$ 9 bilhdes, com 370 mil pessoas reservando as acoes.
Essa é a primeira vez que o trabalhador pode usar parte do saldo de seu FGTS para comprar
acOes desde a megacapitalizagdo da Petrobras, em 2010. A grande demanda, segundo
analistas, é explicada pela possibilidade de rentabilidade maior do que a proporcionada pelo
FGTS, de 3% + TR ao ano.
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Entretanto essa prética foi restrita somente a Eletrobrés e, o que se propde é que se
deveria seguir esse parametro para demais sociedades de economia mista, como o Banco do
Brasil e a Petrobras, e tantas outras, possibilitando uma maior autonomia ao investidor.

Pode ndo ser uma diversificacdo ideal, em diversos ativos, mas € uma forma de mudar
a rentabilidade do FGTS e o proprio comportamento do investidor mais conservador, que
comecara a tomar um pouco mais de risco.

Por outro lado, é importante mencionar que nem todos possuem um perfil para
diversificar investimentos e estudos mostram que a maioria dos brasileiros, especialmente
aqueles pertencentes a classe C, ndo possui 0 habito de poupar (CNDL, 2018; ANBIMA, 2018;
ANBIMA, 2019; ANBIMA, 2020). Deste modo, o FGTS se torna relevante no que diz respeito
a capacidade do trabalhador de manter ou constituir poupanca.

Entretanto, o presente trabalho, ndo tem como escopo propor a extingdo do FGTS, mas
sim por em voga a possibilidade de uma maior liberdade do trabalhador em alocar seus
investimentos e retirar o carater de poupanca compulsoria do FGTS de forma a influenciar os
habitos de poupanga e investimento do trabalhador formal, que por falta de autonomia privada,
ndo se vé influenciado a possuir maior conhecimento financeiro sobre como alocar de maneira

mais rentavel os seus recursos.

6 CONCLUSAO

O Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) é um direito social consolidado no
Brasil e estd presente no imaginario do trabalhador brasileiro. Faltam, contudo, estudos que
analisem o FGTS sob o ponto de vista do trabalhador, seus interesses e seus objetivos e da
autonomia privada. O presente trabalho teve como objetivo ampliar o espectro do estudo em
relacdo ao instituto, acrescentando a visao do trabalhador e sua falta de autonomia, em especial
quanto a caracteristica de poupanca compulséria do trabalhador formal.

O ordenamento juridico brasileiro atual deve se voltar para um estudo aprofundado da
autonomia privada, diante da onda de intervencdo que esta se apresentando nos Gltimos anos
por parte dos poderes da republica.

As relagdes privadas, uma vez que se garantem autonomia e responsabilidade nao
necessita de intervencao, e caso ocorra alguma intervencao por parte do Estado que gere dano
ao individuo o mesmo deve ser responsabilizado.

Diante de praticas legislativas que restringem a liberdade dos negdcios e do ambiente
estritamente privado, como ambiente familiar uma vez que € alocada obrigatoriedade de gastos

por parte do setor publico, viola direitos fundamentais e principios basilares da autonomia
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privada e sua interpretacao.

Diante desta necessidade, de préaticas que tenham como enfoque a autonomia das partes
sem intervengdo Estatal, um estudo continuo desta autonomia e seus valores deve ser
aprofundado e valorizado.

Assim, quando o Estado gera dano a autonomia privada, 0 mesmo deve responder de
forma objetiva.

Uma economia de mercado precisa de regulacdo estatal, mas voltada para areas que
sejam mais necessarias a populacdo, diante de um ciclo de crescimento e desenvolvimento
préprio de empresas e pessoas que respeitem os principios da autonomia privada.

Tem-se, que uma sociedade que respeita os valores privados, é uma sociedade que se
aproxima da maxima liberdade e desenvolvimento social.

Contudo, o que se percebe, apesar das recentes mudancas, € um desinteresse em
conceder maior autonomia privada aos trabalhadores sobre a forma e como investir os
proventos do FGTS. Inclusive, poucos estudos séo feitos sobre os habitos de poupanca e
investimento da populacdo, como, por exemplo, a frequéncia de poupanca/investimento, tipo
de investimento, maior variedade de investimentos e, ainda, a liquidez e o risco dos
investimentos. Para estudos futuros, a fim de se verificar as hipdteses levantadas, sugere-se que
sejam realizadas mais pesquisas, com significativa parcela da populacdo de trabalhadores
brasileiros, bem como estudos de como esse fundo pode ser investido de maneira mais rentavel
e livre para aqueles que dele usufruem.

Por fim, o presente trabalho, ndo tem como escopo propor a extingdo do FGTS, mas sim
despertar a discussao sobre a possibilidade de uma maior liberdade do trabalhador em alocar
seus investimentos e retirar o carater de poupanca compulsdria do FGTS de forma a influenciar
0s habitos de poupanca e investimento do trabalhador formal, que por falta de autonomia
privada, ndo se vé influenciado a possuir maior conhecimento financeiro sobre como alocar de

maneira mais rentavel os seus recursos.
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