1. Introducdo

Uma nova onda de entusiasmo toma conta do mundo virtual. Chamado de Metaverso,
aponta para um 'novo universo', paralelo, concomitante, a disputar os corpos e potencializar as
mentes demasiadamente humanas, e as inteligéncias humanas e artificiais. O tema central deste
VI Encontro Virtual do CONPEDI é “Direito e Politicas Publicas na Era Digital”. E nos
buscamos, com o direito que rege a governanga de politicas publicas de educacgdo digital,
conhecer a base propedéutica do direito fundamental de receber servicos de educacéo digital o
ensino formal brasileiro. Vamos olhar esse problema: como esta organiza a politica e o sistema
de acesso a educacdo digital, como garantia do acesso a niveis mais elevados do ensino e da
pesquisa segundo a capacidade de cada um, nos termos do Art. 208, inciso V da Constituicao?

Descreveremos a esséncia da Politica Nacional de Educacéo Digital (PNED), nos termos
da Lei 14.533, de 11 de janeiro de 2023.! A governanca e a gestdo do conhecimento dos
processos de servigo necessarios a concretizagio da norma (MULLER, 2000b, p. 89), deve ser
estruturada a partir da articulacdo entre programas, projetos e acGes dos entes federativos,
envolvendo contetdos interdisciplinares de vérias areas e de varios setores governamentais.
Precisamos potencializar os padrdes e incrementar os resultados das politicas publicas
relacionadas ao acesso da populacdo brasileira a recursos, ferramentas e praticas digitais, com

prioridade para as populagdes mais vulneraveis. (BRASIL, 2023)

O tema da inclusdo e da educacéo digital, no ensino formal em niveis cada vez mais
elevados de especializagéo, segue a espiral do conhecimento (TAKEUCHI, NONAKA, 2008,
p. 23). Promover a gestdo desse conhecimento tdo relevante na era da sociedade digital,
abordando o tema da incluséo, da educacéo e da especializagéo digital, pode ser Util e merecer
atencdo de quem estuda e aplica o direito ao tomar decisfes publicas. Isso justifica esta
contribuicdo de caréter cientifico neste CONPEDI, em linha com o tema central, envolvendo o
direito e as politicas publicas na era digital. Ndo havera uma era digital se apagarmos a matriz
da inclusdo, da educacéo, da qualificacdo e da especializacéo digital. Conjugar o animal, o ser

vivente, intuitivo, com o tecnoldgico, o digital, o virtual (LEV'Y, 1997, p. 15), segue sendo um

! https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02023-2026/2023/lei/L14533.htm



desafio do presente. E colocar a Universidade necessaria & servico deste debate, é servir ao
interesse publico nos termos do Edital. (CONPEDI, 2023)

Atento as ementas das linhas de pesquisa dos grupos de trabalho (CONPEDI, 2023, p.
26), 0 tema se enquadra nos estudos do direito, governanca e novas tecnologias porque disserta
sobre o direito na sociedade informacional. Defendendo a democratizacdo do acesso a
tecnologia pela via da educacdo digital, como direito fundamental dos estudantes, o direito de
ser preparado para o exercicio da cidadania e para 0 mundo do trabalho na sociedade nova, das
inteligéncias artificiais e dos metaversos. Nossa abordagem metodologica é pesquisa
bibliografica e documental, essencialmente em fonte de primeira méo, positivada, que julgamos
atil a interpretacdo gramatical. (MULLER, 2000, p. 71)

A finalidade desta producdo cientifica € “promover a inova¢do pedagdgica nos
processos de ensino e aprendizagem”. Urge o desenvolvimento de recursos educacionais
digitais (concepcao, desenvolvimento, certificacdo e divulgacao digitais), para diferentes niveis
de ensino, disciplinas, componentes curriculares e demais componentes formativos em
ambientes educacionais inovadores. Acreditamos que os dados e informacdes contidos neste
trabalho elaborado para o CONPEDI, podem ser Gteis para professores da educacdo bésica a
educacdo superior. As competéncias digitais e uso de tecnologias sdo um desafio para
instituicdes, gestores, educadores, porque agora é direito do aluno ter acesso a este conteudo

implacavel na era digital.

Resumindo nossa trilha de objetivos especificos, organizando dados e informacdes para
gerar conhecimento Util na era digital e da economia do conhecimento. Uma arqueologia desse
saber nos levou aos antecedentes vinculantes, e.g. a Politica Nacional Comum Curricular,
guando destaca o tema das tecnologias digitais e da computacdo na BNCC. No relatério a PNED
¢ abordada em seus quatro eixos estruturantes - inclusdo digital, educacdo digital escolar,
capacitacdo digital e pesquisa e desenvolvimento em TIC’s —, com objetivos e estratégias.
Mostraremos como esté contido nas politicas publicas de inovagdo e educacéo digital, o dever
do poder publico. Os impactos da PNED na LDB fecha o texto e dirige para as consideracdes

finais.

2. Aceradigital e a economia do conhecimento



Aos poucos, talvez de forma imperceptivel, mas acelerada, se torna evidente o
desenvolvimento de uma economia baseada no conhecimento, uma economia de icones,
entendidos como “sistemas de informacdo e comunicacdo que produzem valor e instauram

mercados”.

“A inovacao é o que produz interesse e, portanto, cativando uma audiéncia,
produz demanda e, assim, valor. Todo investimento é uma focalizagdo da
aten¢do, do interesse, do impulso empreendedor que mobiliza ‘espiritos
animais’ para desafiar o impossivel, inclusive o que é impossivel de ser
medido. Sdo icones da economia do conhecimento: inovar, interagir,
improvisar, inventar, interrogar, imaginar, iluminar e, sempre, reconhecer e
lidar com a incerteza e a instabilidade, em especial nos mercados de crédito e
de capital” (SCHWARTZ, 2006, p. 5)

Situada no plano da producdo, imaginacédo, cooperacédo, confianca, discricionariedade e
a cultura moral da producéo, uma economia do conhecimento includente demanda requisitos
educacionais e cognitivos, sociais e morais, juridicos e institucionais. E nesse contexto, da

educacéo digital escolar, que a qualificacdo digital e a especializacao digital acontecem.

3. Antecedentes da Politica Nacional Comum Curricular

A PNED altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), estando em linha com
a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que ja apontava listas de competéncias e
habilidades necessarias para a educacdo e a formacdo de uma cultura digital. Vamos recordar
inicialmente, sem aprofundamento, os “direitos de aprendizagem e desenvolvimento na
educacdo infantil: Conviver com outras criancas e adultos, em pequenos e grandes grupos,
utilizando diferentes linguagens, ampliando o conhecimento de si e do outro, o respeito em
relacdo a cultura e as diferencas entre as pessoas; brincar cotidianamente de diversas formas,
em diferentes espacos e tempos, com diferentes parceiros (criangas e adultos), ampliando e
diversificando seu acesso a produc@es culturais, seus conhecimentos, sua imaginacdo, sua
criatividade, suas experiéncias emocionais, corporais, sensoriais, expressivas, cognitivas,
sociais e relacionais; participar ativamente, com adultos e outras criangas, tanto do
planejamento da gestdo da escola e das atividades propostas pelo educador quanto da realizagdo
das atividades da vida cotidiana, tais como a escolha das brincadeiras, dos materiais e dos
ambientes, desenvolvendo diferentes linguagens e elaborando conhecimentos, decidindo e se

posicionando; explorar movimentos, gestos, sons, formas, texturas, cores, palavras, emocdes,



transformacGes, relacionamentos, histdrias, objetos, elementos da natureza, na escola e fora
dela, ampliando seus saberes sobre a cultura, em suas diversas modalidades: as artes, a escrita,
a ciéncia e a tecnologia; expressar, como sujeito dialégico, criativo e sensivel, suas
necessidades, emocdes, sentimentos, dlvidas, hipoOteses, descobertas, opinides,
guestionamentos, por meio de diferentes linguagens; conhecer-se e construir sua identidade
pessoal, social e cultural, constituindo uma imagem positiva de si e de seus grupos de
pertencimento, nas diversas experiéncias de cuidados, interacfes, brincadeiras e linguagens
vivenciadas na instituicdo escolar e em seu contexto familiar e comunitario. Portanto, em rapida
sintese se pode concluir pelo direito fundamental dos alunos desenvolver competéncias e
habilidades explorar movimentos, gestos, sons, formas, texturas, cores, palavras, emocdes,
transformac0es, relacionamentos, histérias, objetos, elementos da natureza, na escola e fora
dela, ampliando seus saberes sobre a cultura, em suas diversas modalidades, agora, com

destaque, para a ciéncia e a tecnologia! (BRASIL, 2017)

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) aponta uma lista de competéncias para a
cultura digital também na etapa do ensino fundamental. A cultura digital promove mudangas
significativas nas sociedades contemporaneas. O avango e a multiplicacdo das tecnologias de
informacdo e comunicacdo, 0 acesso crescente a elas em computadores, tablets, celulares e
outas ferramentas inserem a juventude de forma dinamica e arrebatadora, como consumidores
ou como protagonistas dessa cultura digital, o que acaba por gerar novas formas de interacao
multimidia e multimodas de atuacéo social em rede, de forma cada vez mais célere e disruptiva,
fundando valores e uma cultura com forte apeno emocional indutor do imediatismo na resposta,
informac&o efémera, superficial, com emprego acentuado do uso da semidtica com imagens e
formas de expressao sintéticos que conflitam com as caracteristicas tradicionais da vida escolar.
Sao novos desafios colocados a escola e aos niveis mais elevados de ensino. Sao as nossas
instituicdes desafiadas a formacdo dessa nova geracdo. Cabe a instituicdo escolar preservar o
compromisso de estimulo e reflexao, analise e aprofundamento de problemas que precisam ser
desenvolvidos e, preferencialmente, resolvidos pelos estudantes com uma postura critica em
relacdo aos contetdos e multiplas ofertas midiaticas e digitais. Mas € imprescindivel que a
escola compreenda e incorpore as novas linguagens e seus modos de funcionamento,
desvelando as possibilidades de comunicacdo e de manipulacdo, educando com o emprego dos
instrumentos democraticos das tecnologias com uma participacdo mais consciente na cultura

digital. Aproveitar o potencial de comunicacdo do universo digital na escola pode instituir



novos modos de promover a aprendizagem, a interagdo e o compartilhamento de significados

entre professores, estudantes, pais e a comunidade do entorno. (BRASIL, 2017)

As finalidades do ensino médio estdo estabelecidas pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo no Artigo 35 e incisos. In verbis: | — a consolidacdo e o aprofundamento dos
conhecimentos adquiridos no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;
Il —a preparacdo bésica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar aprendendo,
de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢Ges de ocupagdo ou
aperfeicoamento posteriores; Il — o aprimoramento do educando como pessoa humana,
incluindo a formacdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento
critico; 1V —a compreensédo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos produtivos,
relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina. A escola que acolhe as
juventudes deve: favorecer a atribuicdo de sentido as aprendizagens, por sua vinculacdo aos
desafios da realidade e pela explicitacdo dos contextos de producdo e circulacdo dos
conhecimentos; garantir o protagonismo dos estudantes em sua aprendizagem e o
desenvolvimento de suas capacidades de abstracdo, reflexdo, interpretacdo, proposicao e agéo,
essenciais a sua autonomia pessoal, profissional, intelectual e politica; valorizar os papéis
sociais desempenhados pelos jovens, para além de sua condicdo de estudante, e qualificar os
processos de construcdo de sua(s) identidade(s) e de seu projeto de vida; assegurar tempos e
espacos para que os estudantes reflitam sobre suas experiéncias e aprendizagens individuais e
interpessoais, de modo a valorizarem o conhecimento, confiarem em sua capacidade de
aprender, e identificarem e utilizarem estratégias mais eficientes a seu aprendizado; promover
a aprendizagem colaborativa, desenvolvendo nos estudantes a capacidade de trabalharem em
equipe e aprenderem com seus pares; e estimular atitudes cooperativas e propositivas para o
enfrentamento dos desafios da comunidade, do mundo do trabalho e da sociedade em geral,

alicercadas no conhecimento e na inovacao.

Para acolher as juventudes as escolas precisam se estruturar de maneira a: garantir a
contextualizacdo dos conhecimentos, articulando as dimensdes do trabalho, da ciéncia, da
tecnologia e da cultura; viabilizar o acesso dos estudantes as bases cientificas e tecnolégicas
dos processos de producdo do mundo contemporaneo, relacionando teoria e pratica — ou 0
conhecimento tedrico a resolucdo de problemas da realidade social, cultural ou natural; revelar
0s contextos nos quais as diferentes formas de producéo e de trabalho ocorrem, sua constante
modificacdo e atualizacdo nas sociedades contemporaneas e, em especial, no Brasil;

proporcionar uma cultura favoravel ao desenvolvimento de atitudes, capacidades e valores que



promovam o empreendedorismo (criatividade, inovagdo, organizacdo, planejamento,
responsabilidade, lideranca, colaboragdo, visdo de futuro, assuncdo de riscos, resiliéncia e
curiosidade cientifica, entre outros), entendido como competéncia essencial ao
desenvolvimento pessoal, a cidadania ativa, a inclusdo social e a empregabilidade; e prever o
suporte aos jovens para que reconhegam suas potencialidades e vocagdes, identifiquem
perspectivas e possibilidades, construam aspiracdes e metas de formacao e insercéo profissional
presentes e/ou futuras, e desenvolvam uma postura empreendedora, ética e responsavel para
transitar no mundo do trabalho e na sociedade em geral. Visando substituir o modelo Gnico de
curriculo do Ensino Médio por um modelo diversificado e flexivel, a Lei n°® 13.415/2017 alterou
a LDB ao estabelecer que o curriculo do ensino médio deve ser composto pela Base Nacional
Comum Curricular e por itinerarios formativos, que deverao ser organizados por meio da oferta
de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a possibilidade
dos sistemas de ensino, a saber: | — linguagens e suas tecnologias; Il — matemaética e suas
tecnologias; Il — ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV — ciéncias humanas e sociais
aplicadas; V — formacéo técnica e profissional (LDB, Art. 36; énfases adicionadas). A estrutura
do Ensino Médio proposta em 2017, além de ratificar a organizacéo por areas do conhecimento
prevé a oferta de variados itinerarios formativos, seja para o aprofundamento académico em
uma ou mais areas do conhecimento, seja para a formacdo técnica e profissional.
A flexibilidade da estrutura € um principio de organizacao curricular que permite a construcédo
de curriculos e propostas pedagogicas adequadas as especificidades locais e a multiplicidade de
interesses dos estudantes, estimulando o exercicio do protagonismo juvenil e fortalecendo o

desenvolvimento de seus projetos de vida. (BRASIL, 2017)

3.1 As tecnologias digitais e a computacdo na BNCC

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), além da énfase nas competéncias gerais
da educagao basica do ensino médio, também d4a um destaque na “etapa do ensino médio’ ao
tema das tecnologias digitais e a computacdo. 1sso porque o nosso tempo é marcado pelo
desenvolvimento tecnologia da computacdo e das tecnologias digitais de informacdo e
comunicacdo (TDIC), inexoravelmente cada vez mais presentes na vida de todos. O excesso de
informacé&o, a organizagdo e armazenamento de dados mostra um mundo produtivo cada vem

mais movido por tecnologias que ndo param de inovar. A dindmica e a fluidez das relages



sociais impactam a formacdo das novas geragOes. Certamente, grande parte das futuras
profissbes envolverd, direta ou indiretamente, computacéo e tecnologias digitais e os impactos
dessas transformac6es na sociedade esta expressa e explicita desde as competéncias gerais para
a Educacdo Basica. Diferentes dimensfes da computacdo e das tecnologias digitais impactam
0s conhecimentos e habilidades, as atitudes e os valores de todos envolvidos. Uma taxonomia

surge ai:

- Pensamento computacional: envolve as capacidades de compreender, analisar, definir,
modelar, resolver, comparar e automatizar problemas e suas solugdes, de forma metodica e

sistematica, por meio do desenvolvimento de algoritmos;

- Mundo digital: envolve as aprendizagens relativas as formas de processar, transmitir e
distribuir a informacdo de maneira segura e confidvel em diferentes artefatos digitais — tanto
fisicos (computadores, celulares, tablets etc.) como virtuais (internet, redes sociais e nuvens de
dados, entre outros) —, compreendendo a importancia contemporanea de codificar, armazenar e

proteger a informacao;

- Cultura digital: envolve aprendizagens voltadas a uma participacdo mais consciente e
democratica por meio das tecnologias digitais, 0 que supde a compreensdo dos impactos da
revolucéo digital e dos avanc¢os do mundo digital na sociedade contemporénea, a construcéo de
uma atitude critica, ética e responsavel em relacdo a multiplicidade de ofertas midiaticas e
digitais, aos usos possiveis das diferentes tecnologias e aos conteudos por elas veiculados, e,
também, a fluéncia no uso da tecnologia digital para expressdo de solucdes e manifestacGes

culturais de forma contextualizada e critica.

Avrticuladas com as competéncias gerais essas trés dimensdes estdo contempladas nos
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento da Educacdo Infantil e nas competéncias
especificas e habilidades dos diferentes componentes curriculares do Ensino Fundamental. No
Ensino Médio, considerando a intima relacdo entre as culturas juvenis e a cultura digital, é
imprescindivel ampliar e aprofundar as aprendizagens construidas nas etapas anteriores. Na
etapa do ensino médio, a BNCC focou no reconhecimento das potencialidades das tecnologias
digitais para a realizacdo de uma série de atividades relacionadas a todas as areas do
conhecimento, a diversas praticas sociais e a0 mundo do trabalho. A ideia central é, definidas
as competéncias e habilidades nas diferentes areas, permitir aos estudantes: buscar dados e
informag0es de forma critica nas diferentes midias, inclusive as sociais, analisando as vantagens

do uso e da evolucdo da tecnologia na sociedade atual, como também seus riscos potenciais;



apropriar-se das linguagens da cultura digital, dos novos letramentos e dos multiletramentos
para explorar e produzir conteddo em diversas midias, ampliando as possibilidades de acesso a
ciéncia, a tecnologia, a cultura e ao trabalho; usar diversas ferramentas de software e aplicativos
para compreender e produzir contetido em diversas midias, simular fenémenos e processos das
diferentes &reas do conhecimento, e elaborar e explorar diversos registros de representacdo
matematica; e utilizar, propor e/ou implementar solucdes (processos e produtos) envolvendo
diferentes tecnologias, para identificar, analisar, modelar e solucionar problemas complexos em
diversas areas da vida cotidiana, explorando de forma efetiva o raciocinio l6gico, o pensamento

computacional, o espirito de investigacdo e a criatividade.

4. A politica de inclusdo digital: eixos estruturantes e seus objetivos

O desenvolvimento de competéncias e habilidades digitais requer a formacéo de
vinculos entre as politicas publicas de educacdo e as tecnologias do mundo digital, da era
digital. A proposicéo para a politica vindoura € o PL 4513/2020, que teve o texto aprovado por
um substitutivo e girou em torno do desenvolvimento de competéncias e habilidades digitais
no ensino formal desde o ensino fundamental, incluindo no projeto politico pedagdgico e nas
ementas das disciplinas o ensino de computacdo, programacdo, robética. S6 assim camadas
mais amplas da populagéo ter&o acesso ndo so a equipamentos, mas a conhecimentos alinhados

com a era digital.
A Politica Nacional de Inclusdo Digital tem quatro eixos estruturantes e objetivos:
| — Incluséo Digital;
Il — Educacéo Digital Escolar;
I11 — Capacitacdo e Especializagdo Digital;

IV — Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) em Tecnologias da Informacdo e Comunicacao
(TICs). (BRASIL, 2023)

4.1 O eixo da inclusdo digital, seus objetivos e metas



O eixo da Incluséo Digital tem como objetivo garantir que toda a populagéo brasileira
tenha igual acesso as tecnologias digitais para obter informacdes, comunicar-se e interagir com
outras pessoas. A Qualificacdo Digital da populacao brasileira ativa, requer fornecer-lhes os
conhecimentos de que precisam para fazer parte de um mercado de trabalho que depende
fortemente de competéncias digitais. O acesso da populagéo brasileira a recursos, ferramentas
e praticas digitais, deve dar prioridade para as populacdes mais vulneraveis. A incluséo digital
deve promover competéncias digitais e informacionais por intermédio de acdes que visem a
sensibilizar os cidaddos brasileiros para a importancia das competéncias digitais, midiaticas e
informacionais, e o uso de ferramentas on-line de autodiagndstico de competéncias e o
treinamento de competéncias digitais, midiaticas e informacionais, incluidos os grupos de
cidaddos mais vulneraveis s6 ocorrerd se for facilitado o desenvolvimento e o0 acesso a
plataformas e repositérios de recursos digitais, somado a promogao de processos de certificacdo
em competéncias digitais e fundamentalmente, a implantacéo e integracéo de infraestrutura de
conectividade para fins educacionais, com universalizacdo da conectividade da escola a internet
de alta velocidade e com equipamentos adequados para acesso a internet nos ambientes
educacionais que precisam fomentar um ecossistema de conteudo educacional digital, bem

como promog&o de politica de dados com acesso movel para professores e estudantes.

4.2 A politica da educacdo digital escolar

O eixo da Educacéo Digital Escolar objetiva garantir a educacao digital da populacao
mais jovem, estimulando e reforcando o letramento digital e as competéncias digitais em todos
os niveis de escolaridade, e como parte da aprendizagem ao longo da vida. A Politica Nacional
de Educacéo Digital (PNED), estruturada a partir da articulacdo entre programas, projetos e
aces de diferentes entes federados, areas e setores governamentais, visa potencializar os
padrdes e incrementar os resultados das politicas publicas relacionadas ao acesso da populacédo
brasileira a recursos, ferramentas e praticas digitais, com prioridade para as populagdes mais

vulneraveis.

O eixo Educacéo Digital Escolar tem como objetivo garantir a insercdo da educagéo
digital nos ambientes escolares, em todos os niveis e modalidades, a partir do estimulo ao
letramento digital e informacional e a aprendizagem de computacdo, de programacdo, de

robotica e de outras competéncias digitais, englobam o ‘pensamento computacional’, referido



a capacidade de compreender, analisar, definir, modelar, resolver, comparar e automatizar
problemas e suas solugdes de forma metodica e sistematica, por meio do desenvolvimento da
capacidade de criar e adaptar algoritmos, com aplicacdo de fundamentos da computacdo para
alavancar e aprimorar a aprendizagem e 0 pensamento criativo e critico nas diversas areas do
conhecimento. Também engloba o ‘mundo digital’, com aprendizagem sobre hardware de
computadores, celulares e tablets, e sobre o ambiente digital baseado na internet, como sua
arquitetura e aplicacBes. A educacdo digital esta ligada a cultura digital, que envolve
aprendizagem destinada a participacdo consciente e democratica por meio das tecnologias
digitais, o que pressupde compreensdo dos impactos da revolucdo digital e seus avangos na
sociedade, a construcdo de atitude critica, ética e responsavel em relacdo a multiplicidade de
ofertas midiaticas e digitais e os diferentes usos das tecnologias e dos conteldos
disponibilizados. Entre os objetivos deste eixo normativo, os ‘direitos digitais’ envolvem a
conscientizacao a respeito dos direitos sobre 0 uso e o tratamento de dados pessoais, nos termos
da Lein®13.709, de 14 de agosto de 2018, a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (BRASIL,
2018), alcancavel pela promocao da conectividade segura e a protecdo dos dados da populacéo
mais vulneravel, em especial criancas e adolescentes. Por fim, entre o0s objetivos deste eixo, a
‘tecnologia assistiva’, que engloba produtos, recursos, metodologias, estratégias, praticas e
servigos que objetivam promover a funcionalidade e a aprendizagem para incluséo de pessoas

com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Constituem estratégias prioritarias do eixo Educacdo Digital Escolar: | —
desenvolvimento de competéncias dos alunos da educacéo basica para atuacdo responsavel na
sociedade conectada e nos ambientes digitais, conforme as diretrizes da base nacional comum
curricular; Il — promocdo de projetos e préticas pedagdgicas no dominio da logica, dos
algoritmos, da programagcéo, da ética aplicada ao ambiente digital, do letramento midiatico e da
cidadania na era digital; 111 — promocdo de ferramentas de autodiagnostico de competéncias
digitais para os profissionais da educacgéo e estudantes da educacdo basica; IV — estimulo ao
interesse no desenvolvimento de competéncias digitais e na prossecucao de carreiras de ciéncia,
tecnologia, engenharia e matematica; V — adocdo de critérios de acessibilidade, com atencao
especial a inclusdo dos estudantes com deficiéncia; VI — promocéo de cursos de extensao, de
graduacao e de pos-graduacdo em competéncias digitais aplicadas a industria, em colaboracéo
com setores produtivos ligados & inovacéo industrial; VIl — incentivo a parcerias e a acordos de
cooperacao; VIII — diagndstico e monitoramento das condicGes de acesso a internet nas redes

de ensino federais, estaduais e municipais; IX — promog¢éo da formagéo inicial de professores



da educacéo bésica e da educacédo superior em competéncias digitais ligadas a cidadania digital
e a capacidade de uso de tecnologia, independentemente de sua area de formacéao; X — promocéo
de tecnologias digitais como ferramenta e conteddo programatico dos cursos de formacéo
continuada de gestores e profissionais da educacdo de todos os niveis e modalidades de ensino.
(BRASIL, 2023)

O eixo Educacdo Digital Escolar deve estar em consonancia com a base nacional comum

curricular e com outras diretrizes curriculares especificas. (BRASIL, 2017)

4.3 A capacitacdo digital

A Politica Nacional de Inclusdo Digital tem ainda um outro eixo estruturante com
objetivos explicitos. A ‘Capacitagédo Digital’ da populacéo brasileira ativa, para conhecer dados
e informacdes pessoais, como elemento de preparo para o exercicio da cidadania digital e para
um mercado de trabalho que depende fortemente de competéncias digitais. A Especializacdo
Digital tem como objetivo de promover a especializacdo em tecnologias e aplicacGes digitais

para melhorar a empregabilidade e criar maior valor acrescentado na economia.

O eixo ‘Capacitacdo e Especializacdo Digital’ objetiva capacitar a populagéo brasileira
em idade ativa, fornecendo-lhe oportunidades para o desenvolvimento de competéncias digitais

para a plena inser¢cdo no mundo do trabalho.

Constituem estratégias prioritarias do eixo Capacitacdo e Especializacdo Digital: | —
identificacdo das competéncias digitais necessarias para a empregabilidade em articulacdo com
o0 Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged) e com o mundo do trabalho; Il —
promogédo do acesso da populacdo em idade ativa a oportunidades de desenvolvimento de
competéncias demandadas em areas especificas das TICs, nomeadamente em linguagens de
programacao, por meio de formacdes certificadas em nivel intermediario ou especializado; 11l
— implementacdo de rede nacional de cursos relacionados a competéncias digitais, no @mbito
da educacéo profissional e da educacao superior; IV — promogéo, compilacéo e divulgacédo de
dados e informacdes que permitam analisar e antecipar as competéncias emergentes no
mundo do trabalho, especialmente entre estudantes do ensino superior, com 0 objetivo de
adaptar e agilizar a relacdo entre oferta e demanda de cursos de TICs em areas emergentes; V

— implantacdo de rede de programas de ensino e de cursos de atualizacdo e de formacao



continuada de curta duracdo em competéncias digitais, a serem oferecidos ao longo da vida
profissional; VI — fortalecimento e ampliacdo da rede de cursos de mestrado e de programas
de doutorado especializados em competéncias digitais; VIl — consolidacdo de rede de
academias e de laboratorios aptos a ministrar formacdo em competéncias digitais; VIII —
promocgdo de acdes para formacdo de professores com enfoque nos fundamentos da
computacdo e em tecnologias emergentes e inovadoras; IX — desenvolvimento de projetos
de requalificacdo ou de graduacdo e pos-graduacdo, dirigidos a desempregados ou recém-
graduados; X — qualificacdo digital de servidores e funcionarios publicos, com formulagéo
de politica de gestdo de recursos humanos que vise a combater o déficit de competéncias digitais
na administracdo publica; X1 — estimulo a criacdo de bootcamps; XII — criacdo de repositério
de boas praticas de ensino profissional. Entende-se como bootcamps 0s programas de imersao
de curta duracdo em técnicas e linguagens computacionais com tamanho de turma
limitado, que privilegiem a aprendizagem pratica, por meio de experimentacao e aplicacdo

de solucdes tecnoldgicas, nos termos de regulamentacdo especifica. (BRASIL, 2023)

4.4 A politica de pesquisa e desenvolvimento em TIC’s

A Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) em Tecnologias da Informacdo e Comunicagao
(TICs) também é um dos quatro eixos estruturantes da Politica Nacional de Inclusdo Digital,
gue também integra os programas, projetos e acdes destinados a inovacdo e a tecnologia na

educacdo gque tenham apoio técnico ou financeiro do governo federal.

O eixo ‘Pesquisa e Desenvolvimento em Tecnologias da Informacdo e Comunicagédo’
tem como objetivo desenvolver e promover TICs acessiveis e inclusivas. Constituem estratégias
prioritdrias do eixo Pesquisa e Desenvolvimento em Tecnologias da Informacdo e
Comunicacéo: | — implementacdo de programa nacional de incentivo a atividades de pesquisa
cientifica, tecnoldgica e de inovacdo voltadas para o desenvolvimento de TICs acessiveis e
inclusivas, com solucdes de baixo custo; Il — promocédo de parcerias entre o Brasil e centros
internacionais de ciéncia e tecnologia em programas direcionados ao surgimento de novas
tecnologias e aplicacdes voltadas para a inclusdo digital; 111 —incentivo a geragdo, organizagdo
e compartilhamento de conhecimento cientifico de forma livre, colaborativa, transparente e
sustentavel, dentro de um conceito de ciéncia aberta; IV — compartilhamento de recursos

digitais entre Instituicdes Cientificas, Tecnologicas e de Inovacgdo (ICTs); V — incentivo ao



armazenamento, a disseminacédo e a reutilizacdo de contetdos cientificos digitais em lingua
portuguesa; VI — criacdo de estratégia para formacao e requalificacdo de docentes em TICs e
em tecnologias habilitadoras. (BRASIL, 2023)

5. Politicas publicas de inovacdo e educacdo digital — dever do poder publico

As solucdes desenvolvidas no contexto da Politica Nacional de Educagéo Digital estardo
submetidas aos mecanismos de promocao e protecdo da inovacao descritos na Lei n° 10.973,
de 2 de dezembro de 2004.

No ambito da Politica Nacional de Educacéo Digital, a implementacdo dos seguintes
eixos habilitadores constituira dever do poder publico, observadas as incumbéncias
estabelecidas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional: | — viabilizacdo do
desempenho digital de conectividade, capital humano, uso de servicos de internet, integracédo
de tecnologia digital, servicos publicos digitais e pesquisa e desenvolvimento em TICs; Il —
desenvolvimento, nas redes e estabelecimentos de ensino, de projetos com o objetivo de
promover as competéncias digitais e métodos de ensino e aprendizagem inovadores,
fundamentais para o desenvolvimento académico; Il — desenvolvimento de programas de
competéncias em lideranca escolar, de modo a desenvolver lideres capazes de definir objetivos,
desenvolver planos digitais para as instituicbes publicas de educacdo, coordenar esforcos,
motivar equipes e criar clima favoravel a inovacdo; 1V — ampliacdo da qualificacdo digital dos
dirigentes das instituicGes de educagdo publicas; V — inclusdo de mecanismos de avaliacdo
externa da educacdo digital nos processos de avaliagdo promovidos pelos entes federados, nas
instituicdes de educacéo basica e superior, bem como publicacdo de analises evolutivas sobre
o tema; VI — estabelecimento de metas concretas e mensuraveis referentes a aplicacdo da
Politica Nacional de Educacao Digital, aplicaveis ao ensino publico e privado, para cada eixo
previsto. (BRASIL, 2023)

6. Os impactos da PNED na LDB



Os arts 4° e 26 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional), vigora com alteracdes. No artigo quarto caput e no inciso: XII -
educacéo digital, com a garantia de conectividade de todas as instituicdes publicas de educacao
bésica e superior a internet em alta velocidade, adequada para o uso pedagodgico, com 0
desenvolvimento de competéncias voltadas ao letramento digital de jovens e adultos, criagéo
de conteudos digitais, comunicacao e colaboracdo, seguranca e resolucdo de problemas. Para
efeito do dispositivo, as relacGes entre 0 ensino e a aprendizagem digital deverdo prever
técnicas, ferramentas e recursos digitais que fortalecam os papéis de docéncia e aprendizagem

do professor e do aluno e que criem espagos coletivos de mituo desenvolvimento.” (BRASIL,
2021)

Educacéo digital so é direito com a garantia de conectividade em alta velocidade, com
infraestrutura adequada para o uso pedagogico para desenvolver competéncias e habilidades,
certamente de uma maioria dependente do letramento digital de jovens e adultos, bem como a
criacdo de conteudos, comunicacdo, colaboracdo, seguranca e resolucdo de problemas das

pessoas e da sociedade em geral no ensino formal e continuado.

O artigo 26 da LDB ganhou um novo paragrafo: A educacdo digital, com foco no
letramento digital e no ensino de computagdo, programacéo, robotica e outras competéncias
digitais, sera componente curricular do ensino fundamental e do ensino médio. Cabe ao INEP
propor instrumentos de avaliacdo, diagndstico e recenseamento estatistico do letramento e da
educacao digital nas instituicGes de educagdo basica e superior. O Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies), de natureza contabil, vinculado ao Ministério da Educacdo, destinado a
concessdo de financiamento a estudantes de cursos superiores, na modalidade presencial ou a
distancia, ndo gratuitos e com avalia¢do positiva nos processos conduzidos pelo Ministério, de
acordo com regulamentacdo propria. Entre os cursos referidos devem ser priorizados 0s
programas de imersdo de curta dura¢do em técnicas e linguagens computacionais no &mbito da

Politica Nacional de Educacdo Digital.

Também resulta alterado um conceito de ‘livro’, nos termos do art. 2° da Lei n°® 10.753,
de 30 de outubro de 2003:

Considera-se livro, para efeitos desta Lei, a publicacdo de textos escritos em
fichas ou folhas, ndo periddica, grampeada, colada ou costurada, em volume
cartonado, encadernado ou em brochura, em capas avulsas, em qualquer forma
e acabamento, assim como a publicacéo desses textos convertidos em formato
digital, magnético ou ético, inclusive aqueles distribuidos por meio da internet,
sem que precise haver transferéncia de posse ou de propriedade, ou impressos
no Sistema Braille. O Pardgrafo Unico se altera nos incisos ‘VII - livros, artigos



e periddicos em meio digital, magnético e ético e IX - equipamentos cuja
funcéo exclusiva ou primordial seja a leitura ou audi¢&o de textos em formato
digital. (BRASIL, 2021)

H4, portanto, uma alteragdo no conceito de livro, que se considera publicacdo de textos
convertidos em formato digital, magnético ou 6tico, inclusive aqueles distribuidos por meio da
internet, sem que precise haver transferéncia de posse ou de propriedade, ou impressos no

Sistema Braille

A LDB passa a constituir como fonte de recurso para o financiamento da Politica
Nacional de Educacdo Digital, as dotacbes orcamentarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios; as doacgdes publicas ou privadas; o Fundo de Universalizacdo dos
Servigcos de Telecomunicagdes, a partir de 1° de janeiro de 2025; e o Fundo para o
Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicacbes. Para a implementacdo da Politica
Nacional de Educacdo Digital, poderdo ser firmados convénios, termos de compromisso,
acordos de cooperacdo, termos de execucdo descentralizada, ajustes ou instrumentos
congéneres com 0Orgdos e entidades da administracdo publica federal, estadual, distrital e
municipal, bem como com entidades privadas, nos termos de regulamentacdo especifica.
(BRASIL, 2021)

7. Considerac6es finais

Como visto, o tema se enquadra nos estudos do direito, governancga e novas tecnologias
porque disserta sobre o direito na sociedade informacional e defende a democratizacdo do
acesso a tecnologia pela via da educacédo digital como direito fundamental dos estudantes, o
direito de ser preparado para 0 mundo do trabalho nesta sociedade nova. Acreditamos que fica
agora mais clara a estrutura e o funcionamento da politica, e do sistema de acesso a educagéo
digital, entendida esta como um direito e garantia fundamental para acesso a niveis mais
elevados do ensino e da pesquisa, segundo a capacidade de cada um, nos termos da

Constituicao.

Acreditamos que os dados e informacdes aportadas e a fundamentagéo tedrica permitem
o0 reconhecimento da Politica Nacional de Inclusdo Digital (PNED), estruturada em eixos e

contendo objetivos e metas, orienta a governanca para considerar a educagéo digital como um



direito fundamental do aluno. Ao abordarmos temas como a incluséo digital, a educacao digital
escolar, a capacitacdo de adultos para a especializacdo digital, e a Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D) em Tecnologias da Informacdo e Comunicacao (TICs), cumprimos com 0s objetivos
propostos e descobrimos alteragdes nas Diretrizes e Bases da Educacgéo, exatamente para alcar
ainclusdo digital, via educacdo digital. Necessaria a concretizacdo da Constituicdo nesse direito
de todos os estudantes e dever do Estado. A PNED se concretizard pela articulacdo entre
programas, projetos e acdes de diferentes entes federados, areas e setores governamentais. E
preciso potencializar os padrbes de formulacdo, implementacao e avaliagdo de resultados nos
processos de servicos cujo resultado sdo politicas publicas de acesso da populagédo brasileira a
recursos, ferramentas e préaticas digitais, com prioridade para as popula¢fes mais vulneraveis.
A sociedade informacional demanda democratizacdo do acesso a tecnologia, letramento,
educacio continuada e imersiva. Sabemos que isso também depende de boa governanca. E
preciso eficiéncia na concretizacdo do direito ao saber tecnolégico, preparando personalidades,

cidadéos, trabalhadores e cooperantes nessa vida na era digital.
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