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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO, GOVERNANCA E NOVASTECNOLOGIASI

Apresentacdo

O VI Encontro Virtual do CONPEDI, realizado em parceria com o Programa de Mestrado
Profissional em "Direito, Sociedade e Tecnologias' das Faculdades Londrina e a Faculdade
de Direito de Franca (FDF), ocorreu nos dias 20, 21, 22, 23 e 24 de junho de 2023. O evento
teve como tematica central "Direito e Politicas Publicas na Era Digital". As discussdes
realizadas durante o encontro, tanto nas diversas abordagens tecnol 6gicas como nos Grupos
de Trabalho (GTs), foram de grande relevancia, considerando a atualidade e importancia do
tema.

Nesta publicagdo, os trabalhos apresentados como artigos no Grupo de Trabalho "Direito,
Governanga e Novas Tecnologias |, no dia 23 de junho de 2023, passaram por um processo
de dupla avaliagdo cega realizada por doutores. A obra reline os resultados de pesquisas
desenvolvidas em diferentes Programas de Pés-Graduagdo em Direito, abordando uma parte
significativa dos estudos produzidos no ambito central do Grupo de Trabal ho.

As temadticas abordadas refletem intensas e numerosas discussdes que ocorrem em todo o
Brasil. Elas destacam o aspecto humano da Inteligéncia Artificial, os desafios para a
democracia e a aplicacéo do Direito no ciberespaco, bem como reflexdes atuais e importantes
sobre a regulagéo das plataformas digitais e as repercussdoes das novas tecnologias em
diversas &reas da vida social.

Esperamos que, por meio da leitura dos textos, o leitor possa participar dessas discussoes e
obter um entendimento mais amplo sobre 0 assunto. Agradecemos a todos 0s pesquisadores,
colaboradores e pessoas envolvidas nos debates e na organizagdo do evento, cujas
contribuicdes inestimaveis foram fundamentais, e desgjamos uma leitura proveitosal

Prof. Dr. Aires Jose Rover - Universidade Federal de Santa Catarina/SC

Profa. Dra. Jéssica Fachin - Faculdades Londrina/PR

Prof. Dr. Frederico Thales de Araljo Martos - Faculdade de Direito de Franca/SP e
Universidade do Estado de Minas GeraisMG



O PROCESSO ELETRONICO NA RESOLUCAO DE MEDIDASESTRUTURAIS
EM LITIGIOSAMBIENTAIS

THE ELECTRONIC PROCESSIN RESOLVING STRUCTURAL MEASURESIN
ENVIRONMENTAL LITIGATION

Deilton Ribeiro Brasil 1

Resumo

Esta pesguisa tem como objetivo fazer reflextes sobre a possibilidade de utilizagdo do
processo eletronico na resolucdo de medidas estruturais na seara ambiental. O texto propde,
fazendo-se uso do método indutivo e de pesquisa bibliogréfica, uma abordagem de um
processo virtual qualificado ou de um formalismo valorativo digital, em que a seguranca
juridica forneca o equilibrio e espaco para os principios da efetividade e da celeridade na
prestacdo da jurisdico para a solucdo de litigios ambientais e para a defesa de garantias e
direitos fundamentais e protecdo do minimo existencial ecol dgico.

Palavras-chave: Novas tecnologias, Processo eletrénico, Medidas estruturais, Litigios
ambientais, Garantias e direitos fundamentais

Abstract/Resumen/Résumeé

This research aims to reflect on the possibility of using electronic process in resolving
structural measures in environmental disputes. The text proposes, using the inductive method
and bibliographic research, an approach of a qualified virtual process or a digital evaluative
formalism, in which legal security provides balance and space for the principles of
effectiveness and celerity in providing jurisdiction for the resolution of environmental
disputes and for the defense of fundamental guarantees and rights and protection of the
minimum ecological existential.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. New technologies, Electronic process, Structural
measures, Environmental disputes, Guarantees and fundamental rights

1 Ps-Doutor em Direito pela UNIME, Itdlia. Doutor em Direito pela UGF-RJ. Professor Graduacdo e PPGD-
Mestrado e Doutorado em Protegdo dos Direitos Fundamentai s da Universidade de ItalinaMG e Faculdades
Santo Agostinho-FASASETE-AFYA.
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INTRODUCAO

A incorporacdo de tecnologias como 0 processo eletrdnico como uma ferramenta
digital pode trazer diversos beneficios para o sistema de justica ambiental, incluindo maior
celeridade, eficiéncia e transparéncia no processamento de litigios ambientais. Além disso, as
novas tecnologias podem permitir o acesso remoto aos processos judiciais, facilitar a gestdo de
informacdes e documentos, bem como aumentar a qualidade das decisdes judiciais com base
em dados e evidéncias mais precisas.

Assim, a primeira justificativa para trabalhar a tematica proposta é a de se buscar entre
as partes e o Estado-juiz a construcdo dialogica da decisdo judicial e implementacdo de medidas
estruturais a fim de aplica-las com retiddo e para o boa condugdo nos procedimentos de
resolucdo de litigios ambientais, para garantir o cumprimento de sentencas que fixem
obrigagdes de fazer complexas em matéria de ilicitos ambientais ocorram da melhor forma
possivel.

Como hipoéteses de pesquisa indaga-se: A utilizacdo do processo eletrbnico como
ferramenta digital pode aprimorar a aplicacdo do modelo participativo no sistema de justica
ambiental, permitindo uma maior participacdo das partes envolvidas e proporcionando acesso
remoto aos processos judiciais? A utilizacdo de tecnologias pode contribuir para o cumprimento
mais efetivo de sentencas que fixem obrigacbes de fazer complexas em matéria de ilicitos
ambientais, através de uma gestdo mais eficiente de informacdes e documentos?

O modelo participativo consagra a aplicacdo do processo civil em um Estado
Constitucional Democrético de Direito (artigo 1° do CPC), exige intervencao do Estado-juiz na
conducéo do processo, como verdadeiro diretor, autorizando manifestacdo constante da parte,
em paridade de condi¢des com o ex adverso. Na verdade, nenhum ator do processo esta em
posicdo superior, nesse modelo, estando ali coligados para fins de resolucdo do meérito,
pacificacdo e estabilizacdo das relagdes - artigos 3°, 4°, 139, IX, 932, 1029, § 3°, todos do
Cadigo de Processo Civil (RUBIN, 2021, p. 117).

O principio da cooperacdo, conforme redacdo do artigo 6° do Codigo de Processo
Civil, é aplicavel tanto as partes quanto ao juiz. O dispositivo deve ser lido como um dever de
cooperacéo das partes com o processo de forma ampla e ndo apenas do juiz com estas. As partes
tém o dever de agir com boa-fé e lealdade processual para que 0 processo possa ter uma marcha
adequada. Se, em razéo disso, acabar, de alguma forma, beneficiando a outra parte, este fato

decorre da consequéncia de uma postura adequada da parte em relagdo ao processo, nao

371



significando que esta deva ser a sua finalidade no processo, ja que, se esta deve agir de forma
leal, consequentemente, ndo pode agir de forma desleal ou temeréria (SANTOS, 2021, p. 94-
95).

A colaboragdo ¢ um modelo que visa dividir de maneira equilibrada as posi¢des
juridicas do juiz e das partes no processo civil, estruturando-o como uma verdadeira
comunidade de trabalho, em que se privilegia o trabalho processual em conjunto do juiz e das
partes. Em outras palavras, visdo a dar feicdo ao aspecto subjetivo do processo, dividindo de
forma equilibrada o trabalho entre todos os seus participantes — com um aumento concorrente
dos poderes do juiz e das partes no processo civil (MITIDIERO, 2015, p. 52).

O método utilizado para a realizagdo do trabalho foi o indutivo com a abordagem de
categorias consideradas fundamentais para o desenvolvimento do tema sobre a possibilidade de
utilizacdo do processo eletronico na resolucdo de medidas estruturais na seara ambiental. Os
procedimentos técnicos utilizados na pesquisa para coleta de dados foram essencialmente a
pesquisa bibliogréfica.

O levantamento bibliografico forneceu as bases teodricas e doutrinarias a partir de livros
e textos de autores de referéncia, tanto nacionais como estrangeiros. Enquanto o enquadramento
bibliografico utiliza-se da fundamentacéo dos autores sobre um assunto, o documental articula
materiais que ndo receberam ainda um devido tratamento analitico. A fonte primeira da
pesquisa € a bibliografica que instruiu a andlise da legislagdo constitucional e a

infraconstitucional, bem como a doutrina que informa os conceitos de ordem dogmatica.

O MODELO DO PROCESSO ELETRONICO COMO ESPACO DE ATUACAO
DEMOCRATICA INTERATIVA DAS POLITICAS PUBLICAS NAS AUDIENCIAS
VIRTUAIS

O direito a participacdo estd compreendido nos direitos fundamentais a prestacoes,
especialmente, dentre os direitos a organizacao e ao procedimento, a medida que se trata de um
direito a criacdo de procedimentos e organizacdo de meios que possibilitem o exercicio da
participacdo. Isto é, trata-se do dever do Estado de criar normas e estruturar-se com o fim de
possibilitar o gozo do direito fundamental a participacdo. No &mbito do processo (eletrénico),
esse direito é concretizado nas disposi¢des que tangem ao acesso a Justica (artigo 5°, XXXV,
da Constituicdo) e ao devido processo legal (artigo 5° LIV, da Constituicdo Federal)
(VITORELLLI, 2022, p. 97).
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Nesse modelo, o Estado-juiz toma a frente da direcdo do processo, delimitando as
questBes relevantes e conduzindo a producdo de provas, para fomentar ocasifes de didlogo
ampliado com a sociedade impactada, nos moldes da atuacdo de 6rgdos administrativos ou
legislativos. A realizacdo de audiéncias publicas, de reunibes setoriais, a utilizacdo de
ferramentas tecnoldgicas, tais como websites, transmissdes ao vivo (lives), grupos de
mensagens de texto, audio e video podem permitir a participacdo direta e informal de uma
ampla gama de interessados para a construcdo dialogada da decisdo judicial. A contratacdo de
assessorias técnicas independentes (ATI), que incrementem a comunicacdo do grupo com 0s
sujeitos processuais, assim como a producdo de informacdes, também pode auxiliar no fomento
da participagéo efetiva.

Assim, a participacdo de amici curiae, expandida pelo Codigo de Processo Civil,
também é desejavel no ambito de processos estruturais, assim como a possibilidade de fala, nas
audiéncias, de gestores e pessoas que ndo sdo, formalmente, nem os representantes legais das
partes, nem seus advogados (VITORELLI, 2022, p. 438-446).

O instituto das audiéncias publicas tem evoluido com o tempo, com o0 empenho de seus
atores em aproximar do publico alvo a forma da discussao, os instrumentos utilizados, sua
divulgacdo e formas de participacdo. Contudo, em matéria de licenciamento ambiental, o que
se V&, em muitos casos, sdo palestras proferidas por profissionais técnicos em linguagem pouco
acessivel para a populagdo em geral, e apresentacdes romanceadas dos empreendimentos como
forma de seduzir as comunidades em torno de um discurso em que se prega o desenvolvimento.

Deste modo, a teoria do Discurso traca perspectivas a (re)construcdo das estruturas
sociais, que garantam uma maior participacao e iguais liberdades, culminadas em um maior
engajamento dos cidadaos no processo de organizacao e de tomada de decisfes da sociedade,
na medida em que deliberam enguanto cidaddos, mas também enquanto individuos nas nuances
da construcéo de decisdes publicamente sustentaveis. Isso pressupde um Estado efetivamente
democréatico, em que o Estado de direito, os direitos fundamentais, a Constituicdo, e a
democracia entrem em um inseparavel contexto.

Assim, a democracia participativa € um espaco aberto ao povo, para que o debate
publico se aproxime da realidade social, numa relacdo de complementariedade entre a
autonomia publica e a autonomia privada, na qual as pessoas se entendam como coautores e
destinatarios das normas e do direito. De outro modo,

A teoria da democracia participativa é a teoria do constitucionalismo de emancipagdo.
Teoria radicalmente nacional e patritica, como convém nesta época de reptos e

desafios a sobrevivéncia da RepuUblica, maiormente numa quadra em que a
globalizacdo e o neoliberalismo dissolvem os valores da sociedade democratica e
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constitucional e conjuram por uma sociedade recolonizada e submissa ao capital
internacional. Sair da letargia e restaurar, assim, as bases da autoridade confiscada ao
povo é o primeiro dos deveres a ser cumprido na cartilha civica da democracia
participativa (BONAVIDES, 2001, p. 41)

Dessa forma, as audiéncias publicas consistem procedimento realizado por
determinada entidade, tendente a oportunizar a populacéo interessada o exercicio do direito a
manifestar-se acerca de uma decisao que serd tomada em seguida, e que podera trazer reflexos
a vida dessas pessoas. Tem-se, pois, que as audiéncias publicas estdo diretamente relacionadas
ao exercicio da democracia, funcionando como uma importante ferramenta de participagdo
popular (FARIAS; MORAIS, 2018, p. 348-349).

Fica evidente a importancia das audiéncias publicas associadas aos demais
instrumentos democraticos de natureza representativa. Além disso, outra importante questao de
necessario comentario é a relativa a auséncia de vinculacdo dos resultados das discussdes
realizadas nas audiéncias publicas. E praticamente unanime na doutrina o posicionamento no
sentido de que se trata de instrumento de carater consultivo, ndo detentor do cond&o de vincular
a conduta do Poder Publico, nem mesmo quando houver previsdo legal. Apesar dessa nao
vinculagdo, verifica-se que as audiéncias publicas surtem importantes efeitos na sociedade
(FARIAS; MORAIS, 2018, p. 350-351).

Percebe-se que as audiéncias publicas se diferenciam, essencialmente, das reunifes
comuns pelas formalidades que sdo estabelecidas. 1sso ndo faz com que a audiéncia publica seja
pior ou melhor que as reuniGes comuns. A andlise deve ser de adequabilidade. Ressaltam-se
alguns elementos que podem ajudar na verificacdo da adequabilidade da audiéncia pablica. O
primeiro deles € a funcdo simbolica que possui a audiéncia pablica, a qual permite uma
visualizacdo mais exata das posicoes, dos interesses que estdo em jogo e quais 0s principais
interlocutores. Também tem a capacidade mobilizadora mais acentuada, ja que, diante da sua
formalidade e da presenca de eventuais autoridades, as pessoas motivam-se em participar. A
audiéncia publica também tem maior capacidade de gerar repercussao na imprensa e veiculos
de comunicacdo. lgualmente, as audiéncias publicas podem colher o maior nimero de
informacdes em um Unico ato, bem como possibilitar a visualizagdo dos subgrupos e seus
respectivos interesses e posi¢des (VITORELLI, 2022, p. 188).

Por fim, o que as audiéncias publicas possuem de melhor seria deixar as falas das
autoridades apenas para o final. E muito comum que a mesa seja composta por diversas
autoridades e que, na abertura do ato, seja dada a palavra a cada uma delas. Sendo ainda comum
que apos essa fala inicial elas se retirem. Isso prejudica a realizacdo de encaminhamentos

concretos durante a audiéncia, além de elas ndo ouvirem o que o publico tem a dizer. Entéo,
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deixando para que as autoridades presentes falem apenas no final, ganha-se triplamente: elas
vao ouvir todas as manifestacGes e, com isso, poderédo fazer uma fala mais precisa sobre o tema,
além de possibilitar encaminhamentos resolutivos de imediato (VITORELLI, 2022, p. 191).

Outro aspecto é velar para que pessoas do grupo interessado e da sociedade civil
componham a mesa (virtual). A razéo disso esta justamente em realizar a audiéncia publica (on-
line) de maneira cooperativa, “fazer com” e nao “fazer para”. Essa pratica gera ganhos, em um
primeiro momento, simbdlicos, mas também praticos, pois as pessoas sentem-se envolvidas e
responsaveis pelo resultado das a¢des (VITORELLI, 2022, p. 191).

Da mesma forma, é possivel realizar encaminhamentos resolutivos imediatos. Se,
durante as manifestacdes, sdo relatados problemas concretos e, na audiéncia (virtual), esta
presente a autoridade responsavel pela solucdo, o ideal é que ja seja estabelecido um
encaminhamento para o problema, sendo desnecessaria a expedicdo de oficios etc., basta
constar 0 encaminhamento (na gravacgdo do video), feito de comum acordo com o responsavel
pela sua execucdo, na ata da audiéncia (VITORELLI, 2022, p. 191).

Por seu turno, um procedimento que se destine a discussdo de politicas publicas exige,
como é 6bvio, amplitude muito maior do que a légica bipolar dos processos comumente
utilizados no Brasil. Exige a possibilidade de participagéo da sociedade, bem como a ampliacdo
da latitude de cognicdo judicial, de modo a permitir que o Judiciario tome contato com todo o
problema, sob vérias perspectivas (ARENHART, 2021, p. 656).

O DIREITO A INFORMACAO

Quando se fala em mudanca de paradigma, dois principios constitucionais precisam
ser observados e corretamente desenvolvidos para consubstanciar o principio da democracia
participativa em matéria ambiental, quais sejam, o principio da informacdo e o principio da
educacdo ambiental. Esses dois principios sdo de fundamental importancia para que a plena
participacao popular ocorra em seu nivel mais elevado. Conforme assevera a doutrina, “O que
pode trazer uma reorganizagdo de poder e autoridade sdo a informacdo e educagdo ambiental
somada as politicas ambientais eficientes com acesso a participagdo e transparéncia na gestao
dos problemas ambientais” (GOMES; TEIXEIRA, 2017, p. 142); (FERREIRA; RIBEIRO,
2018, p. 61).

A Constituicdo Federal de 1988 é um importante marco no estabelecimento do direito
a informacé&o e da publicidade como principio da administracdo publica, que foram detalhados

em varias leis, especialmente na Lei Federal de Acesso a Informagdo - LAI (Lei n°
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12.527/2011), que estabelece obrigacdes de transparéncia ativa e passiva relacionadas a todas
as areas da gestdo publica, e a Lei de Responsabilidade Fiscal, que aborda a transparéncia
orcamentaria. Além delas existe a Lei n° 10.650/2003 que trata especificamente do acesso a
informacdo em temas ambientais e diversas leis ambientais que definem a obrigacdo do poder
publico em gerar, organizar e disponibilizar publicamente um conjunto de informacdes
ambientais (CEPAL, 2016).

O acesso a informagéo favorece a abertura e a transparéncia na tomada de decisdes, 0
que contribui para aumentar a eficiéncia e eficacia da regulamentagdo ambiental.
Também permite uma confianga total nas decisGes tomadas pelas autoridades,
demonstram a existéncia de um problema néo visto anteriormente ou propdem uma
solucéo alternativa (CEPAL, 2013, p. 7).

O acesso a informacdo reafirma o direito ja garantido na legislacdo brasileira de a
populacdo acessar toda a informacéo sobre projetos e acdes publicas sobre o tema. Uma das
principais inovacgdes é que esse direito se estenda também a projetos privados que impactam o
meio ambiente. Ou seja, se uma empresa pretende extrair um recurso natural de determinada
regido, a populacédo local pode obter detalhes do projeto e influencia-lo.

Por isso o principio da informacdo se tona tdo importante e indispensavel no cenério
do meio ambiente e, principalmente, nos Estudos de Impacto Ambiental, pois a populacao
chamada a participar, discutir e intervir em todas as fases do processo precisa ter pleno
conhecimento das atividades que poderdo ser nocivas ou ndo ao meio ambiente, sendo certo
gue nao € possivel expressar manifestacdo ou opinido de algo que ndo se conhece. Participacao
sem a devida informacdo é mero sofisma e falacia, que ndo eleva o principio da democracia
participativa; ao contrario, coloca-o em condicao utépica (FERREIRA; RIBEIRO, 2018, p. 80).

N&o pode ser esse o retrato da democracia participativa no Estado Democratico de
Direito. A plena participacdo pressupde a existéncia de sujeitos que estejam aptos a produzir e
a estimular debates sinceros e honestos em prol de uma deliberagdo que se preocupe em
promover a verdadeira justica socioambiental. O debate pelo debate em nada potencializa a
democracia; ao contrario, acaba por imobiliza-la, de modo que o debate precisa ser enriquecido
com preposigdes e intervengdes inerentes ao tema discutido no projeto. O cidaddo precisa
conhecer o conteddo da discusséo para formar sua opinido e emitir suas proprias consideracdes,
sendo certo que isso sO é possivel quando o cidaddo estd devidamente informado sobre o
assunto (FERREIRA; RIBEIRO, 2018, p. 80).

Por seu turno, a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 estabeleceu os

procedimentos relacionados ao direito fundamental de acessar, consultar e obter informagdes
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produzidas, acumuladas ou custodiadas pelo Estado, de interesse publico ou particular,
exercido mediante solicitacdo (transparéncia passiva) ou consulta a repositorios fisicos ou
online (transparéncia ativa). Nos niveis estadual e municipal, e nos Poderes Legislativo e
Judiciario, foi objeto de regulamentacdes especificas, a despeito da abrangéncia nacional
conferida originariamente a lei de acesso a informacdo (BRASIL, 2011).

A lei de acesso a informacdo estabeleceu um conjunto de hipdteses para restri¢do do
acesso a informacdes, as quais podem ser organizadas do seguinte modo: a) Informacdes
classificadas: sdo aquelas consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado,
cuja divulgacdo ou acesso irrestrito possa, nos termos do artigo 23 da LAI, vulnerar
determinados interesses:

Artigo 23. S&o consideradas imprescindiveis a seguranc¢a da sociedade ou do Estado
e, portanto, passiveis de classificacdo as informagdes cuja divulgacdo ou acesso
irrestrito possam:

I - pdr em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territério nacional;
Il - prejudicar ou por em risco a conducéo de negociagdes ou as relagdes internacionais
do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em carater sigiloso por outros Estados e
organismos internacionais;

111 - pdr em risco a vida, a seguranca ou a saude da populago;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econdmica ou monetaria do Pais;
V - prejudicar ou causar risco a planos ou operagdes estratégicas das Forcas Armadas;
VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou
tecnoldgico, assim como a sistemas, bens, instalagdes ou &reas de interesse estratégico
nacional;

VII - pdr em risco a seguranca de instituicfes ou de altas autoridades nacionais ou
estrangeiras e seus familiares; ou

VIl - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigagdo ou

fiscalizacdo em andamento, relacionadas com a prevencgao ou repressao de infracfes
(BRASIL, 2011).

Ainda de acordo com o artigo 24 a informacdo em poder dos 6rgdos e entidades
publicas, observado o seu teor e em razdo de sua imprescindibilidade a seguranca da sociedade
ou do Estado, podera ser classificada como ultrassecreta, secreta ou reservada. Os prazos
maximos de restricio de acesso a informacdo, conforme a classificacdo prevista
no caput, vigoram a partir da data de sua producéo e s@o os seguintes: | - ultrassecreta: 25 (vinte
e cinco) anos; Il - secreta: 15 (quinze) anos; e Il - reservada: 5 (cinco) anos (BRASIL, 2011).

Com a entrada em vigor da Lei n° 13.709/2018 (Lei Geral de Prote¢édo de Dados
Pessoais), em 14 de fevereiro de 2020, um conjunto de restri¢fes e condi¢fes se somara aquelas
inseridas na lei de acesso a informag&o, cujo cumprimento, em nivel federal, sera monitorado
por uma nova autarquia, criada por meio da Medida Provisoria 869, de 27 de dezembro de 2018
(BRASIL, 2018).
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O objetivo da lei geral de protecdo de dados é unificar regras sobre o tratamento de
dados pessoais para clientes ou usuarios de empresas privadas e publicas. Isso significa que
haverd um aumento da fiscalizacdo, cujo proposito é auxiliar os cidaddos, especialmente
contra a utilizacdo inadequada desses dados. Em seu artigo 2° disciplina da protecao de dados
pessoais tem como fundamentos: | - o respeito & privacidade; Il - a autodeterminagdo
informativa; 111 - a liberdade de expressao, de informacgédo, de comunicagéo e de opiniéo; 1V -
a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem; V - o desenvolvimento econémico e
tecnoldgico e a inovacdo; VI - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor;
e VII - os direitos humanos, o livre desenvolvimento da personalidade, a dignidade e o exercicio
da cidadania pelas pessoas naturais (BRASIL, 2018).

Nesse contexto, Brasil; Freitas (2019, p. 259) sustentam que a sustentabilidade vem a
ser garantidor, ndo apenas de um desenvolvimento econémico sustentavel, mas sim, de uma
garantia por uma vida mais saudavel a humanidade e as futuras geragdes.

Assim, a sustentabilidade vem com a proposta de promover uma melhor garantia do
bem-estar social com o meio ambiente do qual dependemos diretamente. De forma
imprescindivel, refere-se a sobrevivéncia, atendendo a humanidade e se preocupando com as
futuras geracdes. Nessa perspectiva, o desenvolvimento sustentvel merece ser redimensionado
em multiplos dispositivos constitucionais, dentre eles o artigo 174, paragrafo primeiro da
Constituicdo Federal de 1988, em que existe a previsao de se estabelecer diretrizes e bases do
planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara
os planos nacionais e regionais de desenvolvimento (BRASIL; FREITAS, 2019, p. 260),
(BRASIL, 1988).

Também o artigo 205, vinculado ao pleno desenvolvimento da pessoa, além do artigo
218 da Constituicao Federal que dispde sobre o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, com
o dever implicito de observar esses limites voltados para 0 meio ambiente. Ainda, em
consonancia com esses dispositivos, o artigo 170, VI da Constituicdo Federal, que traz a
consagracdo expressa da defesa do ambiente, como principio de regéncia da atividade
econbmica, por meio do tratamento diferenciado, conforme o impacto ambiental dos produtos
e servicos e dos seus processos de elaboracéo e prestacdo (BRASIL; FREITAS, 2019, p. 260),
(BRASIL, 1988).
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PRINCIPIO DA EDUCACAO AMBIENTAL

Ter acesso a informacdo ndo implica, necessariamente, em adquirir conhecimento
sobre um assunto. Desse modo, essencial que 0 povo possa viver um processo de educacao
ambiental. Educacdo ambiental, esta, que ndo significa instruir e alienar o individuo para
insercdo e/ou manutencdo deste na l6gica da ideologia capitalista neoliberal, que vé o meio
ambiente como matéria prima para a producdo de riqueza, mas ao contrario é conscientizar 0s
individuos de seu papel de cidaddos e ndo apenas de consumidores.

Christmann (2011) ressalta a atencdo internacional acerca da questdo da educagéo
ambiental, referenciando o Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e
Responsabilidade Global, que fora elaborado na Jornada Internacional de Educacdo Ambiental,
ocorrida no Rio de Janeiro, em 1992, da introducdo do Tratado, depreende-se:

Consideramos que a educacdo ambiental para uma sustentabilidade equitativa é um
processo de aprendizagem permanente, baseado no respeito a todas as formas de vida.
Tal educacéo afirma valores e a¢des que contribuem para a transformacao humana e
social e para a preservacdo ecoldgica. Ela estimula a formagdo de sociedades
socialmente justas e ecologicamente equilibradas, que conservam entre si relacdo de
interdependéncia e diversidade. Isto requer responsabilidade individual e coletiva em

nivel local, nacional e planetario. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
1992b).

Além disso, aduz Christmann (2011) sobre a Lei n°® 9795, de 27 de abril de 1999, que

informa entender-se por educacdo ambiental:
0S processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a

conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial & sadia
qualidade de vida e sua sustentabilidade (BRASIL, 1999)

Outrossim, a ideacdo de um saber ambiental compreende a articulacdo de processos
politicos, culturais e sociais (LEFF, 2001). Para atuar como agente ativo e participante da
tomada de decisdes politicas, capaz, também, de questionar as estruturas sociais deturpadas
pelas préticas capitalistas e consumistas, o individuo precisa vivenciar o processo de educagdo
ambiental, que precisa ser um processo para além do capital.

A educacdo ambiental consiste, assim, na construcdo de uma formacédo ética do
individuo que se entenda como parte de um complexo ambiental, que compreenda que 0 homem
também ¢ natureza. De acordo com Leff (2001, p. 152) “O saber ambiental ¢ pois gerado num
processo de conscientizacdo, de producao teorica e de pesquisa cientifica. O processo educativo

permite repensar e reelaborar o saber(...)”
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Ademais, abrir um espaco de fala aos cidaddos e mais do que isso dar voz as minorias,
especialmente em matéria ambiental, é primordial para tentar construir uma racionalidade
ambiental. Todavia, é essencial garantir aos individuos o acesso a informacdo ambiental, a
educagdo ambiental, as tecnologias, ndo para “inseri-los” na ldégica da dominagdo
globalizadora, mas para muni-los de argumentos capazes de questionar racionalidade
econémica de busca ecocida pelo lucro, em prol da ecologizagdo da vida em todas as suas

formas.

COMPREENDENDO AS MEDIDAS ESTRUTURAIS EM LITIGIOS COLETIVOS
AMBIENTAIS COMPLEXOS

Litigio coletivo é o conflito de interesses que se instala envolvendo um grupo de
pessoais, mais ou menos amplo, sendo que essas pessoas sao tratadas pela parte contraria como
um conjunto, sem que haja relevancia significativa em qualquer de suas caracteristicas
estritamente pessoais. E o que distingue o litigio coletivo dos litigios individuais. Dessa forma,
o litigio coletivo ocorre quando um grupo de pessoas € lesado enquanto sociedade, sem que
haja, por parte do adverséario, atuacdo direcionada contra alguma dessas pessoas em particular
mas contra o todo (VITORELLI, 2022, p. 20).

O Poder Judiciario vem atuando de forma sensivel em situacdes particulares referente
a protecdo ao meio ambiente, admitindo certa adaptacdo as formalidades do processo classico.
E importante mencionar que um processo para lidar com politicas publicas exige inimeras
solugdes diversas do direito processual tradicional, uma vez que esse ndo proporciona uma
necessaria efetividade para uma adequada discussao sobre politicas publicas devido aos seus
principios e procedimentos tradicionais.

Muitas decisdes em acdo coletiva ambiental tém imposto a obrigacdo de sujeitar
qualquer modificacdo na area afetada a prévia manifestacéo, ou orientacdo do 6rgdo ambiental
competente, ou ainda a de condicionar a pratica de certos atos com repercussao ambiental a
prévia autorizacdo do 6rgao de fiscalizacdo ambiental (ARENHART, 2021, p. 1054).

Talvez um dos casos brasileiro mais interessantes no campo de protecéo ambiental seja
0 tratamento dado a questdo da mineracdo do carvdo na area de Criciuma/SC. Em 1993 o
Ministério Publico Federal ajuizou Acdo Civil Publica junto A Justica Federal de Criciima
pretendendo impor as rés, mineradoras e Unido sendo o total de 24 rés, a realizacdo e a
concretizagcdo de um projeto de recuperagdo ambiental da regido degradada pela mineragao
(ARENHART, 2021, p. 1055).
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Em janeiro de 2000, o entdo juiz federal Paulo Afonso Brum Vaz, titular na época da
12 Vara Federal de Criciuma, proferiu sentenca, com antecipacao de tutela, condenando todas
as empresas, a Unido e o Estado de SC a apresentarem, no prazo de seis meses, projeto de
recuperacdo ambiental da regido, com cronograma de execucdo para trés anos, contemplando
as areas de depdsito de rejeitos, areas mineradas a céu aberto e minas abandonadas, bem como
0 desassoreamento, fixacdo de barrancas, descontaminacgdo e retificacdo dos cursos d'dgua,
além de outras obras que visem amenizar os danos sofridos principalmente pela populacéo dos
municipios sede (ARENHART, 2021, p. 1056).

Os réus recorreram da sentenca e em outubro de 2002 foi decidido, pela
desembargadora federal Maria de Fatima Freitas, relatora do processo, que a condenacdo das
rés deveria ser mantida, com exce¢do da mineradora Nova Prospera Mineracdo S/A, uma vez
que adquiriu a carbonifera depois que os danos ja tinham ocorrido.

Paralelamente ao tramite recursal, o Ministério Publico Federal deu inicio a execugdo
provisoria da sentenca. Embora a sentenca estivesse sujeita a reexame necessario, foi autorizada
em antecipacdo da tutela, o inicio dos atos executivos. A complexidade da matéria e da
efetivacdo do comando sentencial, recomendou que o cumprimento se desdobrasse em varias
fases, posteriormente desdobradas também em varios procedimentos autbnomos, um para cada
réu condenado (ARENHART, 2021, p. 1057).

A exploragdo do carvéo, atualmente, ocorre de forma planejada com planos de
recuperacdo de areas de atuacdo das empresas ocorrendo em paralelo a extracdo e
beneficiamento do carvao. Os avancos tecnoldgicos, métodos inovadores e equipamentos de
ultima geracédo sdo utilizados atualmente na mineracdo de carvdo e oferecem mais seguranca
aos trabalhadores em comparativo com os procedimentos de décadas passadas. Os residuos
resultantes da lavagem do carvao retornam ao seu local de origem, no subsolo, preenchendo os
espacos vazios deixados pela extracdo do carvado e, o restante é depositado em locais
previamente aprovados e adequados a tais disposi¢des, atendendo as exigéncias para tais fins.
9 UNESC — Universidade do Extremo Sul Catarinense O processo de exploracao das jazidas é
automatizado, com o uso de minerador continuo. Operado por controle remoto, permite que as
paredes da mina se mantenham uniformes, evitando as quedas de lascas de carvdo. Com isso,
ha significativa reducdo de trabalhadores em subsolo com melhorias na qualidade de vida e
reducdo no impacto ambiental (ZANETTE; CAMILO, 2018).

Os processos decorrentes da ACP do carvao impactaram positivamente nos processos
de planejamento de recuperacdo dos danos ambientais durante o processo de extracdo mineral

e apés o fechamento das minas. Desde a constituicdo de Nucleo de Meio Ambiente pelo
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SIECESC que possibilitou discussdo e planejamento de ac¢Oes futuras a outros projetos que
foram desenvolvidos em decorréncia da referida ACP. O Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) celebrado em 2005, entre 0 MPF, a Fundacdo do Meio Ambiente (FATMA) e as
empresas mineradoras promoveu o inicio do processo formal de adequacdo das unidades em
operacéo, da cadeia produtiva do carvao mineral. As atividades de adequagéo foram correlatas
a todas as etapas da industria mineraria, desde a extragdo, passando pelo beneficiamento e
incluindo o transporte e deposicéo final de rejeitos. O instrumento possibilitou também, que as
empresas iniciassem um processo de implantacédo e certificacdo de seus Sistemas de Gestdo
Ambiental (SGA). Estas certificacBes, atualmente, sdo pré-requisitos nos contratos para
fornecimento de carvdo ao Complexo Termelétrico Jorge Lacerda de Capivari de Baixo.
Atualmente, todas as empresas carboniferas possuem Sistema de Gestdo Ambiental (SGA),
com certificacdo ISO 14.001 (ZANETTE; CAMILO, 2018).

A participacdo de especialistas na area, oferece aos sujeitos do processo, incluindo o
juiz, contornos mais precisos do litigio e de possiveis solucdes cabiveis. Essa intervengdo é
capaz de expor aspectos, problemas e interesses ndo percebidos inicialmente quando do
ajuizamento da causa. E também capaz de mostrar alternativas de composicdo do conflito que
funcionou em conflitos semelhantes ou que possuam viabilidade técnica (ARENHART, 2021,
p. 1061).

E necessario em processos que discutem politicas publicas adaptacdes procedimentais.
Especialmente em temas como os limites da coisa julgada, o principio da congruéncia e a
rigidez da sequéncia procedimental exigem revisitacdo a luz das necessidades de ampla
participacdo no processo. Trata-se de oferecer um conjunto de técnicas e instrumentos
processuais aptos a tornar viavel a intervencdo, de modo responsavel, judicial em politicas
publicas (ARENHART, 2021, p. 1063).

O problema estrutural se define pela existéncia de um estado de desconformidade
estruturada uma situacdo de ilicitude continua e permanente, ou uma situacdo de
desconformidade, ainda que ndo propriamente ilicita, ndo corresponde ao estado de coisas
considerado ideal (DIDIER JUNIOR; ZANETI JUNIOR; OLIVEIRA, 2020). Ou melhor, os
remédios estruturais (ou intervencdes) complexos, consistentes em ordens praticas dirigidas a
reestruturar, reorganizar ou reformar agéncias ou instituicdes, ou estabelecer uma politica
publica para a satisfacdo de direitos (PUGA, 2013, p. 256). Dessa forma, as técnicas processuais
estruturais possuem um potencial muito maior de protecdo ao meio ambiente, para além da
decisdo judicial para resolver questdes ligadas a solucéo de problemas complexos relacionados

a pratica de ilicitos ambientais e a recomposicao do dano consequente.
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Nesse modelo, o Estado-juiz toma a frente da direcdo do processo, delimitando as
questBes relevantes e conduzindo a producdo de provas, para fomentar ocasifes de didlogo
ampliado com a sociedade impactada, nos moldes da atuacdo de 6rgdos administrativos ou
legislativos. A realizacdo de audiéncias publicas, de reunibes setoriais, a utilizacdo de
ferramentas tecnoldgicas, tais como websites, transmissdes ao vivo (lives), grupos de
mensagens de texto, audio e video podem permitir a participacdo direta e informal de uma
ampla gama de interessados para a construcdo dialogada da decisdo judicial. A contratacdo de
assessorias técnicas independentes (ATI), que incrementem a comunicacdo do grupo com 0s
sujeitos processuais, assim como a producao de informacdes, também pode auxiliar no fomento
da participacdo efetiva. Do mesmo modo, a participacdo de amici curiae, expandida pelo
Cadigo de Processo Civil, também é desejavel no ambito de processos estruturais, assim como
a possibilidade de fala, nas audiéncias, de gestores e pessoas que ndo sdo, formalmente, nem os
representantes legais das partes, nem seus advogados (VITORELLI, 2022, p. 438-446).

Para tanto, esse procedimento exige a satisfacdo de dois requisitos indispensaveis. De
um lado, a redefinicdo da nocdo do contraditorio. O contraditorio visto como um direito de
efetivamente influir no convencimento do juiz, aqui, ndo pode limitar-se as partes de um
conflito abstrato. Exige a participacdo de toda coletividade, na medida em que a politica publica
também se destina a toda ela. Logicamente, porém, essa ampla participacdo de todos os sujeitos
individuais que compdem o grupo ou a sociedade como um todo € inviavel, o que impde o
emprego de técnicas de representacdo adequada dos varios interesses em jogo e dos varios
segmentos que possam utilmente contribuir para a construcdo da decisdo judicial
(ARENHART, 2021, p. 656-657).

Impde-se, por isso, pensar em um processo diferenciado, normalmente tratado sob o
nome de processo estrutural. Nesses processos, objetiva-se decisdes que almejam a alteracdo
substancial, para o futuro, de determinada pratica ou instituicdo. As questdes tipicas de
processos estruturais envolvem valores amplos da sociedade, no sentido ndo apenas de que ha
varios interesses concorrentes em jogo, mas também de que a esfera juridica de varios terceiros
pode ser afetada pela decisao judicial (ARENHART, 2021, p. 657).

Para a consecucdo desse objetivo, instrumentos como as audiéncias publicas (virtuais)
sdo fundamentais. Audiéncias que permitam a participacdo ampla da sociedade envolvida,
embora néo disciplinadas expressamente nem no Cédigo de Processo Civil, nem na legislacao
basica a respeito do processo coletivo, sdo indispensaveis. Do mesmo modo, é fundamental que

0 processo seja capaz de absorver a experiéncia técnica de especialistas no tema objeto da
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demanda, em que possam contribuir tanto no dimensionamento adequado do problema a ser

examinado, como em alternativas a solucéo da controvérsia (ARENHART, 2021, p. 657).

CONCLUSOES

No entanto, é importante lembrar que a utilizacdo de novas tecnologias como o
processo eletronico deve ser acompanhada de garantias para proteger a privacidade e seguranca
dos dados, além de considerar as limitacdes e desafios que possam surgir com a implementagéo
dessas ferramentas no contexto juridico.

Evidenciou-se algumas vantagens do processo eletrdnico como espaco de participacao
democratica incluem: a) acesso remoto: o processo eletrdnico permite o acesso remoto ao
processo judicial, o que facilita a participacdo de partes envolvidas em diferentes locais
geogréficos; b) maior transparéncia: o processo eletrdnico pode permitir uma maior
transparéncia no processo judicial, com maior acesso a documentos e informacdes relevantes;
c) acesso facilitado: o uso de ferramentas digitais pode facilitar o acesso ao processo judicial
por partes que, de outra forma, poderiam ter dificuldade em participar, como pessoas com
deficiéncia ou que tém dificuldades de locomocdo; d) eficiéncia: o processo eletrdnico pode
acelerar o tempo de processamento, permitindo que as partes envolvidas obtenham uma
resolucdo mais rapida para suas disputas; e€) Reducdo de custos: a utilizacdo do processo
eletronico pode reduzir os custos das partes envolvidas no processo, ja que ndo é necessario
imprimir e enviar documentos em papel, por exemplo.

A seguranga juridica torna-se, assim, um valor constituido do Direito, visto que sem
um minimo de certeza, de eficacia e de auséncia de arbitrariedade ndo se pode, a rigor, falar de
um sistema juridico (AVILA, 2012, p. 133). A centralidade da dignidade humana, ja consagrada
pela Constituicdo Federal de 1988, exige que o sistema processual brasileiro, interprete-se e se
efetive sem perder de vista tal escopo constitucional.

Assim, ha que se falar em “processo eletronico” para se compreender o processo nao
como qualquer resposta, mas como “boa resposta” de modo especifico aos litigios ambientais.
E em nome do “justo processo” que todo o ordenamento processual civil precisa se adequar
para que realize, em seu fim, o melhor resultado concreto diante do modelo de processo
eletronico no Brasil, com 0 escopo da otimizagdo do tempo no processo e da melhor resposta
possivel sem se perder de vista a efetividade da prestagéo jurisdicional, o que deve ser garantido

por meio de politicas publicas e de instrumentos processuais adequados.
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Deste modo, verifica-se que é necessaria uma reestruturagdo com o intuito de
prevencdo para minimizar os danos ambientais. Para tanto a deciséo estrutural pode ser o ponto
de partida para essa reorganizacdo, sendo necessario uma intervencdo judicial, diante da
incapacidade demonstrada pelas instituicdes administrativas e legislativas, que proporcione um
didlogo e trace estratégias que alcancem um objetivo efetivo. O processo estrutural é
instrumento adequado para alcancar tal objetivo, visto que, neste caso, € necessaria uma decisdo
que estabeleca os caminhos necessarios para a solucdo de um litigio ambiental sendo essencial
que o Poder judiciario supervisione para que possa propiciar que as questdes que aparecam no

decorrer da reestruturacdo possam ser solucionadas.
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