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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

ACESSO A JUSTICA: POLITICA JUDICIARIA, GESTAO E
ADMINISTRACAO DA JUSTICA I

Apresentacdo

E com muita satisfacio que apresentamos o Grupo de Trabalho e Pesquisa (GT) denominado
“ACESSO A JUSTICA: POLITICA JUDICIARIA, GESTAO E ADMINISTRACAO DA
JUSTICA [1” do VI Encontro Virtual do CONPEDI (VIEVC), com a tematica “Direito e
Politicas Publicas na era digital”, promovido pelo Conselho Nacional de Pesguisa e Pos-
graduacdo em Direito (CONPEDI), Sociedade Cientifica do Direito no Brasil, e apoio da
Faculdade de Direito de Franca e das Faculdades Londrina, em evento realizado entre os dias
20 e 24 de junho de 2023, de forma telepresencial, com a utilizacdo da Plataforma
ConferénciaWeb RNP.

Trata-se de publicacdo que redine artigos de tematicas diversas atinentes ao acesso ajustica, a
jurisdicdo, a gestdo e politica judiciaria, 0os avancos e riscos tecnoldgicos na prestacdo
jurisdicional, os registros publicos, as serventias extrajudiciais, a desjudicializacdo e a
seguranca juridica, o ativismo judicial e a judicializacdo de politicas publicas, os riscos do
pamprincipiologismo, 0 processo estrutural, o compliance constitucional, a justica gratuita e
a Defensoria Publica, a imparcialidade, e a questéo tributaria e as formas consensuais de
solucéo de conflitos; todos apresentados e discutidos pelos autores e coordenadores no
ambito do Grupo de Trabalho e Linha de pesquisa. Compde-se de artigos doutrinarios,
advindos de projetos de pesquisa e estudos distintos de vérios programas de pos-graduacéo e
graduacdo, que colocam em evidéncia para debate da comunidade cientifica assuntos
juridicos relevantes.

Assim, a coletanea reline gama de artigos que apontam questdes juridicas relevantes na
sociedade contemporanea, todos com olhos e vinculados ao Estado Democratico de Direito.

Na oportunidade, os Organizadores prestam sua homenagem e agradecimento a todos que
contribuiram para esta louvavel iniciativa do Conselho Nacional de Pesguisa e Pés-
Graduacdo em Direito (CONPEDI) e, em especial, a todos os autores que participaram da
presente coleténea de publicacdo, com destaque pelo comprometimento e seriedade

demonstrados nas pesquisas realizadas e na elaboracdo dos textos de exceléncia.

Convida-se a uma leitura prazerosa dos artigos apresentados de forma dindmica e
comprometida com a formacdo de pensamento critico, a possibilitar a construcdo de um



Direito voltado a concretizacdo de preceitos insculpidos no Estado Democrético
Constitucional de Direito.

22 de junho de 2023.

Professor Dr. Fernando Galindo Ayuda

Docente titular do PPGD da Universidad de Zaragoza

cfa@unizar.es

Professor Dr. Jer6bnimo Siqueira Tybusch

Docente titular do PPGD da Universidade Federal de Santa Maria e Membro da Diretoria do
CONPEDI

jeronimotybusch@ufsm.br

Professor Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas

Coordenador e Docente titular do PPGD e do PPGMCult da Universidade FUMEC e do
Instituto Mineiro de Direito Processual (IMDP)

sergiohzf @fumec.br



AlIM PORTANCIANDA TRIBUTACAO E DOSM EIOSALTERNATIVOSDE
RESOLUCAO DE CONFLITOSNO DIREITO ECONOMICO

THE IMPORTANCE OF TAXATION AND ALTERNATIVE MEANS OF
CONFLICT RESOLUTION IN ECONOMIC LAW

Camila Abreu Biava
Sergio De Oliveira M edici
Carla Abrantkoski Rister

Resumo

O presente artigo teve como objetivo analisar a importancia da tributagdo em uma sociedade,
bem como importantes institutos do direito econdmico, destacando a importancia do

Teorema de Coase, mediacdo e conciliagdo para solucdo de conflitos comerciais complexos.
A metodologia utilizada foi a pesquisa exploratéria e descritiva, com coleta de informacdes
em fontes secundérias, como livros, doutrina e leis. Os resultados indicaram que a

conciliagcéo e mediacdo séo de suma importancia nas disputas comerciais complexas e que a
tributagdo compulsdria assegura a pacificagdo social. A principal contribui¢do do trabalho
consiste em mostrar aimportancia dos meios alternativos de resolugdo de conflitos no direito
econdmico, frisando que devem ser incentivados e que seus resultados ultrapassam a simples
resolucdo do litigio, contribuindo para o didlogo, celeridade e ndo interrupcéo dos vinculos
econémicos entre as partes. Além disso, o artigo destaca a importancia da tributacéo para a
sociedade como um todo e para a pacificagdo social. Em suma, o estudo reforca a
necessidade de se buscar solucdes pacificas e eficientes para os conflitos comerciais, afim de
garantir a estabilidade econdmica e social.

Palavras-chave: Mediacéo, Conciliacdo, Conflitos comerciais complexos, Direito
econdmico, Tributacéo

Abstract/Resumen/Résumé

This article aimed to analyze the importance of taxation in a society, as well as important
institutes of economic law, highlighting the importance of the Coase Theorem, mediation and
conciliation for the solution of complex commercial conflicts. The methodology used was
exploratory and descriptive research, collecting information from secondary sources, such as
books, doctrine and laws. The results indicated that conciliation and mediation are of
paramount importance in complex commercial disputes and that compulsory taxation ensures
social pacification. The main contribution of the work is to show the importance of
alternative means of conflict resolution in economic law, emphasizing that they should be
encouraged and that their results go beyond the simple resolution of the dispute, contributing
to dialogue, speed and non-interruption of economic ties between the parts. In addition, the
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article highlights the importance of taxation for society as awhole and for social pacification.
In short, the study reinforces the need to seek peaceful and efficient solutions to trade
conflicts, in order to guarantee economic and socia stability.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Mediation, Conciliation, Complex trade conflicts,
Economic law, Taxation
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INTRODUCAO

O Direito Econémico é um ramo especifico do direito cada vez mais relevante e
fundamental no estudo do direito como um todo. Trata-se de uma area que se ocupa das relagdes
juridicas decorrentes da atividade econémica, seja ela realizada por particulares ou pelo Estado.
Essas relagdes envolvem questdes como a livre concorréncia, monopdlio de mercados, funcéo
social da empresa, regulacdo de setores estratégicos da economia, a protecdo ao consumidor,

entre outras.

Com a globalizacéo, avanco tecnoldgico e complexidade das relacdes empresariais, a
conciliacdo e mediagdo tornaram-se mecanismos indispensaveis para a promoc¢édo da solucdo
dessas demandas, restabelecendo o dialogo e garantindo solucdes satisfatérias para ambas as
partes.

Nesse sentido, vamos abordar neste artigo essas questdes, bem como a importancia da
tributacdo para a economia do pais, 0 seu surgimento, bem como termos técnicos estudados em
direito econémico, conceito de tributo, dos seus elementos, sua natureza juridica e importancia
para o direito brasileiro, analisando a influéncia do direito econdmico na tributagcdo bem como

no comportamento dos contribuintes.

Os resultados almejados buscam mostrar o quao fundamental é a importancia nao s6
do direito econdmico, como também da fixacéo dos tributos como meio de garantir os fins do
Estado e da resolucdo dos seus litigios através dos meios alternativos de resolucdo das
demandas, dentre eles a conciliagdo e a mediacdo. Em relacdo a metodologia, o trabalho tem
um carater exploratorio, explicativo e descritivo. Consequentemente, as apuragdes serao
delineadas de forma qualitativa, a partir da coleta de informag6es de fontes secundérias, como

livros, publicagdes na internet, doutrinas, leis relacionadas ao tema.

DEFINICAO DE TRIBUTO

Para Carvalho “O vocabulo “tributo” experimenta nada menos do que seis
significacOes diversas, quando utilizado nos textos do direito positivo, nas licdes da doutrina e
nas manifestagdes da jurisprudéncia. Sao elas: a) “tributo” como quantia em dinheiro; b)
“tributo” como prestacdo correspondente ao dever juridico do sujeito passivo; ¢) “tributo” como

direito subjetivo de que ¢ titular o sujeito ativo; d) “tributo” como sinénimo de relagdo juridica
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tributaria; e) “tributo” como norma juridica tributaria; f) “tributo” como norma, fato e relagao

juridica” (CARVALHO, 2021).

Todavia, a significacdo mais comum utilizada ¢é justamente aquela que alude a uma

importancia pecuniaria.

Sobre a defini¢ao de tributo, Sabbag cita Ruy Barbosa Nogueira, o qual ensina que “os
tributos (...) sdo as receitas derivadas que o Estado recolhe do patriménio dos individuos,
baseado no seu poder fiscal (poder de tributar, as vezes consorciado com o poder de regular),
mas disciplinado por normas de direto pablico que constituem o Direito Tributario” (SABBAG,
2017).

Nesse sentido o Codigo Tributario Nacional dispde:

“Artigo 3° Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulsoria, em moeda
ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancéo de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa

plenamente vinculada”.
Segundo Sabbag:

“O tributo é prestacdo instituida por meio de lei, sendo, portanto,
obrigacdo ex lege. Seu nascimento se da pela simples realizacdo do
fato descrito na hipdtese de incidéncia prevista em lei, sendo a vontade
das partes de todo irrelevante (ver art. 123 do CTN). A legalidade
avoca (I) o carater pecuniario do tributo e (I1) sua compulsoriedade,
sendo, portanto, atributos dela decorrentes. Vale dizer que a legalidade

e estes atributos se inter-relacionam, reflexamente” (SABBAG, 2017).

Além disso, o tributo tem natureza juridica_de receita publica derivada, pois se trata de
uma prestagcdo compulséria do Estado no patriménio do particular. Trata-se de importancia
captada pelo Estado lancando mé&o do seu poder de império, valendo-se preponderantemente
das regras do Direito Pablico. Diferencia-se da receita publica originaria, que é aquela captada
pelo estado abrindo méao do seu poder de império, quando atua na qualidade de particular,
explorando o seu proprio patriménio, a luz preponderante das regras do Direito Privado. Logo,
ndo decorre da coergédo e soberania estatais, mais de um contrato ou da exploracao estatal de
seus bens e empresas (BARROS CARVALHO, 2010).
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Em regra, ndo é possivel adimplir o tributo através da entrega bens ou da prestagédo de
servicos para o ente politico. Conforme doutrina ao prescrever que o tributo é sempre prestacao
pecuniaria, o art. 3° do CTN excluiu do direito brasileiro as figuras do “tributo in labore”
(prestagdes de servigo) e do “tributo in natura” (entrega de bens). Todavia, o pagamento in
natura exteriorizado na da¢do em pagamento podera ocorrer, se atendidos o0s requisitos descritos

no art. 156, XI do CTN: (i) expressa previsao legal; (ii) se tratar de bem imdvel.

Além do que, explica CARVALHO72, “independem da vontade do sujeito passivo,
que deve efetiva-la, ainda que contra seu interesse. Concretizado o fato previsto na norma
juridica, nasce, automatica e infalivelmente, o elo mediante o qual alguém ficara adstrito ao

comportamento obrigatorio de uma prestacao pecuniaria”. (CARVALHO, 2021).

Independem também de conveniéncia e oportunidade do administrador do bem
publico, pois trata-se de prestacdo cobrada mediante atividade administrativa plenamente

vinculada.
Segundo Sabbag:

“Definido conceitualmente no art. 142 do CTN como atividade
administrativa plenamente vinculada, o langamento mostra-se como
procedimento de exigibilidade do tributo. Consuma -se em ato
documental de cobranca, por meio do qual se pode quantificar
(quantum debeatur) e qualificar (an debeatur) a obrigacao tributaria
que lhe é preexistente. Por ser ato vazado em documento escrito, ndo
se admite langcamento verbal. Além disso, o langamento é ato vinculado,
logo, ndo discricionario. De fato, o lancamento € balizado ou regrado
na lei, vedando -se ao administrador tributario, na acdo estatal de
exigir tributos, a utilizacdo de critérios de oportunidade ou
conveniéncia (discricionariedade). O tributo deve ser carreado aos
cofres publicos, uma vez que a estes se mantém afetado, sob pena de
responsabilizacdo do agente publico, caso tome caminho
dessemelhante (SABBAG, 2017).”

Além disso, o tributo ndo resulta de sancao por ato ilicito. Assim, ndo se paga tributo
porque se praticou uma ilicitude. A hipétese de incidéncia do tributo é sempre algo licito. O

tributo ndo é multa, e a multa ndo é tributo.
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Vale frisar que o tributo ndo pode fazer o papel de pena, no entanto, pode incidir sobre
ilicitos. O fato gerador apenas prevé condutas licitas, o que dizemos ser ilicito € o ato que leva
a tal concretizacdo (exemplo auferir renda decorrente de atividade ilicita — principio da pecunia

non olet).

Como se nédo bastasse, 0 STF ndo admite o fendmeno da sancao politica no Direito
Tributéario, por exemplo quando o poder publico condicionar a emissdo de nota fiscal por parte
do contribuinte & quitacdo de crédito tributario inadimplido, pois entende tratar-se de medida
inconstitucional, pois haveria constrangimento ilegal visando a cobranca do crédito tributario,
inviabilizando pela via indireta ou obliqua o exercicio de diversos direitos constitucionais,

como a liberdade de exercicio da profissao ou o devido processo legal (CAVALCANTE, 2023).

ESPECIES TRIBUTARIAS

O tema divide os especialistas hd décadas, podendo ser identificadas quatro teorias
principais: bipartite; tripartite; quadripartite; quinquipartite.

A teoria dualista também chamada de bipartite ou bipartida defende a divisdo dos
tributos em: vinculados a uma atuacéo estatal, como as taxas e contribuicdes de melhoria;
desvinculados de uma atividade do Estado, como os impostos. Segundo os defensores dessa
concepcao, empréstimos compulsérios e contribui¢bes especiais ndo seriam tipos autbnomos
de tributos, mas categorias que sempre poderiam ser reconduzidas as espécies basicas, sendo

impostos ou taxas.

J& a teoria tricotdmica, tripartite ou tripartida considera a existéncia de trés espécies
tributarias: impostos; taxas; contribuicdes de melhoria. Trata-se da concepc¢do adotada pelo

Codigo Tributario Nacional e aceita pela doutrina tradicional. Vejamos:
Artigo 5° Os tributos sdo impostos, taxas e contribuicdes de melhoria.

O artigo 145 da CF/88, na esteira do artigo 5° do Cddigo Tributario Nacional, também

faz mencéo a apenas trés espécies tributarias:

“Artigo 145- A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos: I - impostos; Il - taxas, em razéo
do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao, efetiva ou potencial,
de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte
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ou postos a sua disposic¢ao; Il - contribui¢céo de melhoria, decorrente

de obras publicas. ”

Diferentemente a teoria quadripartida, tetrapartida ou tetrapartite advoga a existéncia
de quatro espécies tributarias: impostos; taxas; contribuicbes; e empréstimos compulsorios.
Quem defende tal ponto de vista reine na mesma categoria as contribuicdes de melhoria e as

contribuigdes especiais.

Por ultimo, a teoria quinquipartida ou pentapartida, teoria amplamente majoritaria na
doutrina, jurisprudéncia e concursos publicos, € a que identifica cinco espécies de tributos na
atual ordem juridica brasileira: impostos; taxas; contribuicbes de melhoria; empréstimos
compulsorios; contribuicfes especiais. Também conhecida como corrente quinaria (MAZZA,
2018).

CONSIDERACOES INICIAIS SOBRE DIREITO ECONOMICO

O Direito Econdmico é um ramo especifico do direito que visa regular as relacdes
econbmicas e empresariais em um determinado territorio. Com uma economia cada vez mais
marcada pelo avanco tecnoldgico e globalizacdo, o Direito Econdmico se tornou de suma
importancia para garantir o equilibrio entre os interesses dos consumidores, empresarios e
governo (VICECONTI, 1996).

O objetivo buscado pelo Direito Econdémico é promover a livre concorréncia, funcéo
social da empresa, a eficiéncia na alocacdo de recursos, protecdo do meio ambiente e a
promocao do bem-estar social. Para isso, utiliza-se de instrumentos que permitem o controle da
regulacdo dos mercados, dos precos, a protecdo da propriedade intelectual, a fiscalizagdo dos

abusos de poder de mercado, entre outras medidas.

Nesse sentido, uma das principais ferramentas do Direito Econdmico € a protecdo dada
pelo ordenamento juridico, entre elas estdo as leis que visam evitar a formacao de monopélios,
a concentracdo do mercado, garantindo a livre concorréncia e a defesa do consumidor. No
Brasil, podemos citar a Lei n® 12.529/2011.

Além disso, o Direito Econdémico também se ocupa da protecdo da propriedade
intelectual, que engloba marcas, patentes, direitos autorais, desenhos industriais, invengdes e

modelos de utilidade.
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Vale ressaltar que a protecdo da propriedade intelectual pode ser um estimulo ao
desenvolvimento tecnoldgico e a inovacdo, porém, sua regulacdo deve ser feita de forma
equilibrada, a fim de evitar que empresas usem esse instrumento a fim de impedir a competicéo,

acarretando enormes prejuizos aos consumidores.

Outro aspecto importante do Direito Econdmico é a regulacao dos servigos publicos,
que sdo aqueles prestados diretamente pelo Estado ou sob o regime de concessao e permisséo.
A regulacdo desses servigos objetiva garantir um servico de qualidade, com tarifas justas e de

maneira eficiente.

No Brasil, a regulacdo dos servicos publicos é feita por 6rgdos especializados, as
chamadas autarquias reguladoras, como a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), a
Agéncia Nacional de Telecomunicacbes (ANATEL) e a Agéncia Nacional de Saude
Suplementar (ANS), que possuem o poder normativo e fiscalizatério, a fim de garantir a
qualidade e a eficiéncia dos servicos publicos (ALVAREZ, 2002).

Vale frisar que o Direito Econdmico tem um papel importante na defesa da soberania

nacional, protegendo as empresas e 0s recursos do pais de interesses estrangeiros.

Por fim, podemos afirmar que, indubitavelmente, o Direito Econémico é uma area
essencial para a regulacdo das relagdes entre empresas e individuos, bem como para garantir
um ambiente empresarial saudavel, equilibrado e eficiente, assegurando dignidade aos
consumidores e protegendo diversos direitos, como dos consumidores, empresarios, governo,
populacéo, garantindo o cumprimento das suas fungdes basilares, como da livre concorréncia,
funcdo social da empresa e o desenvolvimento econdmico do pais. Aléem disso, o Direito
Econdmico tem um papel fundamental na promocéo do desenvolvimento econémico e social
do pais, incentivando a criacdo de empregos e de novas empresas, gerando empregos e renda
para a populacéo.

ESCOLAS SOBRE DIREITO ECONOMICO

Inicialmente, é importante pontuar que a aplicacdo da escola de pensamento e do
método interdisciplinar conhecido como Analise Econémica do Direito ou Direito e Economia

a tributacdo é pratica corrigueira entre os académicos e profissionais norte-americanos. Todavia
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a ciéncia econdmica ficou afastada das correntes doutrindrias mais influentes do Direito

Tributario em nosso pais.

Vaérias causas podem ser identificadas como responsaveis por isso como 0 positivismo;
uma confusdo entre a ciéncia econdmica e a ciéncia das financas; ou a influéncia da doutrina
italiana, alemad e ibérica no Direito Tributario brasileiro, em detrimento de uma aproximacao

com o direito norte-americano (TIMM, 2021).

Seja qual for o motivo, o fato é que ndao ha mais razdo para afastar a influéncia e
aplicacdo da Analise Econdémica dos estudos sobre o fenbmeno tributério.
A tributacdo é uma das maiores interferéncias que o sistema juridico tem o poder de fazer

em face da autonomia privada. Por essa aptidao de afetar a autonomia da vontade, os tributos

influenciam no comportamento humano.

Inexplicavelmente, a doutrina juridica classica ndo se preocupa com a relagdo entre
normas juridicas e comportamento individual. J& a Analise Econdmica enfoca nos incentivos

gerados aos individuos pela tributacéo.

Assim, as ferramentas do Direito e Economia se prestam tanto para a analise positiva
do fendmeno tributario quanto para a andlise normativa, possibilitando a formulacdo de

politicas publicas.

E indubitavel que a Anélise Econdmica possibilita prever as consequéncias geradas

pelas normas juridicas.

Além disso, a economia procura ser objetiva, propondo hipoGteses e buscando
comprova-las empiricamente, na melhor tradicio do auténtico método cientifico.
Quanto ao seu uso, as ferramentas do direito e economia podem servir para tanto para propésitos

morais, Como imorais ou até mesmo amorais.

O QUE A ANALISE ECONOMICA APLICADA AO DIREITO TRIBUTARIO

A confusdo mais costumeira entre o direito e economia e a sua aplicacdo no Direito
tributario € confundir o método de analise com um raciocinio financeiro do tipo "pro-fisco” ou

"pré-contribuinte.
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O equivoco advém da chamada "interpretacdo econémica do fato gerador"”, com
origem no sistema tributario alemdo. Por essa interpretacdo, estava proibido o uso de formas
juridicas com o fim de planejamento tributario, além da hermenéutica do direito ser sempre
orientada aos interesses do Estado (TIMM, 2021).

Ainda que uma interpretacdo nesse viés seja funcionalista a mesma se diferencia da
Anélise Econdmica do Direito, pois esta se preocupard ndo com os interesses do Estado, mas

também em analisar os incentivos criados pelas normas.

Logo, ndo se deve confundir direito e economia aplicada a tributacdo com formas de

interpretacédo que privilegiem apenas os interesses financeiros do Estado.

POR QUE PAGAMOS TRIBUTOS?

Pode-se dizer que os tributos sdo 0 que pagamos por uma sociedade harmonica, em
reina a paz bem como o preco que pagamos para viver em sociedade, logo ndo é possivel haver
civilizagdo sem tributos (ROUSSEAU, 1989).

De acordo com os filésofos classicos, os ingleses Thomas Hobbes e John Locke, e 0

francés Jean Jacques Rousseau, a sociedade forma-se a partir de um contrato social.

Por "contrato social™ entende-se o pacto realizado entre os individuos que ao renunciar parte de
sua liberdade individual constituem um nucleo ou também chamado de autoridade que tem
poder e influéncia sobre todos. Este ndcleo geralmente é o Estado e tem a fungdo de proteger e
garantir a liberdade dos individuos que abdicam de parte da sua autonomia para pactuarem o
contrato social (LOCKE, 1994; HOBBES, 2008).

Por mais contraditério que possa parecer, € a renuncia de parte da liberdade que
possibilita a manutencdo desta. Exemplificando podemos citar a seguranca contra violéncia

interna e externa, arbitros para dirimir conflitos de interesses.

As "falhas de mercado” sdo situacdes em que a interacdo racional e auto interessada
dos agentes econdmicos ndo leva a resultados eficientes. Dentre elas, encontram-se
determinados bens que apesar de necessarios e imprescindiveis para o bem-estar de todos, ndo

sdo produzidos de forma eficiente pelo mercado.
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Economicamente o tributo necessita ser compulsorio para que es possa evitar uma
anomalia de usufruir do bem sem ter pago por ele. Como seria o caso do individuo que se recusa

a pagar pela seguranca publica, mas se beneficia dela.

De acordo com a andlise econémica, tal situacdo € inevitavel, pois os cidaddos sao
racionais, sempre reagindo aos incentivos que recebem. Ocorre que em determinadas situacoes,

tal agir é estratégico.

Assim, o individuo age levando em conta como outros individuos agirdo na mesma
situacdo ou contexto. Tal postulado € o ponto de partida da Teoria dos Jogos, onde a escolha de

um individuo depende da escolha de outrem.

Logo, se ndo se puder excluir o oportunista do uso do bem e néo havendo incentivos
suficientes para que ele pague por ele deve haver uma autoridade central aplicando
compulsoriamente a tributacdo em face dos individuos para que ndo haja o pagamento apenas

por parte da sociedade e beneficio por todos.

Vale pontuar que o direito tributario brasileiro prevé uma das espécies tributaria que
exige uma contraprestacao estatal e s6 é cobrada em hipoteses taxativamente previstas em lei,

0 que evita a figura do oportunista pregada no direito econdmico. Vejamos:

“Art. 145 da Constituicdo Federal. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos: Il -

taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo,

efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis,

1

prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do,’

Assim, a taxa pela prestacdo de servigos publicos na verdade significa uma troca de
servicos que sao prestados de forma muito mais eficiente pelo setor privado. Tanto assim é que
paulatinamente os referidos servicos foram sendo repassados para a iniciativa privada, e
diversas taxas foram sendo suprimidas nos altimos anos.
J& a contribuicdo de melhoria, cobrada quando ha valorizacdo imobiliaria em decorréncia de
obras publicas, é uma forma de internalizacdo das externalidades positivas, uma vez que sendo
a obra custeada pelos impostos pagos geralmente por uma parcela maior de contribuintes e
alguns se beneficiaram mais do que os outros. A contribuicdo deve ser instituida tendo como
limite geral o custo total da obra e como limite individual a valorizacdo que cada bem particular
auferir (NOVAIS, 2018).
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Diferentemente os impostos séo duplamente desvinculados, tanto no que tange a uma
atividade estatal especifica relativa ao contribuinte, tanto no que tange a sua destinacdo. Além

disso ele tem a funcao precipua de gerar receita para o Estado, em face do seu carater fiscal.

Outra funcdo menos frequente, mas de grande importancia para o Estado, é a utilizacéo
de tributos com o fim de alterar a alocacdo dos recursos. Tal funcéo € a extrafiscal, que significa
utilizar normas tributarias com o intuito de gerar incentivos para que os contribuintes ajam de
determinada forma como, intervindo em setores econémicos e sociais, como é o caso do

imposto de importacédo e exportacdo (PAULSEN, 2017).

O TRIBUTO “OTIMO” E A INFLUENCIA DO COMPORTAMENTO HUMANO
SOBRE A TRIBUTACAO

E consenso entre os economistas que os tributos distorcem o sistema de precos do
mercado em razdo de incentivarem comportamentos de particulares (produtores e
consumidores), alterando 0 equilibrio entre oferta e demanda.
Se determinados bens de consumo sdo tributados e o fabricante repassa esse custo ao preco final
0s consumidores sdo os contribuintes de fato e podem optar por consumir menos daquele

determinado bem ou substitui-lo por outro.

Por outro lado, tributos que sejam caracterizados por um grande ndmero de
contribuintes permitem que a carga per capita seja baixa, isso pode gerar grandes receitas para

o Estado E também incentiva o adimplemento das obrigacdes tributarias.

A Curva de Laffer, modelo proposto pelo economista homénimo norte-americano,
demonstra que em certas situacdes, quanto maior a aliquota de um tributo, maior sera a desercédo

em relacdo ao seu pagamento (TIMM, 2021).

O tributo “6timo” estaria no ponto de interseccdo entre aliquota e a sua arrecadacao.
Se a aliquota ultrapassa esse ponto a arrecadacao diminui. Logo as regras de tributacdo devem
ser simples e objetivas, incidir sobre produtos e servi¢os de demanda ineldstica, ser justa, ndo

violar a isonomia e ter baixo custo administrativo.

Vale pontuar que informagdo tem custo e considerando que o sistema juridico é
formado por atos de informacao que precisam ser decodificados pelos seus individuos, para que

possam cumprir os comandos veiculados, € imprescindivel que a legislacéo seja a mais clara e

243



inteligivel possivel, pois quanto mais obscura, complexa e confusa mais dificil serd o seu

cumprimento pelo cidadéo.

Ocorre que a legislacdo brasileira € complexa, e muitas vezes, ambigua, gerando

diversas interpretacdes.

A dificuldade na interpretacéo da lei e, consequentemente, no seu cumprimento

acarreta o chamado “custo de conformidade”, que implicam nos custos de transacao.

Os tributos interferem nos precos e incentivam determinados comportamentos.
Contudo, se o tributo incidir sobre produtos e servicos com demanda inelastica ndo ocorrera o
efeito-substituicdo, e consequentemente, ndo havera peso-morto, pois 0s consumidores

continuaréo consumindo aquele bem, mesmo com o tributo incorporado ao preco.

Outra forma de evitar o efeito-substitui¢do é instituir o tributo fixo, o que ndo alteraria
0 comportamento do agente racional em sua tomada de decisdo, uma vez que qualquer
comportamento escolhido acarretara a mesma tributacéo.
Vale pontuar que o sistema tributario ndo afeta apenas o contribuinte, mas também o préprio
Estado e quanto mais complexo, mais custos sdo incorridos na administracdo do tributo e mais

recursos devem ser alocados e esse custo é cobrado, faticamente, dos contribuintes.

A concluséo que podemos extrair é que a tributacdo muitas vezes é nociva do ponto de
visto econdmico, pois pode gerar ineficiéncia. Obviamente isso ndo faz com que se deseje
eliminar a tributacdo, pois conforme visto a existéncia pacifica e harmonica entre os individuos
de uma sociedade precisa da tributacdo de maneira compulséria em face dos particulares de
uma maneira generalizada para evitar o oportunismo, evitando que pessoas que ndo paguem
tributos se beneficiem de tributos pagos por outros individuos, como é o caso citado do cidadédo

que ndo paga imposto mas quer ser beneficiado pela seguranca publica.

Logo, o que se deseja, do ponto de vista econdbmico é a limitacdo da tributacdo
compulsoria (como ocorre no direito brasileiro) e que nédo seja inviabilizadora da atividade
privada. Disso surge a suma importancia do direito tributério, principalmente no que tange as

limitagGes ao poder de tributar.

CUSTOS DE CONFORMIDADE
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As regras juridicas influenciam em comportamentos humanos e as que imp&em
abstencdo de conduta ao individuo, como a maioria das regras penais, ndo geram custos. Ja o
direito tributario é formado primordialmente por regras primarias, dispositivas de condutas, que
impdem obrigacbes pecuniarias aos seus destinatarios (BERTOLUCCI, 2003).

Para que os contribuintes possam cumprir com essas obriga¢oes ndo basta a abstencéo. Pelo
contrario, necessitam realizar uma série de condutas para que possam cumprir com suas
obrigacBes. Dentre estas regras, encontram-se, declaragdes, escrituracdo de livros fiscais,

emissdo de notas fiscais.

Segundo o relatorio Doing Business, do Banco Mundial, o Brasil é o pais com uma
das maiores cargas tributarias entre os paises em desenvolvimento, mas o que mais preocupa é

0 grau de burocracia existente no pais (TIMM, 2021).

A relacdo desses custos de conformidade com o Teorema de Coase € que as
externalidades externas, que é uma das falhas de mercado, ndo é o suficiente para corrigir
desvios do sistema econ6mico e isso aumenta 0s custos de transacdo, aumentando,

consequentemente, 0s custos para o contribuinte.

Portanto, a solucdo apontada pelo "Teorema de Coase", de maneira simplificada, é
de que direitos simples, delimitados e objetivos, com custos de transacdo baixos, geram

eficiéncia econbmica.

TEOREMA DE COASE

O teorema de Coase é uma teoria que prega que, em uma situacao de externalidade, as
partes envolvidas podem alcancar o mesmo resultado através da negociagdo direta entre as

partes envolvidas, sem necessidade de intervencdo do Estado (TIMM, 2021).

Com isso, a parte prejudicada pelo efeito externo pode negociar com a parte que causa
o efeito, oferecendo compensagdes a fim de reduzir ou eliminar o efeito. Dessa maneira, 0s

custos podem ser divididos entre as partes e a solu¢do encontrada é mutuamente benéfica.

Esse teorema tem implicacdes importantes em diversos ramos do Direito Econémico,
como nas questdes ambientais, na regulacdo dos mercados e na definicdo dos direitos de
propriedade. Além disso, sua aplicacdo tem sido objeto de estudos, debates, sendo considerado
um importante instituto para o direito econémico (KRUGMAN, 2007)
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Contudo, é importante destacar que o teorema de Coase possui limitagdes e ndo pode
ser aplicado em todas as situacdes, pois em muitas das vezes a assimetria informacional, falta
de isonomia entre as partes e a presenca de custos de transacdo podem impedir a resolucdo de
uma externalidade através da negociacdo direta entre as partes. Nesses casos, a intervencdo do
Estado pode ser necessaria para garantir a protecdo dos direitos das partes envolvidas, bem

como da sociedade como um todo.

CONCILIACAO E MEDIACAO COMO FERRAMENTAS DE SOLUCAO DE
DISPUTAS COMERCIAIS COMPLEXAS

Conforme demostrado ndo s6 pelo Teorema de Coase mas também pelo avanco da
sociedade e das suas relacdes, o dialogo e a tentativa de uma busca por um resultado eficiente

e que seja satisfatorio para ambas as partes mostra-se necessario.

Nesse sentido, a conciliacdo e mediagdo sdo importantes ferramentas para o direito
como um todo e também, especificamente, para o direito econémico, uma vez gque este ramo
do direito versa sobre as relacBes econdmicas e comerciais entre os individuos de uma

sociedade e as empresas.

Dessa forma, € comum que surjam litigios dessas relacdes, como disputas contratuais,

concorréncia desleal, violagcdo da propriedade intelectual, entre outros.

Assim, a conciliacdo e mediacdo apresentam-se como instrumentos importantes para
resolucéo desses conflitos, pois permitem que as partes envolvidas dialoguem e busquem uma
solucéo consensual, admitindo sugestdes de resolucdo dos litigios por um terceiro imparcial,
como na conciliacdo, ou o reestabelecimento do dialogo e reaproximacao das partes para que

elas cheguem ao consenso da solugdo mais adequada (ALMEIDA, 2012).

Além disso, esses mecanismos possibilitam uma solucdo mais rapida e eficiente em
comparacao ao processo judicial tradicional, que pode levar anos para ser concluido. Isso evita

prejuizos financeiros, bem como reduz os custos emocionais para as partes envolvidas.

Ainda, a conciliagcdo e mediagédo contribuem para a redugdo das demandas no Poder

Judiciéario, possibilitando que o poder judiciario analise casos mais complexos.

Assim, em disputas comerciais complexas, as partes envolvidas muitas vezes tém

interesses divergentes e posic¢des firmes, o que pode tornar dificil a negociacao direta entre elas.
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E nesse contexto que os meios alternativos de resolugdes de conflitos surgem como
uma ferramenta valiosa. Ao contrario do que ocorre nos processos judiciais tradicionais, em
gue um juiz impde uma decisdo, neles as partes sdo incentivadas a dialogar e a buscar uma

solugdo conjunta, que satisfaca a ambas as partes.

Um dos principais beneficios da conciliacdo e mediacdo em disputas comerciais
complexas é a agilidade e a manutencéo das relacGes comerciais entre as partes envolvidas, o
que é fundamental para a continuidade dos neg6cios da empresa e, também, para a economia
como um todo e que se contrapdem as decisdes judiciais, que em muitas vezes implicam em

perda de relacionamento entre as partes.

Além disso, 0s processos judiciais podem se arrastar por anos, gerando custos elevados
e desgastes emocionais para as partes envolvidas e, diferentemente, nos meios alternativos de
resolucgéo dos conflitos, a solucdo pode ser alcancada em questéo de dias ou semanas, evitando
assim tais consequéncias (AZEVEDO, 2009).

Vale acrescentar que elas permitem que as partes discutam livremente todas as

possibilidades e estabelecam solugdes personalizadas e adaptadas as suas necessidades.

Por fim, é importante ressaltar que a conciliagdo e mediacdo sdo incentivadas pelo
proprio Poder Judiciario, podendo ser feitas tanto no &mbito judicial como extrajudicial, ndo
excluindo a possibilidade de recurso ao processo judicial, caso as partes ndo cheguem a um
acordo. Vale mencionar que é comum que elas produzam resultados satisfatérios para ambas
as partes, promovendo a cultura da pacificagdo social e da resolugdo consensual de conflitos
(BACELLAR, 2011).

Por isso, no Direito Econémico, a conciliacdo e mediacdo aparecem como importantes
meios alternativos de resolucdo de conflitos, contribuindo para o desenvolvimento econémico

e social.

CONSIDERACOES FINAIS

Apods a andlise do conceito de tributo, dos seus elementos, sua natureza juridica e
importancia para o direito brasileiro, foi analisada a influéncia do direito econdmico na
tributacdo bem como no comportamento dos contribuintes. Fora analisada diversas opinides

doutrinarias ao longe do tempo, desde o contrato social de Thomas Hobbes e John Locke a
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Curva de Laffer e o Teorema de Coase, uma vez que a complexidade e a repercussao da matéria

refletem diretamente nos direitos e comportamentos dos cidadaos.

Isso porque a limitacdo do poder de tributar, bem como garantias asseguradas aos
contribuintes sdo tidas como direitos fundamentais pelo Supremo Tribunal Federal, logo
exigem uma protecdo em face do contribuinte. Assim, o presente estudo objetivou a influéncia
do direito econdbmico no comportamento dos individuos bem como na tributacdo. A
investigacdo demonstrou a eficiéncia de uma aplicacdo compulséria do tributo em face dos
contribuintes de maneira isonémica, conforme ocorre no direito tributario brasileiro, mas sugere
a simplificacao, objetividade e diminuicdo da burocracia da legislacéo tributaria para que possa

ser compreendida mesmo por aqueles que ndo sejam operadores do direito financeiro.

Dessa forma, o direito tributario brasileiro atende a maioria das expectativas no plano
interno e internacional, contudo ainda pode melhorar mais, simplificando a burocracia, gerando

a diminuicdo dos custos.

Por fim, também foi abordada a importancia do estudo do Direito Econdmico, bem
como da utilizagéo da conciliacdo e mediacdo para a solucdo de disputas comerciais complexas,
ndo sO para ambas as partes mas também como uma medida de desjudicializacdo, garantindo a
livre concorréncia, a protecao do consumidor, a promocdo do bem-estar social e a funcao social

da empresa.

Logo, a importancia desse ramo do direito reside na sua capacidade de contribuir para
o desenvolvimento sustentavel e equilibrado da economia, por meio da protecdo dos direitos
fundamentais dos cidad&os, do respeito aos valores da democracia, bem como da dignidade da

pessoa humana.
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