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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

ACESSO A JUSTICA: POLITICA JUDICIARIA, GESTAO E
ADMINISTRACAO DA JUSTICA I

Apresentacdo

E com muita satisfacio que apresentamos o Grupo de Trabalho e Pesquisa (GT) denominado
“ACESSO A JUSTICA: POLITICA JUDICIARIA, GESTAO E ADMINISTRACAO DA
JUSTICA [1” do VI Encontro Virtual do CONPEDI (VIEVC), com a tematica “Direito e
Politicas Publicas na era digital”, promovido pelo Conselho Nacional de Pesguisa e Pos-
graduacdo em Direito (CONPEDI), Sociedade Cientifica do Direito no Brasil, e apoio da
Faculdade de Direito de Franca e das Faculdades Londrina, em evento realizado entre os dias
20 e 24 de junho de 2023, de forma telepresencial, com a utilizacdo da Plataforma
ConferénciaWeb RNP.

Trata-se de publicacdo que redine artigos de tematicas diversas atinentes ao acesso ajustica, a
jurisdicdo, a gestdo e politica judiciaria, 0os avancos e riscos tecnoldgicos na prestacdo
jurisdicional, os registros publicos, as serventias extrajudiciais, a desjudicializacdo e a
seguranca juridica, o ativismo judicial e a judicializacdo de politicas publicas, os riscos do
pamprincipiologismo, 0 processo estrutural, o compliance constitucional, a justica gratuita e
a Defensoria Publica, a imparcialidade, e a questéo tributaria e as formas consensuais de
solucéo de conflitos; todos apresentados e discutidos pelos autores e coordenadores no
ambito do Grupo de Trabalho e Linha de pesquisa. Compde-se de artigos doutrinarios,
advindos de projetos de pesquisa e estudos distintos de vérios programas de pos-graduacéo e
graduacdo, que colocam em evidéncia para debate da comunidade cientifica assuntos
juridicos relevantes.

Assim, a coletanea reline gama de artigos que apontam questdes juridicas relevantes na
sociedade contemporanea, todos com olhos e vinculados ao Estado Democratico de Direito.

Na oportunidade, os Organizadores prestam sua homenagem e agradecimento a todos que
contribuiram para esta louvavel iniciativa do Conselho Nacional de Pesguisa e Pés-
Graduacdo em Direito (CONPEDI) e, em especial, a todos os autores que participaram da
presente coleténea de publicacdo, com destaque pelo comprometimento e seriedade

demonstrados nas pesquisas realizadas e na elaboracdo dos textos de exceléncia.

Convida-se a uma leitura prazerosa dos artigos apresentados de forma dindmica e
comprometida com a formacdo de pensamento critico, a possibilitar a construcdo de um



Direito voltado a concretizacdo de preceitos insculpidos no Estado Democrético
Constitucional de Direito.

22 de junho de 2023.

Professor Dr. Fernando Galindo Ayuda

Docente titular do PPGD da Universidad de Zaragoza

cfa@unizar.es

Professor Dr. Jer6bnimo Siqueira Tybusch

Docente titular do PPGD da Universidade Federal de Santa Maria e Membro da Diretoria do
CONPEDI

jeronimotybusch@ufsm.br

Professor Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas

Coordenador e Docente titular do PPGD e do PPGMCult da Universidade FUMEC e do
Instituto Mineiro de Direito Processual (IMDP)

sergiohzf @fumec.br



TECNOLOGIA E ACESSO A JUSTICA NOSTABELIONATOSDE NOTAS: A
IMPORTANCIA DOSATOSELETRONICOSE A ADESAO DOSUSUARIOS

TECHNOLOGY AND ACCESSTO JUSTICE IN NOTARY OFFICES: THE
IMPORTANCE OF ELECTRONIC ACTSAND USER ADHERENCE

Aline Graciete de Araujo Miranda
Augusto Martinez Perez Filho
Sergio De Oliveira Medici

Resumo

Este trabalho aborda a temética da tecnologia e acesso a justica nos tabelionatos de notas, em
especial 0s atos notariais eletrénicos. O objetivo geral € demonstrar a importancia do uso da
tecnologia na facilitacdo ao acesso a justica nos tabelionatos de notas garantindo a seguranca
juridica e fé publica notarial. Para alcancar esse objetivo, foram perseguidos objetivos
especificos, como a andlise das normas, a indicacdo dos nimeros dos tabelionatos de notas
gue aderiram aos atos eletrénicos e a comparacdo do percentual dos usuérios do servico
notarial que optaram pelos atos eletrdnicos em relacdo aos atos fisicos. A metodologia
utilizada foi o método dialético-juridico e dedutivo, com abordagem qualitativa e pesquisa
bibliogréfica e documental. A andlise textual discursivafoi usada para examinar os conte(idos
de teorias, doutrinas e normas. Os resultados mostram que a publicagdo do Provimento 100
do CNJ possibilitou a realizagdo dos atos notariais por meio eletrénico, inserindo as
serventias prestadoras do servigo publico notarial no mundo digital, facilitando e

desburocratizando esses servigos, simplificando os procedimentos, sem qualquer perda da
seguranga juridica. A pesquisa também revelou que os servicos prestados pel os tabelionatos
de notas, de forma eletronica, acabam por desburocratizar e simplificar os servicos prestados,
oferecendo a mesma seguranca juridica e padrdes de tecnologia de informagao necessérios a
prestacdo dos servigos notariais.

Palavras-chave: Cartorios, Documentos digitais, Notariado, Acesso ajustica,
Tecnologiajuridica

Abstract/Resumen/Résumé

This work addresses the theme of technology and access to justice in notary offices,

especially electronic notarial acts. The general objective is to demonstrate the importance of
using technology in facilitating access to justice in notary offices, guaranteeing legal security
and notary public faith. To achieve this objective, specific objectives were pursued, such as
the analysis of norms, the indication of the numbers of notary offices that adhered to
electronic acts and the comparison of the percentage of notary service users who opted for
electronic acts in relation to physical acts. The methodology used was the dialectical-legal

and deductive method, with a qualitative approach and bibliographical and documentary
research. Discursive textual analysis was used to examine the contents of theories, doctrines
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and norms. The results show that the publication of Provision 100 of the CNJ made it
possible to carry out notarial acts electronically, inserting the services that provide the public
notary service in the digital world, facilitating and reducing bureaucracy for these services,
simplifying procedures, without any loss of legal certainty. The survey aso revealed that the
services provided by notary offices, electronically, end up reducing bureaucracy and

simplifying the services provided, offering the same legal security and information

technology standards necessary for the provision of notary services

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Registry offices, Digital documents, Notary, Access
to justice, Legal technology
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1. INTRODUCAO:

Profundas transformacgdes vém ocorrendo em nossa contemporaneidade. Os avangos
tecnoldgicos nas mais diversas esferas, em especial no @mbito do direito vém promovendo
avancos significativos a toda sociedade. O presente trabalho, insere-se na tematica da tecnologia
e acesso a justica nos tabelionatos de notas e se conecta com as formas consensuais de solugado
de conflitos uma vez que com os atos eletrdnicos, as questdes levadas ao tabelido, que é um
agente de pacificacdo social, poderdo ser solucionadas de forma totalmente digital.

A recente pandemia mudou o horizonte e condi¢do habitativa de todos, limitando as
acOes e 0 protagonismo do ser humano, restringindo as pessoas no plano existencial e juridico.
Nesse cenario, o CNJ, diante da necessidade de se manter a prestacdo dos servicos
extrajudiciais, tendo em vista que sdo essenciais ao exercicio da cidadania e que devem ser
prestados, de modo eficiente, adequado e continuo, publicou em 26/05/2020 o Provimento 100,
possibilitando a pratica dos atos notariais através de meio eletrdnico pela plataforma e-
Notariado que é gerida pelo Colégio Notarial do Brasil — Conselho Federal.

O tabelido de notas tem fundamental participacdo no acesso a justica com a
concretizacdo de atos da vida civil. E, hodiernamente, com o advento dos atos notariais
eletronicos, os tabelionatos de notas estdo digitais possibilitando a lavratura, leitura e assinatura
desses atos, eletronicamente, ndo necessitando o usuario do servico publico se deslocar até o
cartorio. Tudo é feito da sua propria casa, escritorio ou em qualquer outro local.

Ao observar a literatura e a contextualizacdo préatica, fica claro que a publicacdo do
Provimento 100 veio inserir os tabelionatos de notas no universo eletrdnico, ampliando a acesso
ao exercicio da cidadania, relacionados aos direitos de personalidade, igualdade, propriedade,
manifestacdo de Ultima vontade, dentre outros.

Neste contexto a presente pesquisa foi movida pelos questionamentos a seguir: Os
tabelionatos de notas estdo preparados para oferecer a possibilidade dos atos eletrénicos de
forma a garantir a seguranca dos dados de seu usuario? Os tabelionatos de notas aderiram a
plataforma e-Notariado de forma a oferecer essa possibilidade aos seus usuarios? Os usuarios
do servico notarial aderiram aos atos eletronicos?

Para responder aos questionamentos supracitados, delimitou-se como objetivo geral a
demonstracdo da importancia do uso da tecnologia na facilitagdo ao acesso a justica nos
tabelionatos de notas garantindo a seguranca juridica e fé publica notarial. Para materializar o
objetivo geral, foram perseguidos os seguintes objetivos especificos: analise das normas, em
especial provimentos do CNJ que tratam dos padrdes minimo de tecnologia de informacéo

necessarios a prestacéo dos servigos notariais, indicagdo dos nimeros dos tabelionatos de notas
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que aderiram aos atos eletrdnicos e comparac¢do do percentual dos usuérios do servigo notarial
que optaram pelos atos eletrdnicos em relacdo aos atos fisicos.

Em sintonia aos objetivos previamente definidos, esta pesquisa foi realizada através
de uma metodologia explicitada nas seguintes delimitacbes: método dialético-juridico e
dedutivo a partir de uma abordagem qualitativa e pesquisa bibliogréfica e documental, partindo-
se da anélise geral do uso de novas tecnologias, para a seara particular consistente na verificagdo
do uso dessas novas tecnologias no ambito dos tabelionatos de notas atraves dos atos
eletrbnicos. Acrescente-se que possui carater tedrico, em sua forma de coleta e analise dos
dados e informacdes. Usa-se aqui a andlise textual discursiva para examinar os contetdos de
teorias, doutrinas e normas com o objetivo de sustentar a premissa de estudo: 0 uso de novas
tecnologias nos tabelionatos de notas diante a publicacdo do Provimento 100 do CNJ
possibilitando a realizacdo dos atos notariais por meio eletrdnico insere as serventias
prestadoras do servigo publico notarial no mundo digital, facilitando e desburocratizando esses
servicos, simplificando os procedimentos, sem qualquer perda da segurancga juridica.

Nota-se que o tema de pesquisa deste trabalho é extremamente atualizado e
conveniente. Ele se justifica em decorréncia de sua relevancia juridica, econdmica, social,
cultural e técnica, especialmente em razao da insercdo dos tabelionatos de notas, que exercem
fundamental papel na sociedade, no universo eletronico, ampliando a acessibilidade dos
usuarios dos servicos notariais.

Destaca-se também que diante dessa nova realidade, os servicos prestados pelos
tabelionatos de notas, de forma eletrénica, acabam por desburocratizar e simplificar os servicos
prestados. Urge, ainda, acrescentar as relevancias econdmica e técnica, em razao da prestacéo
dos servicos de forma eletrdnica ser oferecida com a mesma seguranca juridica e com padrdes
de tecnologia de informacao necessarios a prestacdo dos servigos notariais.

Em aderéncia a problematica aqui apresentada e aos objetivos delimitados, este
trabalho foi organizado em trés tépicos, sendo o primeiro o0 uso da tecnologia nos atos notariais
eletrénicos, o segundo, tabelionato de notas: provimento 100/2020 do CNJ, e por fim, e-

Notariado: notarios e usuarios.

2 O USO DA TECNOLOGIA NOS ATOS NOTARIAIS ELETRONICOS
A primeira comunicacgdo host to host entre computadores se materializou em 19 de
outubro do ano de 1969 entre a Universidade da California e a Universidade de Stanford que

estdo ha aproximadamente 560 Km de distancia (RIGUES, 2019). Passados mais de cinquenta
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e trés anos desta conquista ndo da para pensar em uma sociedade sem as facilidades oferecidas
pelas tecnologias.

A atividade notarial e registral, apesar de muitas vezes estar ligada a burocracia, vem
demonstrando grandes avancos tecnologicos acompanhando as tendéncias de uma era digital,
pois se assim ndo o fizesse seria 0 esvaziamento da atividade. A evolugéo da atividade notarial
frente as novas tecnologias e a adaptagdo dos servigos prestados de forma eletrénica se tornam
indispensaveis a atividade. Chaves e Rezende defendem que os atos praticados pelos notarios
no ambito virtual devem ser prestados com seguranca digital a partir de sistemas informatizados
eficazes (CHAVES E REZENDE, 2013).

O Conselho Nacional de Justica CNJ é responsavel em regulamentar, unificar e
promover as adaptacdes necessarias as serventias extrajudiciais seja na criacdo de centrais de
servigos, acessibilidade digital, publicidade dos servicos eletrdnicos ou em qualquer tema
ligado a tecnologia.

O grande marco tecnoldgico para 0s servi¢os notariais foi a criagdo da CENSEC
(Central Notarial de Servicos Eletronicos Compartilhados). A necessidade da centralizacdo das
informacdes a respeito da lavratura de atos notariais relativos a escrituras publicas, procuragdes
publicas, testamentos publicos, inventario, partilha, separagdo consensual e divorcio
consensual, viabilizando sua rapida e segura localizacdo, foi materializado com o Provimento
N° 18 de 28/08/2012, na qual dispde que a definicdo de padrdes técnicos e 0 aprimoramento
continuo da prestacdo das informacfes dos servicos notariais por meio eletrénico ficardo a

cargo do Colégio Notarial do Brasil. Vejamos:

A definicéo de padrdes tecnoldgicos e o aprimoramento continuo da prestagdo
de informagdes dos servicos notariais por meio eletronico ficardo a cargo do
Colégio Notarial do Brasil - Conselho Federal, sob suas expensas, sem
nenhum 6nus para 0 Conselho Nacional de Justica ou qualquer outro 6rgao
governamental. (Provimento 18, art. 20, CNJ)

O citado provimento ainda traz como ser&o tratados os dados da CENSEC em caso de
extingdo do CNB-CF:

A CENSEC, sistema de informagfes homologado pelo LEA/ICP-Brasil
(Laboratorio de Ensaios e Auditorias), estaré disponivel 24 horas por dia, em
todos os dias da semana, observadas as seguintes peculiaridades e
caracteristicas técnicas: Ocorrendo a extingdo da CNB-CF, que se apresenta
como titular dos direitos autorais e de propriedade intelectual do sistema, do
qual detém o conhecimento tecnol6gico, o codigo-fonte e o banco de dados,
ou a paralisacdo pela citada entidade da prestacdo do servi¢o objeto deste
Provimento, sem substituicdo por associacdo ou entidade de classe que o
assuma em idénticas condi¢bes mediante autorizacdo do Conselho Nacional
de Justica - CNJ, serd o banco de dados, em sua totalidade, transmitido ao
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CNJ, ou a ente ou 6rgéo publico que o CNJ indicar, com o cédigo-fonte e as
informac@es técnicas necessarias para o acesso e utilizacdo de todos os seus
dados, bem como para a continuacao de seu funcionamento na forma prevista
neste Provimento, sem 6nus, custos ou despesas para o Poder Publico e,
notadamente, sem qualquer remuneracdo por direitos autorais e de
propriedade intelectual, a fim de que a Central Notarial de Servicos
Eletrénicos Compartilhados — CENSEC permaneca em integral
funcionamento. O sistema foi desenvolvido em plataforma WEB, com sua
base de dados em SQL Server, em conformidade com a arquitetura e-Ping. O
acesso ao sistema, bem como as assinaturas de informacdes ou outros
documentos emitidos por meio deste, deve ser feito mediante uso de
certificado digital nos padrdes da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira
(ICP-Brasil), ressalvado o disposto no art. 17. (Provimento 18, art. 21, caput
e 881° 2°e 3°CNJ)

O referido provimento ainda trata do sigilo em relacdo ao acesso as informacdes da

CENSEC:

O Colégio Notarial do Brasil - Conselho Federal, ou quem o substituir na
forma do paragrafo 1° do artigo 20 deste Provimento, se obriga a manter sigilo
relativo a identificagdo dos orgaos publicos e dos respectivos servidores que
acessarem a Central Notarial de Servigos Eletrénicos Compartilhados -
CENSEC, ressalvada requisicdo judicial e fiscalizacdo pela Corregedoria
Nacional de Justiga. (Provimento 18, art. 21, caput e §81°, 2° e 3° CNJ).

Com o amplo crescimento da tecnologia e a necessidade de adequar as serventias

extrajudiciais a este novo momento, o0 CNJ disp0s sobre os padrées minimos de tecnologia da

informacdo para a seguranca, integridade e disponibilidade de dados para a continuidade da

atividade pelos servigos notariais e de registro do Brasil e diante da necessidade de se

uniformizar a manutencdo de arquivos eletrénicos/midia digital de seguranca dos livros e

documentos que compdem o acervo dos servigos notariais e de registro foi publicado em

01/08/2018 o Provimento 74, que trata dentre outros assuntos, de politicas de seguranca de

informagao:

Os servicos notariais e de registro deverdo adotar politicas de seguranca de
informacao com relacéo a confidencialidade, disponibilidade, autenticidade e
integridade e a mecanismos preventivos de controle fisico e l6gico. Como
politica de seguranca da informagdo, entre outras, os servicos de notas e de
registro deverdo: ter um plano de continuidade de negdcios que preveja
ocorréncias nocivas ao regular funcionamento dos servigos; atender a normas
de interoperabilidade, legibilidade e recuperacdo a longo prazo na pratica dos
atos e comunicagdes eletronicas. (Provimento 74, art. 2°, caput e paragrafo
Unico do CNJ).
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Se os avancos tecnoldgicos ja eram evidentes antes da pandemia do COVI-19%,
causada pelo coronavirus SARS-COV-2, indiscutivelmente, a situacdo emergencial que assolou
0 pais, acabou por acelerar o processo de adoc¢do dos servicos notariais.

Sendo publicos e essenciais 0s servicos prestados pelas serventias extrajudiciais, ndo
podendo haver sua interrupcdo, algumas medidas foram tomadas a fim de garantir a
continuidade desses servicos durante a pandemia. Nas palavras de Assumpgcéo e Ribeiro:

O necessario isolamento social imposto, em seus varios niveis, como medidas
de enfrentamento ao novo corona virus, diverge do modo como 0s servicos
notariais e registrais sdo prestados ha séculos. As serventias notariais,
tradicionalmente templos da autonomia privada, abertas a tantos quantos dela
precisem, vocacionadas para o atendimento presencial das demandas da
autonomia negocial, para evitar a paralisia das funcgGes essenciais que
protagoniza, também tiveram de se adaptar, incentivando o atendimento
reduzido para situacdes de emergéncia e mediante agendamento prévio, ou
admitindo a presenca meramente virtual das pessoas em substituicdo a
presenca fisica (ASSUMPCAO; RIBEIRO, 2021)

Diante desse cenario, 0 CNJ editou o provimento 100 em 26 de maio do ano de 2020
dispondo sobre a prética de atos eletrénicos utilizando o sistema e-notariado que sera estudo do

préximo topico.

3. TABELIONATO DE NOTAS: PROVIMENTO 100/2020 DO CNJ

A atividade notarial é delegada ao particular pelo poder publico e apesar de seu carater
privado, esté regida pelo principio da publicidade, conferindo dessa forma, validade formal aos
atos praticados pelo tabelido. A Constituigdo Federal em seu artigo 236, caput estabelece “Os
servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por delegacdo do Poder
Publico” (BRASIL, 1988).

A lei 8.935 de 18 de novembro de 1994 regulamenta o artigo 236 da CF e traz em seu
artigo 1° “Servicos notariais e de registro sdo os de organizagdo técnica e administrativa

destinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranga e eficacia dos atos juridicos” e

! Pandemia provocada pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2), identificado a partir de dezembro de 2019. “Até o
ano de 2019, seis diferentes espécies de coronavirus eram conhecidas como causa de doenca em seres
humanos, entre os quais quatro delas — 229E, NL63, OC43, e o HKU1 — de alta prevaléncia e tipicamente
associados a quadros de resfriados e infeccOes leves do trato respiratorio superior em pacientes
imunocompetentes de todas as faixas etarias” (...) O novo coronavirus 2019 (Em 12 de janeiro de 2020, a
Organizacdo Mundial da Salde nomeou temporariamente 0 novo virus como novo coronavirus 2019 — 2019-
nCoV e em 12 de fevereiro 0 nomeou definitivamente como COVID-19), o sétimo a ser descrito como causa de
doenca em seres humanos, foi identificado em pacientes com pneumonia na cidade de Wuhan, provincia de
Hubei, China em Dezembro 2019-Janeiro 20201. Andlises filogenéticas classificaram o novo coronavirus no
género beta coronavirus, que incluem coronavirus humanos, de morcegos ¢ de outros animais selvagens.” in
https://www.sbp.com.br/fileadmin/user_upload/22340d-DocCientifico_-_Novo_coronavirus.pdf, consulta feita
em 29/01/2023.
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ainda em seu artigo 3° “Notario, ou tabelido, e oficial de registro, ou registrador, sdo
profissionais do direito, dotados de fé publica, a quem é delegado o exercicio da atividade
notarial e de registro” (BRASIL, 1994). Segundo Bonilha Filho:

O Direito Notarial, por origem e vocagdo, é dotado de instrumentalidade, na
producdo de atos juridicos, irradiando seus efeitos para assegurar, resguardar,
transmitir, modificar ou extinguir direitos. No exercicio dessa atividade
delegada, o tabelido pautara sua funcdo por diversos principios, a serem
aplicados na rotina de sua nobre tarefa. Destacam-se, dentre 0s principios, a
cautelaridade, para nortear a atuacdo do notario como assessor juridico
imparcial das partes, com vistas a prevenir litigios; a tecnicidade e a
judicialidade, no emprego do judicioso e acertado trabalho a ser prestado; a
imparcialidade, que consiste no tratamento de defesa do ato — ndo de uma
determinada parte — e ainda na dispensa de tratamento desigual aos desiguais,
na busca da aproximacdo dos interesses negociados (BONILHA FILHO;
DUARTE, 2021).

Dip cita que o Tabelido de Notas, definidos pela lei como profissionais do direito, séo
indiscutivelmente juristas. E esclarece que a qualificacdo dos Tabelides como juristas considera
a diferenca do Notariado Latino, do Notariado Anglo-Saxo6nico, que se limita a dar fé (DIP,
2012).

Sendo a atividade notarial delegada pelo poder publico e os delegatarios submetidos
normatizacdo e a fiscalizacdo do Poder Judiciario, para Claudio Martins o Notario desenvolve
funcdo social por conta dos papeis desempenhados, seja na elaboracdo dos instrumentos
notarias, seja na funcdo de assessoramento e conciliacdo das partes; funcdo publica tendo em
vista que a atividade é direcionada a todos e 0 seu exercicio se da no interesse erga omnes e por
fim ndo estatal, por ser um particular exercendo servico publico (MARTINS, 1979). A funcéo

do tabelido de notas esta elencada no artigo 6° da Lei 8.935/94:

A0s notérios compete:

| - Formalizar juridicamente a vontade das partes;

Il - Intervir nos atos e negdcios juridicos a que as partes devam ou queiram
dar forma legal ou autenticidade, autorizando a redacdo ou redigindo os
instrumentos adequados, conservando os originais e expedindo copias
fidedignas de seu conteldo;

I11 - autenticar fatos. (BRASIL, 1994)

Percebe-se da leitura do artigo acima descrito que para formalizar a vontade das partes
€ necessario conhecimento juridico aprofundado ao notario. Além do mais, cabe ao tabelido de
notas autenticar fatos, sendo que a ata notarial lavrada pelo notario trata-se de prova pré-

constituida habil a garantir o exercicio de direitos. Por fim, cabe ao notario intervir nos atos e
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negadcios juridicos, destacando sua funcéo de assessoramento para proteger e garantir seguranca
juridica as partes. (REATO, 2019, p. 70)

Nota-se que a importancia da atividade notarial e a necessidade de implementacéo da
tecnologia com a finalidade de se concretizar alternativas a continuidade dos servi¢os notariais
diante a pandemia foi incrementada com a publicacdo do Provimento 100 em 26/05/2020 pelo
CNJ.

Gustavo Bandeira ressalta que o Provimento 100 trouxe uma nova realidade aos
Tabelionatos de Notas e inaugura a era digital para a lavratura dos atos notariais pela plataforma
e-Notariado, colocando o Brasil na vanguarda em nivel mundial, revolucionando a prestacdo
do servigo notarial de modo a facilitar o acesso dos cidaddos aos Tabelionatos (BANDEIRA,
2021). Nas palavras de Bonilha Filho:

A rigor, o Provimento n.° 100 do CNJ constitui um dos maiores avangos
positivos na eliminacdo de burocracia e na racionalizacdo de trabalho,
facilitando a vida dos usuarios, sem prejuizo da manutencdo da fé publica,
circunstancia que representa revolucionaria vantagem, ao regulamentar o uso
de instrumentos tecnoldgicos. A eficiéncia do servico, que ja constituia
obrigacdo legal, sem davida sera aprimorada com a ado¢do de ferramentas
tecnolégicas, pormenorizadamente descritas no aludido Provimento (cf.
artigos 2° a 5°), destacando-se assinatura eletronica notarizada, certificado
digital notarizado, assinatura digital, biometria, videoconferéncia, ato notarial
eletronico, digitalizacdo ou desmaterializacéo, papelizacdo ou materializacéo,
transmissdo eletronica, dentre outros, além da criacdo da CENAD: Central
Notarial de Autenticacdo Digital, que consiste em uma ferramenta para 0s
notarios autenticarem os documentos digitais com base em seus originais, que
podem ser em papel ou natos-digitais (BONILHA FILHO; DUARTE, 2021).

O provimento 100/2020 do CNJ, como visto, dispde sobre as praticas notariais através
do meio eletrénico e define que o sistema a ser utilizado para esta pratica é o e-Notariado. Nas
considerac@es iniciais prevé a necessidade de regulamentar a implantacdo do sistema de atos
notariais eletrénicos — e-Notariado, de modo a conferir uniformidade na préatica de ato notarial
eletrdnico em todo o territério nacional (BRASIL, 2020). O acesso da plataforma se dara nos
termos do artigo 4° do citado provimento: Para a lavratura do ato notarial eletrénico, o notario
utilizara a plataforma e-Notariado, através do link www.e-notariado.org.br, com a realizacéo
da videoconferéncia notarial para captacdo da vontade das partes e coleta das assinaturas
digitais. (Provimento 100/2020, CNJ, art. 4). O art. 3° do Provimento 100 traz como requisitos

dos atos eletronicos:

I - Videoconferéncia notarial para captacdo do consentimento das partes sobre
os termos do ato juridico;
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Il - concordancia expressada pela partes com os termos do ato notarial
eletronico;

111 - assinatura digital pelas partes, exclusivamente através do e-Notariado;
IV - assinatura do Tabelido de Notas com a utilizag&o de certificado digital
ICP-Brasil;

IV - uso de formatos de documentos de longa duracéo com assinatura digital;
(BRASIL, Provimento 100, art. 3°, Caput).

Nota-se da leitura do artigo acima, que a forma encontrada pelo legislador para se
garantir a seguranca juridica dos atos eletronicos foi a gravacao da videoconferéncia notarial
que tem como requisitos minimos a identificacdo, a demonstracdo da capacidade e a livre
manifestacdo das partes atestadas pelo tabelido de notas; o consentimento das partes e a
concordancia com a escritura pablica; o objeto e o preco do negdcio pactuado; a declaracdo da
data e horéario da pratica do ato notarial; e a declaracao acerca da indicacéo do livro, da pagina
e do tabelionato onde serd lavrado o ato notarial. (Provimento 100, art. 3°, paragrafo Unico).

A realizacdo da videoconferéncia se d& por meio da plataforma e-notariado, através do

link www.e-notariado.org.br, para que seja captada a vontade das partes bem como a coleta das

assinaturas digitais notarizadas. Na videoconferéncia o Tabelido constata a capacidade das
partes fazendo o juizo de valor notarial e, concluindo pela capacidade, prosseguira a lavratura
do ato eletronico.

Importante ressaltar que em se tratando da assinatura dos atos eletrénicos, essa se da
através da assinatura digital, que pode ser com o certificado eletrdnico notarizado em que sua
emissdo e feita pelo proprio tabelido de forma presencial ou remota ou com uso de certificado
digital segundo a Infraestrutura de Chaves Brasileira ICP. Vale ressaltar que a opgdo de
assinatura através do certificado eletrdnico notarizado é somente para as partes, sendo a
assinatura do Tabelido, obrigatoriamente, ser feita através de certificado digital segundo a
Infraestrutura de Chaves Brasileira ICP. O certificado notarial notarizado é fornecido pelo
notério de forma gratuita, sendo de uso exclusivo e por tempo determinado na plataforma e-
Notariado e outras plataformas autorizadas pelo colégio notarial Brasil-CF.

Nos termos do artigo 10 do provimento 100 a plataforma e-Notariado disponibilizara
as seguintes funcionalidades: matricula notarial eletronica; portal de apresentacao dos notarios;
fornecimento de certificados digitais notarizados e assinaturas eletrénicas notarizadas; sistemas
para realizagdo de videoconferéncias notariais para gravacao do consentimento das partes e da
aceitacdo do ato notarial; sistemas de identificacdo e de validacdo biométrica; assinador digital
e plataforma de gestdo de assinaturas; interconexao dos notarios; ferramentas operacionais para

0s servicgos notariais eletronicos; Central Notarial de Autenticacdo Digital - CENAD; Cadastro
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Unico de Clientes do Notariado - CCN; Cadastro Unico de Beneficiérios Finais - CBF; indice
Unico de Atos Notariais - 1U. (Provimento 100, art.10, 2020)

Outra novidade trazida pelo provimento 100 € a possibilidade da fiscalizacdo pelo
poder judiciario e geracdo de relatorios de forma on-line, podendo os responsaveis pela
fiscalizacdo requerer sua habilitagdo diretamente na plataforma e-notariado no campo correigao
on-line.

O provimento 100, também instituiu a matricula notarial eletrénica — MNE para servir
como chave de identificacdo de cada ato, o que facilita a unicidade e rastreabilidade do ato
eletrénico praticado. O nimero da matricula notarial eletronica integra o ato notarial eletrénico
e deve ser indicado em todas as cOpias expedidas. Esse numero é composto de 24 (vinte e
quatro) digitos organizados em 6 (seis) campos. Acerca da matricula notarial eletrdnico, traz o

paragrafo 1°, artigo 12 do provimento 100:

§ 1° A Matricula Notarial Eletrdnica sera constituida de 24 (vinte e quatro)
digitos, organizados em 6 (seis) campos, observada a estrutura
CCCCCC.AAAA.MM.DD.NNNNNNNN-DD, assim distribuidos:

I - o primeiro campo (CCCCCC) serd constituido de 6 (seis) digitos,
identificard o Cddigo Nacional de Serventia (CNS), atribuido pelo Conselho
Nacional de Justica, e determinara o tabelionato de notas onde foi lavrado o
ato notarial eletrénico;

Il - o0 segundo campo (AAAA), separado do primeiro por um ponto, sera
constituido de 4 (quatro) digitos e indicara o ano em que foi lavrado o ato
notarial;

Il - o terceiro campo (MM), separado do segundo por um ponto, sera
constituido de 2(dois) digitos e indicara 0 més em que foi lavrado o ato
notarial,

IV - 0 quarto campo (DD), separado do terceiro por um ponto, sera constituido
de 2(dois) digitos e indicara o dia em que foi lavrado o ato notarial;

111 - 0 quinto campo (NNNNNNNN), separado do quarto por um ponto, sera
constituido de 8 (oito) digitos e contera o nimero sequencial do ato notarial
de forma crescente ao infinito;

IV - 0 sexto e Gltimo campo (DD), separado do quinto por um hifen, sera
constituido de 2 (dois) digitos e contera os digitos verificadores, gerados pela
aplicacgdo do algoritmo Maédulo 97 Base 10, conforme Norma ISO 7064:2003
(BRASIL, Provimento 100, § 1°, artigo 12, 2020)

O sistema e-notariado é ininterrupto, ficando disponivel 24 (vinte e quatro) horas por
dia, com excecéo dos periodos de manutengéo. A consulta e a verificagdo da autenticidade do
ato eletronico pode ser feita pela internet através de chave de acesso e QR Code, que devera
estar em destaque no ato eletrénico notarial.

Em se tratando da seguranca do sitio eletrdnico do sistema e-notariado, o provimento
100 traz de forma expressa que devera ser “acessivel somente por meio de conexdo segura

HTTPS, e os servidores de rede deverdo possuir certificados digitais adequados para esta
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finalidade”. (Provimento 100, CNJ, § 3° artigo 14). Essa exigéncia vai de encontro ao
Provimento 74 do CNJ, que trata de politicas de seguranca de informagdo, j& citado
anteriormente, e ao Provimento 134/2022 do CNJ que estabelece medidas a serem adotadas
pelas serventias extrajudiciais em ambito nacional para o processo de adequacdo a lei geral de
dados pessoais (LGPD).

A identificacdo das partes, bem como sua qualificacdo, se dara com a apresentacéo da
via original de identidade eletronica e pelo conjunto de informacgdes a que o tabelido teve
acesso, sendo disponibilizado na plataforma, documentos digitalizados, cartbes de assinaturas
abertos por outros notéarios, bases biométricas publicas ou proprias, bem como outros
instrumentos de seguranga (Provimento 100/2020, CNJ, § 3¢, artigo 14, caput).

Um assunto polémico trazido pelo provimento 100 é a territorialidade do ato notarial
eletronico. A lei dos notarios e registradores (Lei n® 8935/1994) traz em seu artigo 8° que “¢
livre a escolha do tabelido de notas qualquer que seja o domicilio das partes ou o lugar de
situacdo dos bens objeto do ato ou negdcio” (Lei n® 8935/1994, artigo 8°), e em seu artigo 9° “o
Tabelido de notas ndo podera praticar atos de seu oficio fora do municipio para o qual recebeu
delegacdo”. (Lei n® 8935/1994, artigo 9°). Apesar de parecer contraditorio os referidos artigos,

essa contradi¢do néo existe. Nas palavras de Assumpgéao e Ribeiro

A contradi¢do, como ja dito, € meramente aparente. A plena liberdade de
escolha pelo interessado (art. 8°) reverencia sua autonomia privada e desvela
o direito subjetivo de eleger o Tabelido de sua confianca. A delimitacdo
prevista no art. 9° identifica uma circunscricéo territorial onde o Tabelido deve
exercer as funcbes que lhe foram delegadas por concurso publico
(ASSUMPCAO; RIBEIRO, 2021)

Portanto o usuario do servi¢o publico notarial pode comparecer em qualquer serventia
notarial independentemente do local de sua residéncia ou onde se encontra os bens para assinar
0 ato publico escolhendo o seu tabelido de confianca. O que é vedado, é o tabelido sair de sua
circunscricao para celebrar o ato em municipio diverso da sua delegacdo. No entendimento de

de Assumpcao e Ribeiro:

O Provimento CNJ 100/2020 derroga o art. 8° da Lei 8.935/2020, modulando
a liberdade da parte em escolher o tabelido de sua preferéncia, o que desperta
para o debate quanto a legitimidade e alcance daquele ato normativo neste
particular. A Constituicdo Federal autoriza a expedicdo de “atos
regulamentares pelo Conselho Nacional de Justica, no ambito de sua
competéncia, residindo nessa limitacdo normativa a impossibilidade de
alteracdo de leis em sentido estrito. A limita¢cdo normativa sugere que 0 CNJ
ndo poderia, mediante provimento, substituir a vontade geral (Poder
Legislativo), derrogando ou revogando normas que passaram pelo processo
legislativo. E equivocada a “tese de que o constituinte derivado tenha
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“delegado” aos referidos Conselhos o poder de romper com 0 principio da
reserva de lei”. Compreendemos que 0s artigos 8° e 9° da Lei 8.935/1994
foram pensados no paradigma das limitacBes geogréaficas, superadas pelas
possibilidade do mundo digital. Apesar da densidade do debate, seu exame
profundo ndo cabe nos limites do presente artigo, razdo pela qual o dispositivo
serd examinado ao largo de qualquer desconfianca quanto a sua legitimidade
(ASSUMPCAO; RIBEIRO, 2021).

O artigo 6 do Provimento 100 estabelece que a competéncia é absoluta para os atos

eletronicos e a justificativa para esta regra estd no considerando: “CONSIDERANDO a

necessidade de evitar a concorréncia predatdria por servicos prestados remotamente que podem

ofender a fé publica notarial” (BRASIL, 2020). No entendimento de Gustavo Bandeira, 0

critério para justificar a fixacdo da territorialidade foi o de evitar a concorréncia predatoria entre

0s notarios, assim como o de tutelar a regra do concurso publico, evitando a ampliacéo ilegal

de competéncia sem concurso publico em afronta ao artigo 236 da CF. (BANDEIRA, 2021)

Em se tratando de escrituras eletronicas envolvendo bens imdveis, estabelece o

provimento 100:

Art. 19. Ao tabelido de notas da circunscri¢do do imovel ou do domicilio do
adquirente compete, de forma remota e com exclusividade, lavrar as escrituras
eletronicamente, por meio do e-Notariado, com a realizacdo de
videoconferéncia e assinaturas digitais das partes.

8 1° Quando houver um ou mais imoveis de diferentes circunscrigdes no
mesmo ato notarial, serd competente para a pratica de atos remotos o tabelido
de quaisquer delas.

8§ 2° Estando o imdvel localizado no mesmo estado da federa¢do do domicilio
do adquirente, este podera escolher qualquer tabelionato de notas da unidade
federativa para a lavratura do ato.

8§ 3° Para os fins deste provimento, entende-se por adquirente, nesta ordem, o
comprador, a parte que esta adquirindo direito real ou a parte em relagéo a
qual é reconhecido crédito (BRASIL, Provimento 100, artigo 19, 2020).

Verifica-se que a livre escolha do Tabelido no atendimento presencial € limitada nos

atos eletronicos. Em se tratando de competéncia para as escrituras eletrbnicas em que o

adquirente reside fora do Pais, aduz Assumpgdo e Ribeiro (2021):

As regras do Provimento CNJ 100/2020 n&o fazem referéncia aos domiciliados
em pais estrangeiro, 0 que resulta em manutencgdo integral das regras da Lei
8.935/1994 quanto a possibilidade de escolha do tabelido de sua preferéncia no
Brasil, bem como fica preservado o art. 18 da Lei de Introducéo as normas do
Direito Brasileiro (Decreto Lei n. 4.657 de 04/09/1942), que permite que a
escritura seja lavrada pela autoridade consular brasileira.

Outra competéncia fixada pelo Provimento 100 é em relacdo a lavratura de Ata

Notarial, que devera ser o tabelido do domicilio do requerente ou da circunscrigdo do fato
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constatado. Em se tratando de ProcuracGes via e-notariado, a competéncia sera do tabelido do
domicilio do outorgante ou do local do Imovel.

No que se diz respeito ao reconhecimento de firma através da assinatura eletronica, se
tratar de veiculo automotor a competéncia sera do Tabelido do Municipio do emplacamento do
veiculo ou domicilio do adquirente.

Por fim, nota-se que a competéncia estabelecida no provimento 100 diz respeito a
propriedade imobiliaria, portanto se ato eletrénico ndo tratar de imoveis, ndo existe limitacao
territorial na escolha do Tabelido nas escrituras eletrénicas, ou seja, qualquer tabelido pode ser

escolhido.

4. E-NOTARIADO: NOTARIOS E USUARIOS

A ANOREG/BR (Associacao dos Notarios e Registradores do Brasil) desenvolve um
trabalno denominado Cartério em NOmeros, Atos Eletrdnicos, Desburocratizacéo,
Capilaridade, Cidadania e Confianca. Servigos Publicos que nada custam ao Estado e que
beneficiam o cidaddo em todos os municipios do Pais.

Em sua Gltima - 32 Edicdo/2021 em seu capitulo que trata dos Tabelionatos de Notas,
mais especificamente dos atos eletronicos, disponibilizou um espacgo proprio para os dados dos
atos praticados através da plataforma e-Notariado. Estes nimeros nos mostram a quantidade de
atos praticados atraves da Plataforma e também a quantidade de Cartorios existentes no pais de
acordo com cada especialidade.

Levando em consideracdo o numero de Tabelionato de Notas, observa que de acordo
com os dados disponibilizados pelo Cart6rio em NUmeros, existem no pais, 8.316 (oito mil,
trezentos e dezesseis) Tabelionatos de Notas, demonstrando sua capilaridade. Em contra partida
0 mesmo relatério mostra que dentre esse nimero de Tabelionato de Notas, apenas 2.500 (dois
mil e quinhentos) s&o autoridade notariais (CARTORIOS EM NUMERO, 2021).

Outro dado relevante é o nimero dos atos notariais eletrénicos que foram praticados,
totalizando pouco mais de 184.000 (cento e oitenta e quatro mil) atos eletrdnicos, sendo
140.600 (cento e quarenta mil e seiscentos) escrituras e 44.100 (quarenta e quatro mil e cem)
procuragdes. Estes atos compreendem o periodo de julho de 2020 a novembro de 2021. Em se
tratando dos atos fisicos pode se extrair da mesma pesquisa, ou seja, cartorio em nimeros, o
total de atos fisicos, somente no ano de 2021, ultrapassou 6 (seis) milhdes de atos. (CARTORIO
EM NUMEROS, 2021)

Em ralacdo aos usudrios, nota-se do mesmo relatério, que existem mais de 53

(cinquenta e trés) milhdes de CPF cadastrados no cadastro unico de clientes do notariado ao
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passo que somente pouco mais de 172 (cento e setenta e dois) mil certificados notarizados foram
emitidos.

Os mddulos da plataforma que trazem servigos como o reconhecimento de firma e a
autorizacdo eletronica de viagem (AEV) contabilizou 1.642 (um mil, seiscentos e quarenta e
dois) reconhecimentos de firmas por autenticidade e apenas 352 cartorios cadastrados para essa
modalidade de servigo, enquanto a autorizagdo eletronica de viagem (AEV) contabilizou 695
(seiscentos e noventa e cinco) AVEs emitidas e 776 (setecentos setenta e seis) cartorios

cadastrados.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta pesquisa foi apontar como a utilizacdo da tecnologia nos tabelionatos
de notas facilitou o acesso dos servigos notariais em ambito nacional, para tanto, inicialmente
se passou por um melhor entendimento acerca uso da tecnologia nos atos notariais eletronicos,
0 segundo, 0 apontamento da trajetdria do ato eletrénico nos tabelionatos de notas com o estudo
provimento 100/2020 do CNJ, comprovando que a plataforma e-Notariado ainda € pouco
utilizada pelos notarios e usuarios.

O presente estudo trata-se de uma contribuicdo tedrica a fim de demonstrar que 0 uso
da tecnologia nos atos eletronicos notariais, simplifica e desburocratiza o servigo prestado,
trazendo facilidade ao usuério notarial, com a garantia da seguranca juridica inerente ao ato
notarial.

Um novo parametro no oferecimento dos atos notariais com uso da tecnologia e
possibilitando sua concretizagcdo no meio eletronico vem inserindo os tabelionatos de notas na
era digital. Dentro dessa atual visdo dos atos notariais eletronicos restou demonstrado, que 0s
tabelionatos de notas estdo preparados a oferecer tal modalidade de atos, com a mesma
seguranca juridica e seguranca na preservacao e conservacao dos dados dos usuarios do servico.
Isso se d& em razdo das diversas normativas de padrdes de seguranca de seguranca exigidas no
desempenho da atividade notarial. Atividade essa fiscalizada pelo Poder Judiciario, de forma a
garantir o oferecimento da segurancga necessaria e observacao dessas normativas pelos notarios.

Restou provado também que apesar da possibilidade de os atos eletrénicos estar a
disposicao de todos os tabelionatos de notas, para que que eles procedam ao seu cadastramento
na plataforma e-Notariado, o nimero de notarios que aderiram a essa modalidade ainda é
pequena.

Por fim, foi revelado também que o numero de usuarios do servigco notarial que

optaram em fazer seu certificado notarizado para usufruir a possibilidade do ato notarial
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eletronico, podendo assinar uma escritura ou reconhecer sua firma do conforto de sua casa, sem
a necessidade de se deslocar até uma serventia notarial € muito baixa diante dos milhdes de
CPFs cadastrados no cadastro unico de clientes do notariado.

Sem sombra de ddvidas os tabelionatos de notas estdo inseridos na chamada “era
digital”, facilitando ndo s6 a vida dos usuarios, mas também da fiscalizacao realizada pelo Poder
Judiciério, que através da plataforma e-Notariado pode ser feita de forma on-line. Dessa forma
a contribuicdo pratica desta pesquisa poderd vir a tona ao trazer a importancia do uso da
tecnologia pelo tabelido de notas, 0 que muda significativamente a atividade notarial, trazendo
facilidade e agilidade nos servigos prestados. Cabe ao tabelido de notas aderir a essa facilidade
de modo a oferecer ao usuario do servico a possibilidade dos atos eletrénicos, afinal de nada
adianta ter essa ferramenta a disposicdo se ndo houver adesdo por parte dos tabelionatos. Da
mesma forma de nada adianta o notério aderir a essa funcionalidade, se ndo houver usuarios
dessa modalidade, devendo haver uma divulgacdo macica da modalidade dos atos eletrénicos
para melhor aproveitamento da tecnologia nos atos notariais.

Por fim, surge novas perspectivas de continuidade da presente pesquisa, como, por
exemplo, os custos para o tabelido de notas aderir a plataforma e-notariado e os motivos da

baixa adesdo dos atos eletrdnicos tanto pelos tabelides, quanto dos usuarios.
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