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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

APRESENTACAO

Com aegria que nos coube coordenar o Grupo de Trabalho “Direitos sociais e Politicas
Plblicas 1" realizado durante o VI Encontro Virtual do Conselho Nacional de Pos-Graduagéo
do Direito (CONPEDI) que teve por tema gera “Direito e Politicas Pdblicas na eradigita” e,
por conseguinte, apresentar o prefécio destes anais com 0s respectivos textos publicados.

Tém-se ampliado nos Ultimos anos as pesquisas voltadas ao papel do cientista juridico na
area de Politicas Publicas resultando em uma proficua producéo acerca da definicdo das
possibilidades e limites da atuagcdo do Direito no que tange aos planos e agdes
governamentais, o que se verifica-se ao longo dos trabalhos aqui reunidos voltados a analise
de politicas publica de diversas partes do pais.

No paper “Outras facetas do etarismo: a participagéo de pessoas maduras e idosas nos atos de
vandalismos perpetrados as sedes dos poderes da Republica’ de Claudine Freire Rodembusch
e Henrique Alexander Grazzi Keske ha relevante discursdo acerca da necessidade de politicas
publicas voltadas ao envelhecimento e, portanto, a vulnerabilidade que deflagra o sistema
normativo protetivo do idoso.

Ja em “Politica publica de educacdo em tempo integral: andlise do programa escolas do
amanhda do municipio do rio de janeiro” de Fabio Carlos Nascimento Wanderley aborda-se a
dificuldade da falta de continuidade das politicas publicas, em especial, daguela politica
educaciona apontando os resultados relevantes destas agBes em areas precarias e a auséncia
de sua previsao or¢camentéria no plano financeiro vigente.

Com “Paliticas publicas de enfrentamento a pobreza e a desigualdade a luz do pensamento de
Amartya Sen — abordagens no contexto da agenda 2030 para Brasil e india’ nos brindam com
importante estudo comparativo sobre a eficacia de politicas empregaticias diante de agdes de
transferéncia de renda associada a politicas educacionais.

O texto de “politicas publicas de enfrentamento a violéncia doméstica: andlise sobre a
eficiéncia’ de Jaline de Melo Cantalice traz importante consolidag@o das politicas publicas
normativas de protecdo contra a mulher apontando a necessidade de agdes voltadas a tutela



da educacdo como forma de concretizacdo do plexo de direitos humanos-fundamentais da
mulher.

No “pedagogia do oprimido e os objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS): a
acessibilidade plena como garantia para o exercicio do direito fundamental a educacdo das
pessoas com deficiéncia’ de Elda Coelho de Azevedo Bussinguer, Maristela Lugon Arantes e
Raissa Lima e Salvador aplica-se 0 marco tedrico de Paulo Freire para apontar a necessidade
de politicas que permitam realizar a ODS 4 e 10 da agenda 20-30.

Com “politicas publicas de infancias e juventudes e a socioeducacdo: um olhar a partir dos
jovens em situacdo de ato infracional” de Bréulio de Magalhaes Santos discute como as
acoes governamentais voltadas aos jovens em medida socioeducativa assumem carater

punitivo a partir de narrativas de impunidade e necessidade de sua ressignificacfes a partir da
compreensdo ampla do papel da socioeducacao.

Ja em “Politicas publicas de salide para mulheres em situacéo de violéncia no Brasil: olhares
transdisciplinares pela metateoria do direito fraterno” de Janaina Machado Sturza , Gabrielle
Scola Dutra e Paula Fabiola Cigana utiliza-se o Direito Fraterno como teoria que justifica a
necessidade de acBes governamentais que permitam minimizar os efeitos da violagdo de
direitos humanos para as mulheres sujeitas a violéncia.

No “Politicas publicas destinadas as meninas em conflito com a lei no Parang, uma questao
deinvisibilidade” Débora Camila Aires Cavalcante Souto, Sandra Regina Merlo e Andressa
Maria De Lima Queji fazem importante ensaio acerca dos planos estatais no parana de
protecdo as meninas em conflitos a partir de uma andlise do ciclo de politicas publicas.

Com “Politicas publicas na construcdo de sociedades justas. alternativas a desigualdade e a
pobreza’ Vitéria Agnoletto, Anna Paula Bagetti Zeifert e Emanuele Oliveira fazem o
encontro de Amartya Sem e Martha Nussbaum apontando que a construcdo de politicas
publicas para a reducéo da pobreza e das desigual dades devem garantir 0 minimo necessario
para desenvolvimento de suas liberdades e capacidades.

Em “Politicas publicas: uma visdo global da implementacdo e gerenciamento da

sustentabilidade no Brasil” Miriam da Costa Claudino Jamile Goncalves Calissi e Aline
Ouriques Freire Fernandes aponta-se a sustentabilidade a partir do seu marco dogmético-
constitucional como paradigma para implementacéo de politicas publicas em uma dimenséo
plena.



Ja “Politicas publicas para efetivacdo da equidade de género como um direito da
personalidade no mercado de trabalho e na execucdo pena” de Maria De Lourdes Araljo e
Ivan Dias da Motta discutem a questdo da equidade na protecéo da mulher, em especial, no
direito a assisténcia médica, ensino e ainda no género no trabalho apontando as
inconsisténcias nas aces governamentais na tutela dos seus respectivos direitos.

No “Politicas publicas de educacdo inclusive: as pessoas com deficiéncia e o

constitucionalismo digital” de Rogério Luiz Nery da Silva, Darléa Carine Palma Mattiello e
Joana Alice De Re discute-se como tal teoria do constitucionalismo demanda a formulacéo
de politicas educacionais capazes de garantir inclusdo digital para as pessoas com deficiéncia.

Com “Populacéo negra no brasil e a erradicacdo da pobreza: um estudo sobre ainiciativa da
organizacdo das nacdes unidas para melhorar 0 mundo em que vivemos (ODS 1)” Carlos
Alberto Ferreira dos Santos, Geane Monteiro Guimardes e Carlos Augusto Alcantara
Machado partem da discussdo do impacto das politicas de redistribuicéo de renda no Brasil
no que tange a reducdo da miséria e dos efeitos perniciosos do racismo.

Em “Por uma etiologia das compensacdes de natureza politico-eleitoral: olhares contrapostos
sob a perspectiva de Nicos Poulantzas e T. H. Marshall” de Volgane Oliveira Carvalho e
Nelson Juliano Cardoso Matos utilizam-se os respectivos autores para demonstrar a
influéncia das compensacdes politico-eleitorais nas politicas publicas apontando discussdo
prévia necessaria as acdes governamentais.

Ja “ Povos negros amazoénidas e politicas publicas de promocéo da igualdade racial: teoria e
préatica na cidade Macapa-AP” de Maria Carolina Monteiro de Almeida, Leticia Vitoria
Nascimento Magalhdes e Raimundo Wilson Gama Raiol apresentam um ensaio necessario
acerca das politicas publicas locais desenvolvidas no Macapa em sua correlacdo com a
discusséo decolonial necessaria nas politicas publicas.

No “Responsabilidade interfederativa na promoc¢do de politicas publicas de mobilidade:
andlise do acesso gratuito ao transporte interestadual pelo id jovem” de Emerson Affonso da
Costa Moura e Matheus Sousa De Castro Alves se destaca uma politica publica especifica
analisada a partir da questéo federativa do papel dos sujeitos naimplementacdo na politica de
transporte interestadual.

Com a afirmacdo da fundamentalidade do direito a inclusdo digital como condicdo de
possibilidade ao policy-making design pela lente da teoria da argumentacéo juridica de
Robert Alexy, os autores Rogerio Luiz Nery da Silva, Diego Andre Coqueiro Barros e



Heloisa Mesquita Favaro utilizam a teoria argumentativa de Alexy para apontar no ciclo de
politicas publicas a necessidade de implementacéo dainclusdo digital.

Em “Regularizacdo fundiaria urbana de povos e comunidades tradicionais’ de Cleilane Silva
dos Santos, Luly Rodrigues Da Cunha Fischer e Daniella Maria Dos Santos Dias apontam-se
os fundamentos e politicas publicas normativas de garantia da protecdo das comunidades
tradicionais, inclusive, com uso da lei de regularizacéo fundiaria para garantia da titulacéo
coletiva e particular.

Ja com “Trabalho na era digital e a necessidade de cooperacdo entre Estados como politica
publica de combate a precarizacdo” Cynthia Lessa Costa traz um debate acerca da necessaria
articulagdo entre niveis internacionais e nacionais na formulacdo de agbes governamentais
capazes de regular de forma adequado o trabalho na era digital na concretizacéo do trabalho
decente em domicilio.

No “Tutela da protecdo as criancas com TDAH e didexia’ de Jackson Romeu Ariukudo e
Raquel da Silva Neves Benfatti apontam-se rumos na concretizacdo do sistema protetivo com
apice da Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas Deficiéncia na protecdo das
criangas com as referidas doencas e a necessidade de politicas publicas adequadas a sua

promocao.

Por fim, em “O contraponto entre o crescimento econdmico do setor extrativista de Canad
dos Cargjas/PA e o conceito de desenvolvimento de Ignacy Sachs: uma andlise do ODS 05”
de Juliana Rodrigues Freitas e Alyne Marcely Fernandes de Souza, as autores trazem dados
estatistico importantes para discutir a partir da nocéo de desenvolvimento social, ambiental e
econdmico de Igancy Sachs atutela do homem na atividade produtiva.

Sdo estudos instigantes que consolidam um retrato histérico das pesquisas no Direito e
Politicas Publicas, além de apontar as questdes que sdo relevantes para a investigacdo na
ciéncia juridica conduzindo a todos nos leitores as reflexdes acerca do papel das acdes
governamentais na protecdo da pessoa humana e na realizacdo dos bens e valores
constitucionais em um pais de desigualdades em todos os niveis.

Outono de 2023.

Prof. Dr. Emerson Affonso da Costa Moura
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RESPONSABILIDADE INTERFEDERATIVA NA PROMOCAO DE POLITICAS
PUBLICAS DE MOBILIDADE: ANALISE DO ACESSO GRATUITO AO
TRANSPORTE INTERESTADUAL PELO ID JOVEM

INTERFEDERATIVE RESPONSIBILITY IN THE PROMOTION OF PUBLIC
MOBILITY POLICIES: ANALYSISOF FREE ACCESSTO INTERSTATE
TRANSPORTATION THROUGH 'ID JOVEM'

M atheus Sousa De Castro Alves 1
Emerson Affonso da Costa Moura

Resumo

O presente artigo se propde a analisar a responsabilidade dos entes federados na promogéo do
direito & mobilidade, consagrado na Constituicdo da Republica e na Lei 12.852/2013,

conhecida como Estatuto da Juventude, que garante aos jovens de baixa renda acesso ao
transporte publico interestadual. Neste passo, pde em escrutinio a politica publica do “ID

Jovem” e verifica se ha coordenacdo entre as esferas de governo para a efetivagdo do direito
a mobilidade e ao territério conferidos a juventude, em cumprimento ao comando legal que
prevé a colaboragdo entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para a promogao
do transporte publico subsidiado para jovens, em especial os de baixarenda. Tal andlise se da
por meio de uma revisdo bibliogréfica que se debrucga sobre os efeitos do federalismo nas
politicas publicas, da andlise dos dispositivos legais que permeiam atemética e da consulta a
agéncia reguladora de transportes sobre o financiamento da politica em comento. Ao final,

conclui-se que, apesar de o programa funcionar, ndo ha coordenacdo entre os poderes
publicos e que o regulamento é omisso em definir a forma de colaboracéo.

Palavras-chave: Direito ao transporte, Federalismo, Estatuto da juventude, Coordenacdo de
politicas publicas

Abstract/Resumen/Résumé

This article proposes to analyze the responsibility of federal entities in promoting the right to
mobility, enshrined in the Brazilian Constitution and in Law 12.852/2013, known as the
Y outh Statute, which guarantees low-income youth access to interstate public transport. In
thisway, it analyzes the public policy of the “ID Jovem” and verifiesif there is coordination
between the spheres of government for the realization of the right to mobility and territory
for youth, in respect of the legal command that provides for the collaboration between the
Union , States, Federal District and Municipalities to promote subsidized public transport for
young people, especially those with low incomes. Such an analysis is carried out through a
bibliographic review that focuses on the effects of federalism on public policies, the analysis
of the legal provisions that permeate the theme and consultation with the regulatory agency

1 Mestrando em Direito pela Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (PPGD/UNIRIO). Bacharel em
Direito pela Faculdade Presbiteriana Mackenzie Rio. Bolsista CAPES. E-mail: matheuscastroal ves@edu.unirio.
br
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for transport on the financing of the policy in question. In the end, it is concluded that,
although the program works, there is no coordination between the public authorities and that
the regulation is silent in defining the form of collaboration.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Right to mobility, Federalism, Y outh statute,
Coordination of public policies
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1. INTRODUCAO

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 90 de 2011, que veio a se tornar
Emenda a Constituicdo n°® 90, de 15 de setembro de 2015, de autoria da Deputada Luiza
Erundina, incluiu o transporte no rol dos direitos sociais contidos no artigo 6° da Constitui¢éo
da Republica de 1988.

A justificativa da PEC sustenta que a inclusdo desta previsdo no extenso rol de direitos
fundamentais é importante porque define importantes facetas da convivéncia em sociedade e
que contém fatores centrais que dardo sustentacdo as politicas publicas relevantes para o alcance
do bem comum, fazendo constar que o transporte publico possui funcéo social emancipadora

aqueles que ndo possuem meios de locomocao.

Neste passo, o direito ao transporte passa a figurar no centro das prioridades de
politicas publicas, que sdo os direitos fundamentais. Implementa-lo, entdo, passa a ser uma
necessidade, cuja incumbéncia para materializacdo recai sobre o Estado, e ndo somente uma
liberalidade, podendo, inclusive, ser exigido judicialmente quando da omissdo dos agentes

publicos.

Em resposta a este comando, o Executivo Federal emitiu o Decreto n® 8.537, em 5 de
outubro de 2015, regulamentando a Lei n° 12.852/2013, conhecida como ‘Estatuto da
Juventude’, que prevé direitos e beneficios a jovens de baixa renda, entre 18 e 29 anos, e institui,

dentre outras coisas, o “direito ao territorio ¢ a mobilidade”.

Para além disso, o0 artigo 2° da referida Lei elenca diversos principios que deverao
nortear a elaboracdo de politicas publicas voltadas a juventude. Destacam-se, aqui, a “promogao
da autonomia e emancipagdo dos jovens” e “promog¢ao do bem-estar, da experimentagéo e do

desenvolvimento integral do jovem”.

Para a fruicdo de alguns direitos contidos no Estatuto da Juventude, o jovem deve estar
inscrito no programa “ID Jovem”, o que inclui o acesso a reserva de assentos no transporte

publico interestadual.

Interessante trazer a discussdo que o referido Estatuto, em seu artigo 33, estabelece a
responsabilidade da Unido, em articulacdo com os Estados, Distrito Federal e Municipios, para
a promocdo da oferta de transporte publico subsidiado aos jovens, priorizando aqueles em

situacdo de pobreza e vulnerabilidade, na forma do regulamento.
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O presente artigo, entdo, pretende produzir uma andlise da referida politica publica e,
ao final, esclarecer se o comando legal para articulacdo entre os Entes federados com fins a
promocao do transporte pablico interestadual subsidiado fora posto em pratica e, em tendo sido,

de qual maneira esta composicao ocorre.

Com fins a responder as questdes suscitadas, o artigo produzira uma andlise da politica
publica aqui aventada com base nos ditames de Bardach (2001) e Harguindéguy (2013),
visitando a literatura que versa sobre o federalismo e suas implica¢6es nas politicas pablicas e,

por fim, formulando as conclusdes com base nos dados e na literatura utilizada.
2. ODIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL AO TRANSPORTE:

A Constituicdo da Republica de 1988 possui um extenso rol de direitos fundamentais
firmados em seu Titulo I1, dentro do qual se localiza o artigo 6°, que inaugura o seu Capitulo
I1, e elenca os direitos sociais. As previsdes ali contidas destinam-se ndo somente ao cidadao

isoladamente, mas a coletividade social.

Os direitos sociais possuem relevo significativo na emancipacéo da sociedade. Moraes
(2011) os enxerga como liberdades de observancia obrigatoria nos Estados de Direito, uma vez
que existem para a melhoria da vida das camadas mais carentes. Silva (2005), de outro modo,
0s V€ como prestacdes estatais que objetivam a mitigacdo das desigualdades sociais. Os pontos
de vista citados revelam seu carater prestacional, que exige acdes efetivas por parte do Estado

para realiz&-los, mobilizando toda a estrutura institucional se necessario.

H& um ponto de vista interessante, defendida por Sarlet (2012), de que os direitos
sociais possuem um carater ndo somente prestacional, mas também defensivo, no sentido de
gue impdem que o Estado ndo o suprima. Tal ponto ndo surpreende, todavia, porque os direitos
sociais, sob o palio da Constituicdo da Republica de 1988, figuram como clausulas pétreas,

contempladas pelo artigo 60, §4°, 1V, ndo podendo, portanto, ser restringidas ou abolidas.

De outro modo, ha também a visdo de que os direitos sociais Sa0 necessarios para o
exercicio de outros direitos, direitos-meio, permitindo que o individuo disponha das condic¢Ges
necessarias para 0 gozo de suas liberdades, sendo necessarios até mesmo para o firme

estabelecimento da democracia e do Estado de Direito (Tavares, 2012).

O direito ao transporte, ao constar desse rol, configura verdadeiro direito fundamental

e, por conseguinte, deve ter do Poder Publico a mesma atencao que a Constitui¢do Ihe confere
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no sentido de empenhar todos os esforcos para materializa-lo. Foi introduzido ao texto Magno

pela Emenda Constitucional n® 90, em 2015.

Alcar a estatura Constitucional um direito o coloca no centro de prioridades da agenda
publica e demonstra que ser uma pauta politicamente relevante, sinalizando a necessidade de
uma politica pablica que o atenda. Todavia, lista-lo ndo é sinbnimo de que possuira eficacia.
Assim, é possivel dizer que a emenda supracitada ndo possui, por si s0, o condao de transformar
a realidade do transporte no contexto brasileiro, mas configura um primeiro passo para que a

intencéo afete a realidade (Ribas, 2017).

A afetacdo da realidade, em se tratando de direitos sociais, é feita por meio de politicas
publicas, porque exigem o empenho de prestacdes a sociedade. N&o obstante a isso, a inércia
dos Poderes Publicos em implementa-los pode ensejar a exigéncia de seu cumprimento em sede
judicial (Ribas, 2017; Schwarz, 2016), uma vez que os direitos sociais sdo indisponiveis e

devem ser prestados até mesmo em tempos de crise econdémica (Schwarz, 2016).

Um questionamento relevante, com efeito, ¢ “o que muda com o acréscimo do
vocabulo ‘transporte’ no artigo 6° da Constituicdo no ano de 2015?”. A Lei 12.587, que instituiu
a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, foi sancionada em 2012. A Lei 12.852, que
formaliza o Estatuto da Juventude, dentro do qual, na Secdo IX, € instituido o direito ao
Territorio e a Mobilidade e previsto o direito ao transporte gratuito interestadual aos jovens, foi
sancionada em 2013. Ou seja, o direito ao transporte ja existia antes de sua inclusdo no texto

constitucional.

Em resposta ao questionamento formulado, aduz-se que a inclusdo desse direito no
Texto Maior, em sintese, confirmou a relevancia do transporte como solucao para os dilemas
sociais que de sua deficiéncia derivam. Ademais, reforca a necessidade de implementacéao
efetiva das politicas previstas nas legislacGes infraconstitucionais que ja vigoravam. Bonizzato,
Bolonha e Bonizzato (2017) asseveram que, pelo fato de as normas constitucionais que
compdem o rol de direitos sociais estarem em vigéncia, serem eficazes e validas, reforca a
necessidade de sua implementacdo em que pese ao cidaddo facultar a prestagédo jurisdicional

para sua fruicdo.

Em tempo que se fala sobre a efetividade, a ja citada Lei 12.852 de 2013, que instituiu
o direito a mobilidade e a promocéo da circulacéo, reservou quatro vagas no transporte puablico
interestadual para jovens de baixa renda, sendo duas gratuitas e as outras duas custando a

metade do valor praticado. Legou a regulamentacdo, porém, a fruicdo do direito. O transporte
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publico, entdo, € o meio pelo qual se pde em préatica o direito a mobilidade e se promove a

circulacéo.
3. FEDERALISMO BRASILEIRO E POLITICAS PUBLICAS:

O federalismo, sagrado logo no primeiro artigo do texto da Constituicdo da Republica
de 1988, é a formalizacdo da chamada forma de Estado, alicerce sobre a qual se dara a
organizacdo politica do Brasil. Tendo sido instituido na Constituicdo Republicana de 1891,
juntamente com o sistema presidencialista, perdura por todas as Constituicdes brasileiras até a

que atualmente vigora.

A logica federalista brasileira engloba trés entes distintos partilhando o exercicio do
poder politico no mesmo ambito territorial. S&o eles os Estados e o Distrito Federal, os
Municipios e a Unido, todos gozando de autonomia politico-administrativa2 e atuando dentro
das competéncias delimitadas pela propria Carta Politica. A adogéo deste modelo geralmente
aponta para a existéncia de heterogeneidades na formagdo de um pais (Silva, 2021) e de uma

grande extensdo territorial.

Esta autonomia decorre da soberania do ente nacional, vez que a soberania é o poder
de autodeterminar-se, excluindo a incidéncia de qualquer outro poder, enquanto a autonomia é
a capacidade de autodeterminar-se dentro do escopo tragado pelo poder que detém a soberania

(Mendes e Gonet, 2017), demonstrando que aquela sé existe em funcéo desta.

Autonomia sugere a descentralizacdo do poder politico e administrativo, delegando a
outros entes a possibilidade de tomar decisdes, produzir suas normas e até mesmo editar suas
préprias Constituicdes. Ser autbnomo, nesta perspectiva, sugere a garantia de tomar as decisdes
na sua esfera de competéncia sabendo que nado serdo alteradas por outro ente (Silva, 2021). Isto

é, em esséncia, o que define a diferenca entre um Estado unitario e um federal.

O federalismo, em suma, € um modo de organizacdo do Estado que envolve
competéncias politicas distribuidas territorialmente, em que hd o compartilhamento da
legitimidade e das decisBes coletivas englobando diversos niveis de governo (Abrucio e
Franzese, 2007).

A mera previsdo constitucional da divisdo de competéncias entre os entes nédo se
mostra suficiente para que sua autonomia seja respeitada. Por isso, faz-se necessario instituir
ferramentas que garantam a observancia da autonomia, como o Senado Federal com

representantes dos Estados no legislativo federal, a mencdo do principio federativo no rol de
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clausulas pétreas e um 6rgédo apto a exercer o arbitramento dos conflitos entre 0s entes e um
Supremo Tribunal Federal desempenhando a funcdo de arbitro dos conflitos entre os Entes
(Silva, 2021).

Em tempo, a Constituicdo elenca uma série de competéncias administrativas que
recaem simultaneamente aos entes federados, chamadas ‘competéncias comuns’, e estdo
contidas no artigo 23 do texto magno que também estabelece a responsabilidade da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios na materializacdo de seus fins por meio da elaboracéo e
execucdo de politicas publicas. Esta divisdo de competéncias nos aproxima do modelo de

federalismo cooperativo (Abrucio e Franzese, 2009).

O parégrafo Unico do artigo 23 prevé a elaboracdo, pela Unido, de lei complementar
fixando os parametros para a cooperacao das esferas de poder na realizacdo das demandas
comuns; todavia, até 0 momento ndo ha norma que defina uma divisdo entre os niveis de
governo que aponte a quem incumbe formular e executar essas politicas (Abrucio e Franzese,
2009).

A coexisténcia de diversos nucleos decisérios dentro do federalismo faz com que a
realizacdo das politicas publicas seja uma tarefa desafiadora na propor¢do que a convergéncia
das acdes dos niveis de governo se torna um fator determinante. A capacidade da Unido para
coordenar as politicas publicas vai depender do arranjo federal de cada pais especifico (Abrucio
e Franzese, 2007; Soares e Machado, 2018), variando de acordo com onde se concentram
recursos, do sistema de governo, das relacdes partidario-eleitorais, da burocracia e do papel que

0 poder judiciario desenvolve (Abrucio e Franzese, 2007).

Uma vez que a Constituicdo estabelece finalidades administrativas conjuntas aos entes,
seu comando pode significar o desejo de se alcancar uma homogeneidade nas prestacdes
publicas aos cidaddos em todo o pais, para além da capacidade financeira de determinada
unidade federativa. Por essa razdo se justificaria a presenca da Unido coordenando politicas
publicas abrangentes, para homogeneizar as decisdes locais, bem como para corrigir
desigualdades entre Estados (Arretche, 2004).

Esta desigualdade na capacidade financeira dos Estados e Municipios € o que limita a
possibilidade de que existam previsdes constitucionais definindo competéncias exclusivas aos
entes subnacionais para a implantacdo e execucéo de politicas sociais (Arretche, 2004). Por esta
razdo, a propria razao de ser do federalismo requer incentivos a cooperacdo entre 0s Varios

niveis de governo para a tomada de decises conjuntas (Abrucio e Franzese, 2007). Ademais,
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uma coordenacéo efetiva permite a producgéo de resultados coletivos consistentes (Machado e
Palotti, 2015).

A importancia dos entes subnacionais no desenho das politicas é relevante para a
propria razdo de ser do sistema federal, isto €, 0s contextos heterogéneos constantes em cada
unidade federativa (Abrucio e Franzese, 2009). Todavia, determinados problemas s6
encontrardo solucdo se discutidos em niveis mais abrangentes — regional, estadual ou federal
(Abrucio e Franzese, 2007).

Uma das condic¢Bes determinantes na capacidade de coordenar politicas publicas num
contexto federativo € 0 modo como as responsabilidades entre os niveis de governo sdo
distribuidas (Machado e Palotti, 2015). A Constituicdo de 1988, todavia, atribui a competéncia

coletiva aos Entes, mas ndo entrega ferramentas efetivas de coordenacéo.

Esta falta de clareza na organizacdo entre os niveis de governo pode causar a
sobreposicao de politicas efetivas e o desperdicio de recursos (Arretche, 2004), gerando, por
fim, mais maleficios que beneficios. Urge, entdo, que seja elaborada a Lei Complementar que

estabeleca os parametros de cooperac¢do entre as esferas decisorias.

A Unido, por ser 0 ente com maior abrangéncia, € o que possui maior capacidade para
coordenacdo das politicas. Uma vez que o executivo e o legislativo nacionais concentram as
preferéncias das politicas futuras (Soares e Machado, 2018) na medida que podem definir o
desenho, 0 modo de se implementar, a gestdo, fontes de financiamento e outros fatores
importantes. Assim, em contraponto as tendéncias cooperativas do federalismo brasileiro, as
instituicBes nacionais colaboram para a centralidade da Unido na coordenacdo das politicas
publicas (Arretche, 2004).

Na medida em que a federacdo é uma forma de compartilhamento de legitimidade e
de tomada de decisdes (Abrucio e Franzese, 2007), a relacdo entre esta forma de Estado e as
politicas publicas € reciproca (Abrucio e Franzese, 2009), ao passo que o federalismo implica
em estratificacdo da tomada de decisdes, mas as politicas publicas de competéncia comum

ensejam um entrosamento entre os Entes.

A despeito do compartilhamento das competéncias contidas no artigo 23 da
Constituicdo de 1988, ndo ha, necessariamente, garantia de cooperacdo entre 0s niveis de

governos (Machado e Palotti, 2015). E apesar do intento cooperativo do texto magno, o

319



federalismo brasileiro € pouco entrelacado e atrapalha as politicas publicas no sentido da

eficécia e responsabilizacdo (Abrucio e Franzese, 2007).

Num escopo federativo, as politicas publicas com melhor desempenho séo justamente
aquelas com maior coordenacao federativa, que s6 é possivel com a existéncia de mecanismos
de controle mutuo e de coordenacgdo entre os niveis de governo (Abrucio e Franzese, 2007).
Portanto, para que no contexto federativo brasileiro, sob a vigéncia da Constituicao de 1988, as
politicas publicas alcancem um patamar razoavel entre os diversos entes federados e sejam
consideradas efetivas, se faz necessario a elaboracdo de mecanismos de coordenagdo que

entrelacem os muitos niveis de governo.

4. O PROGRAMA ID JOVEM: ANALISE SOB A OTICA DO CICLO DAS
POLITICAS PUBLICAS:

A despeito da variedade de defini¢bes acerca do que se convenciona chamar politica
publica, para fins didaticos empresta-se o conceito de Secchi (2017) que a entende como um
direcionamento para o combate a um problema publico, destinado a atividade ou passividade,
que possui dois elementos fundantes: intencionalidade publica e resposta a este problema.

Enfim, o tratamento de um problema que possua relevancia para a coletividade.

A avaliacéo das politicas publicas é uma tarefa multidisciplinar, requerendo elementos
de outros campos de conhecimento para além do juridico. E uma limitacdo consideravel, mas
também uma virtude, vez que obriga que se haja um conhecimento geral do sistema politico
(Harguindeguy, 2013).

As abordagens acerca implementacao e execucao das politicas publicas comportam
visOes distintas. Pela redagdo constitucional da reparticdo de competéncias, esta tarefa recai
sobre o poder publico. Ainda que agentes privados possam influenciar o desenho e a execucao

das politicas, implementa-las € tarefa do agente estatal (Bucci, 2006).

H4&, todavia, uma visdo que sustenta a possibilidade de que a implementacdo de
determinada politica possua um outro centro para além do poder publico. Nesta, reconhece-se
que atores privados podem integrar sua efetivacdo mesmo que ndo possuindo todos 0s meios
para tanto (Secchi, 2017).

Portanto, para fins de analise no presente artigo, mesmo ndo sendo seu objetivo

pormenorizar tal diferenca, ndo serd utilizada uma abordagem que reconhece apenas o ente
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publico como promotor das politicas, evitando limitagdes conceituais e possibilitando trazer a

figura de pessoas juridicas de direito privado para o estudo da conjuntura da politica sob analise.
4.1. O CICLO DAS POLITICAS PUBLICAS

Nesta abordagem sera utilizada a abordagem adotada por Harguindeguy (2013) na
medida que entende o ciclo das politicas publicas como uma forma de compartimentar o
processo de elaboracdo e execucdo de determinada politica, visando compreender e melhorar
cada um dos pontos. Ainda que nao refletindo a completude da politica, pode simplificar um

processo emaranhado em burocracia e diversos atores.

Segundo o autor supracitado, o ciclo que adota possui cinco fases que, ao final da
quinta, retorna ao inicio e se repete exaustivamente. Sao eles: a) definicdo do problema; b)
inclusdo na agenda; c) tomada de decisdes; d) implementagéo e e) avaliagdo (Harguindeguy,
2013).

4.2. DEFINICAO DO PROBLEMA

Este é o ponto de partida para a elaboracdo de uma politica pablica. O problema que a
politica objetiva resolver € politico e frequentemente é fonte de conflitos, precisando ser
identificados no contexto social e convertidos numa problematica passivel de resolucéo
(Harguindéguy, 2013). Definir um problema da ao analista uma razdo para fazer o que for
necessario para finalizar o projeto e uma direcdo para a obtencéo de evidéncias e informagdes
(Bardach, 2001).

Harguindéguy (2013) sustenta que ndo existem problemas politicos per si, mas
questdes sociais que sdo convertidas em problemas por meio da retérica. Ou seja, questdes se
tornam problemas passiveis de resolucdo por meio de uma politica pablica quando séo

identificados e transformados de modo a que integrem a agenda politica.

No caso da elaboracdo do Estatuto da Juventude, que instituiu os principios das
politicas pulblicas voltadas aos jovens, buscou-se dar protagonismo a juventude no
desenvolvimento nacional, vez que o0s jovens representam 1/3 da populacdo do pais e sendo a

maior parte da méo de obra (Figueiredo e Paz, 2016).

Fez-se necessario sistematizar direitos especificamente aos jovens na medida em que
hé acentuacdo da desigualdade social, o desemprego, falta de oferta de projetos culturais aos
niveis mais carentes, o baixo nivel dos indicadores educacionais, concentra¢do de renda e o

empobrecimento da juventude (Severo, 2016).
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Para além de solucionar os problemas levantados, o objetivo das diretrizes para as
politicas voltadas a juventude é o de atribuir-lhes protagonismo no cenério politico nacional,
dotados de um dever ético e ligados a causas sociais, permitindo que, independentemente do
governo de ocasido, as politicas voltadas para a juventude sempre figurem na agenda

governamental (Medeiros, 2016).

Dentro deste emaranhado de questdes a serem resolvidas a partir da promulgacdo do
Estatuto da Juventude, o direito a mobilidade e ao territorio também sdo lembrados, vez que as
desigualdades também privam os jovens de acesso a mobilidade e do gozo do territério. A
edicdo do Estatuto da Juventude e da Emenda Constitucional n?90, per si, demonstram a atencéao

estatal dada ao problema e ja apontam para a inclusdo na agenda politica.

Assim, uma vez existindo um problema a ser resolvido, tem-se o arcabouco de
incidéncia da politica publica que se pretende executar. Pode-se, a partir disso, seguir para a

proxima etapa do ciclo de anélise.
4.3. INCLUSAO NA AGENDA

Este passo é crucial para o ciclo das politicas publicas, vez que a inclusdo na agenda
governamental determina quais problemas terdo atencdo do poder publico e receberdo uma

resposta na forma de politica pablica (Harguindéguy, 2013).

No plano federal, as propostas de produzir uma legislacdo voltada para a juventude em
muito antecedem a promulgacéo do Estatuto da Juventude. A sua sistematizacdo se deu no ano
de 2003; em 2004, a propositura de direitos civis voltados aos jovens por meio do projeto de
Lei 4.529/04; em 2005 ocorreu a criacdo da Secretaria Nacional da Juventude e do Conselho

Nacional da Juventude (Severo, 2016).

Com a promulgacdo do Estatuto e da Emenda Constitucional n°® 90, a intencdo de
enumerar direitos e diretrizes para as politicas voltadas para os jovens foi formalizada,

marcando a entrada definitiva dos direitos da juventude na agenda publica.

Observa-se, em tempo, que apesar de prever a colaboracdo dos entes na promogéo do
direito ao transporte publico interestadual, o Estatuto ndo elenca a forma de cooperagéo entre
as esferas de governo, limitando-se a dizer que “a Unido envidara esfor¢os em articulagao com
os Estados, Distrito Federal e Municipios, para promover a oferta de transporte publico
subsidiado(...)”, ao tempo que delega essa construcdo ao regulamento, que também é omisso

em fazé-lo.
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4.4. TOMADA DE DECISOES

Chega-se a esta fase quando um assunto fora convertido em um problema a ser
enfrentado por meio de politicas publicas e passa a figurar na agenda governamental. A tomada
de decisdes, entdo, € o terceiro passo, que significa decidir quais serdo as solugdes utilizadas
para enfrentar a problematica, sopesando 0s aspectos negativos e positivos, e elegendo a que

melhor se adeque ao fim que se prop6e (Harguindéguy, 2013).

Estas alternativas analisadas para que por fim uma delas seja escolhida configuram
opcOes de politica, recursos de acao e estratégias de intervencgdo para solucionar ou diminuir
determinado problema (Bardach, 2001).

A solucéo encontrada para sanar os problemas identificados que permeiam a juventude
no Brasil foi a instituigdo do chamado ‘ID Jovem’. Trata-se de um cadastro no banco de dados
do governo federal que passa a ser o comprovante da situacéo de baixa renda daqueles que o

possuem.

Por meio dessa identificacdo, o jovem, entendido pela lei como a pessoa entre 18 e 29
anos, passa a ter direito a meia-entrada em eventos artisticos, culturais e esportivos, bem como

a reserva de vagas no transporte coletivo interestadual.

A tomada de decisdo se manifesta através do Decreto n° 8.537 de 2015, que
regulamenta o Estatuto da Juventude, estabelecendo os pardmetros para a fruicdo dos direitos
nele elencados e, de fato, materializando a politica publica voltada para a juventude do pais.

Dentro desta fase, inclusive, seria pertinente o estabelecimento de diretrizes de
coordenacdo da politica com os demais entes nacionais, visto que é nesta fase que ocorre o
desenvolvimento das alternativas para os problemas da agenda publica (Dye, 2017), sendo
propicio para o equacionamento das intencGes dos atores envolvidos (Secchi, 2017),
formulando os critérios para a execu¢do. Uma vez que o Estatuto da Juventude determina a

colaboracéo entre as esferas de poder, esta articulacdo ndo € opcional.

Todavia, nesta fase ndo foi convencionada a colaboracao entre as esferas de governo,
como determina a lei. Segundo dados obtidos pela Lei de Acesso a Informagdo, a

Superintendéncia de Servicos de Transporte Rodoviario de Passageiros informou que:

“aLein®12.853, de 5 de agosto de 2013, e 0 Decreto n® 8.537, de 5 de outubro de 2015,
ndo definem contrapartida no financiamento da politica publica. Assim, considerando

que trata-se de mercado regulado por meio de autorizacdo (conforme a alinea "e", inciso
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V, do Artigo 13 da Lei n®10.233, de 5 de junho de 2001), a qual é exercida em liberdade
de precos dos servicos, tarifas e fretes, e em ambiente de livre e aberta competi¢do, parte
dos beneficios concedidos se utilizam da capacidade ociosa na disponibilizacdo de
assentos e viagens por parte das transportadoras e o financiamento do restante decorre
do subsidio cruzado com os demais usuarios do transporte rodoviario coletivo
interestadual de passageiros (ANTT, 2022).”

Apesar do que afirma a Superintendéncia de Servicos de Transporte Rodoviario de
Passageiros, ha sim previsdo legal para o financiamento da politica publica, comando contido
no artigo 33 do Estatuto da Juventude. O que ndo h4, no entanto, € a previsdo no decreto que o

regulamenta de como essa contrapartida sera articulada.

E possivel, portanto, aferir que a decisdo sobre o financiamento da politica ndo engloba
cooperacgdo entre os Entes publicos para sua materializacdo e sim a disponibilizacdo para uso
dos assentos ociosos nas viagens interestaduais e, quando n&o suficientes para comportar a
demanda, o financiamento das passagens gratuitas se da por subsidio cruzado, isto é, a diviséo

dos custos com os demais passageiros.
45 IMPLEMENTACAO

Trata-se da etapa de materializacdo da politica publica, momento em que de fato passa
a existis e produzir efeitos (Harguindéguy, 2017). Neste momento faz-se valer os pardmetros
estabelecidos nos passos anteriores e, entdo, a politica é posta a prova, podendo se mostrar
eficaz ou ndo. Assim, é necessario que estejam bem definidos e articulados os atores que vao

compor a execucdo da politica.

Neste caso, 0 Decreto supracitado chama a execucdo da politica somente as empresas
que realizam operagdes de transporte entre os Estados, sem prever, todavia, repasses e subsidios
que permitam a implementacdo do beneficio, ndo estabelece articulacdo com os entes

subnacionais para fins de financiamento e sequer sugere gue sera feito futuramente.

Ressalta-se que a exploracdo do transporte publico interestadual é resguardada a
Unido, mediante autorizagdo, concessao ou permissdo a empresas privadas, por forga do artigo
21, XII, ‘e’ da Constituicao.

Deste modo, as empresas sdo as que executam a politica, sendo obrigadas a reservar
dois lugares em viagens interestaduais para jovens de baixa renda e, quando ja disponibilizados,

permitir 0 acesso a passagem com 50% de desconto no valor original. A responsabilidade da
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Unido, neste &mbito, é apenas a fiscalizacdo do cumprimento do dispositivo legal por meio da
Agéncia Nacional de Transporte Terrestre (ANTT).

4.6. AVALIACAO

A avaliacdo das politicas publicas é entendida como o estudo da utilizagéo dos recursos
e das consequéncias geradas pela implementacdo de determinada politica, recebendo

informacdes e indo além do mero controle administrativo (Harguindéguy, 2013).

Em 2017, ja se noticiava a baixa adesdo ao programa ID Jovem. Na proporcdo que 16
milhGes de jovens eram elegiveis para integrar a politica publica, somente 230 mil haviam

submetido inscri¢des até julho daquele ano (Agéncia Senado, 2017).

Para além da baixa adesdo, o0 programa tem um unico vetor de promocao. A Unido foi
quem produziu a normatizacdo, regulamentou e hoje fiscaliza a execucao da politica que é feita
pela iniciativa privada. Todavia, ndo ha acGes efetivas de coordenacgdo ou colaboracdo com as

demais esferas de governo, seja para o financiamento, divulgacao ou fiscalizagdo.

A Associacdo Brasileira das Empresas de Transporte Terrestre de Passageiros
(ABRATI), protocolou no Supremo Tribunal Federal a Acéo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 5657, arguindo a inconstitucionalidade da previséo da reserva de passagens gratuitas
para jovens. O principal argumento da associagdo versa justamente sobre a auséncia de
compensagdes ou de qualquer mecanismo de subsidio para a promocao da politica publica e a

consequente reparticdo dos custos com 0s demais usuarios.

Relatada pelo Ministro Luiz Fux, a ADI foi julgada improcedente em 17/11/2022, ndo
reconhecendo inconstitucionalidade na previsdo legal de reserva de vagas para jovens de baixa
renda, uma vez que lhes assegura, para além do direito ao transporte, 0 acesso a educacéo,

salde, trabalho e lazer, direitos também sagrados constitucionalmente.

Apesar de existir o entendimento de que € possivel a participacéo da iniciativa privada
nas politicas publicas, sua funcdo deve ser complementar, resguardada a responsabilidade do

ente publico (Bazzaneze e Gongalves, 2018).
5. CONCLUSAO

O Estatuto da Juventude listou uma série de direitos e permitiu o0 acesso de jovens de
baixa renda a diversas programacdes culturais na modalidade meia entrada que antes estavam

restritas aos estudantes. A ideia de se reservar vagas para jovens no transporte interestadual
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permite de fato o acesso a mobilidade e ao territério, materializando o direito previsto na

Constituicdo e na Lei.

A politica publica aqui analisada, todavia, apesar de possuir bons intentos, carece de
coordenacdo. A Unido instituiu o direito, regulamentou o acesso, mas desempenha apenas a
funcdo de fiscal da execucdo da politica publica por meio da Agéncia Nacional de Transportes

Terrestres.

A despeito da previsdo de colaboragdo entre todos as esferas de governo para a
promocao do transporte interestadual subsidiado, o que se vé& € uma nitida violagdo da previsdo
legal. Veja-se, a previsdo do subsidio é hiperativa. Ao fim, a executora da politica acaba por ser
a iniciativa privada que explora o servigo de transporte interestadual, sendo responsavel desde
a emissao das passagens até a efetivacdo do servico. Nao se demonstra participacdo estatal na

politica, salvo para obrigar as empresas por meio da Lei e para fiscalizar a execucao.

Ressalta-se que, no artigo 33 do Estatuto da Juventude, a previsdo é de que a Unido
envidara esforcos em articulagio com os demais entes, na forma do regulamento. O
regulamento a que se refere o texto legal é o Decreto 8.537, de 5 de outubro de 2015, que é
omisso sobre subsidios, articulacdo da Unido com os Estados, Distrito Federal e Municipios,

menos ainda de contrapartidas a implementacédo da politica.

Os Estados, por meio de sua representacao no Legislativo Federal, na figura do Senado
da Republica, participaram da producdo legislativa que conferiu este direito aos jovens.
Todavia, nem neste &mbito houve a inclusdo de medidas que permitissem aos Estados atuarem

na promogao da politica, até mesmo para ampliar 0 acesso.

Deste modo, respondendo ao questionamento norteador deste artigo, ndo héa
articulacdo entre as esferas de governo para a promocéao do transporte publico interestadual
subsidiado para a juventude, em especial a de baixa renda. O que ha, sim, é a previsdo legal
que, sozinha, se mostra insuficiente para fazer cumprir o intento de colaboracdo entre as

diversas esferas de governo para o financiamento da politica publica.

A opcédo escolhida na fase de tomada de decisdes é bastante pragmatica quando opta
por utilizar os assentos ociosos e, em ndo sendo possivel, langar mao do subsidio cruzado.
Porém, trata-se do poder publico agindo a margem da Lei, esquivando-se de sua

responsabilidade legal no financiamento de uma politica e legando sua execucdo a iniciativa
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privada sem contrapartidas, enquanto a prépria Lei prevé a necessidade de composi¢do dos

entes publicos para que haja subsidios.

Assim, 0s entes subnacionais ndo possuem nenhuma participacdo na concretizagdo da
politica publica, apesar de esse ndo parecer ser um fator determinante para sua efetividade, uma
vez que, mesmo sem uma participacao ostensiva de Estados, Distrito Federal e Municipios, a

politica existe e funciona.

Por fim, a politica publica ganharia muito em termos de amplitude caso houvesse uma
coordenacao entre os entes federativos na sua realizacao, possibilitando o aumento da oferta de
assentos e evitando que os demais passageiros financiassem diretamente uma politica que

primeiramente € publica e que negligencia o comando legal.
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