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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

APRESENTACAO

Com aegria que nos coube coordenar o Grupo de Trabalho “Direitos sociais e Politicas
Plblicas 1" realizado durante o VI Encontro Virtual do Conselho Nacional de Pos-Graduagéo
do Direito (CONPEDI) que teve por tema gera “Direito e Politicas Pdblicas na eradigita” e,
por conseguinte, apresentar o prefécio destes anais com 0s respectivos textos publicados.

Tém-se ampliado nos Ultimos anos as pesquisas voltadas ao papel do cientista juridico na
area de Politicas Publicas resultando em uma proficua producéo acerca da definicdo das
possibilidades e limites da atuagcdo do Direito no que tange aos planos e agdes
governamentais, o que se verifica-se ao longo dos trabalhos aqui reunidos voltados a analise
de politicas publica de diversas partes do pais.

No paper “Outras facetas do etarismo: a participagéo de pessoas maduras e idosas nos atos de
vandalismos perpetrados as sedes dos poderes da Republica’ de Claudine Freire Rodembusch
e Henrique Alexander Grazzi Keske ha relevante discursdo acerca da necessidade de politicas
publicas voltadas ao envelhecimento e, portanto, a vulnerabilidade que deflagra o sistema
normativo protetivo do idoso.

Ja em “Politica publica de educacdo em tempo integral: andlise do programa escolas do
amanhda do municipio do rio de janeiro” de Fabio Carlos Nascimento Wanderley aborda-se a
dificuldade da falta de continuidade das politicas publicas, em especial, daguela politica
educaciona apontando os resultados relevantes destas agBes em areas precarias e a auséncia
de sua previsao or¢camentéria no plano financeiro vigente.

Com “Paliticas publicas de enfrentamento a pobreza e a desigualdade a luz do pensamento de
Amartya Sen — abordagens no contexto da agenda 2030 para Brasil e india’ nos brindam com
importante estudo comparativo sobre a eficacia de politicas empregaticias diante de agdes de
transferéncia de renda associada a politicas educacionais.

O texto de “politicas publicas de enfrentamento a violéncia doméstica: andlise sobre a
eficiéncia’ de Jaline de Melo Cantalice traz importante consolidag@o das politicas publicas
normativas de protecdo contra a mulher apontando a necessidade de agdes voltadas a tutela



da educacdo como forma de concretizacdo do plexo de direitos humanos-fundamentais da
mulher.

No “pedagogia do oprimido e os objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS): a
acessibilidade plena como garantia para o exercicio do direito fundamental a educacdo das
pessoas com deficiéncia’ de Elda Coelho de Azevedo Bussinguer, Maristela Lugon Arantes e
Raissa Lima e Salvador aplica-se 0 marco tedrico de Paulo Freire para apontar a necessidade
de politicas que permitam realizar a ODS 4 e 10 da agenda 20-30.

Com “politicas publicas de infancias e juventudes e a socioeducacdo: um olhar a partir dos
jovens em situacdo de ato infracional” de Bréulio de Magalhaes Santos discute como as
acoes governamentais voltadas aos jovens em medida socioeducativa assumem carater

punitivo a partir de narrativas de impunidade e necessidade de sua ressignificacfes a partir da
compreensdo ampla do papel da socioeducacao.

Ja em “Politicas publicas de salide para mulheres em situacéo de violéncia no Brasil: olhares
transdisciplinares pela metateoria do direito fraterno” de Janaina Machado Sturza , Gabrielle
Scola Dutra e Paula Fabiola Cigana utiliza-se o Direito Fraterno como teoria que justifica a
necessidade de acBes governamentais que permitam minimizar os efeitos da violagdo de
direitos humanos para as mulheres sujeitas a violéncia.

No “Politicas publicas destinadas as meninas em conflito com a lei no Parang, uma questao
deinvisibilidade” Débora Camila Aires Cavalcante Souto, Sandra Regina Merlo e Andressa
Maria De Lima Queji fazem importante ensaio acerca dos planos estatais no parana de
protecdo as meninas em conflitos a partir de uma andlise do ciclo de politicas publicas.

Com “Politicas publicas na construcdo de sociedades justas. alternativas a desigualdade e a
pobreza’ Vitéria Agnoletto, Anna Paula Bagetti Zeifert e Emanuele Oliveira fazem o
encontro de Amartya Sem e Martha Nussbaum apontando que a construcdo de politicas
publicas para a reducéo da pobreza e das desigual dades devem garantir 0 minimo necessario
para desenvolvimento de suas liberdades e capacidades.

Em “Politicas publicas: uma visdo global da implementacdo e gerenciamento da

sustentabilidade no Brasil” Miriam da Costa Claudino Jamile Goncalves Calissi e Aline
Ouriques Freire Fernandes aponta-se a sustentabilidade a partir do seu marco dogmético-
constitucional como paradigma para implementacéo de politicas publicas em uma dimenséo
plena.



Ja “Politicas publicas para efetivacdo da equidade de género como um direito da
personalidade no mercado de trabalho e na execucdo pena” de Maria De Lourdes Araljo e
Ivan Dias da Motta discutem a questdo da equidade na protecéo da mulher, em especial, no
direito a assisténcia médica, ensino e ainda no género no trabalho apontando as
inconsisténcias nas aces governamentais na tutela dos seus respectivos direitos.

No “Politicas publicas de educacdo inclusive: as pessoas com deficiéncia e o

constitucionalismo digital” de Rogério Luiz Nery da Silva, Darléa Carine Palma Mattiello e
Joana Alice De Re discute-se como tal teoria do constitucionalismo demanda a formulacéo
de politicas educacionais capazes de garantir inclusdo digital para as pessoas com deficiéncia.

Com “Populacéo negra no brasil e a erradicacdo da pobreza: um estudo sobre ainiciativa da
organizacdo das nacdes unidas para melhorar 0 mundo em que vivemos (ODS 1)” Carlos
Alberto Ferreira dos Santos, Geane Monteiro Guimardes e Carlos Augusto Alcantara
Machado partem da discussdo do impacto das politicas de redistribuicéo de renda no Brasil
no que tange a reducdo da miséria e dos efeitos perniciosos do racismo.

Em “Por uma etiologia das compensacdes de natureza politico-eleitoral: olhares contrapostos
sob a perspectiva de Nicos Poulantzas e T. H. Marshall” de Volgane Oliveira Carvalho e
Nelson Juliano Cardoso Matos utilizam-se os respectivos autores para demonstrar a
influéncia das compensacdes politico-eleitorais nas politicas publicas apontando discussdo
prévia necessaria as acdes governamentais.

Ja “ Povos negros amazoénidas e politicas publicas de promocéo da igualdade racial: teoria e
préatica na cidade Macapa-AP” de Maria Carolina Monteiro de Almeida, Leticia Vitoria
Nascimento Magalhdes e Raimundo Wilson Gama Raiol apresentam um ensaio necessario
acerca das politicas publicas locais desenvolvidas no Macapa em sua correlacdo com a
discusséo decolonial necessaria nas politicas publicas.

No “Responsabilidade interfederativa na promoc¢do de politicas publicas de mobilidade:
andlise do acesso gratuito ao transporte interestadual pelo id jovem” de Emerson Affonso da
Costa Moura e Matheus Sousa De Castro Alves se destaca uma politica publica especifica
analisada a partir da questéo federativa do papel dos sujeitos naimplementacdo na politica de
transporte interestadual.

Com a afirmacdo da fundamentalidade do direito a inclusdo digital como condicdo de
possibilidade ao policy-making design pela lente da teoria da argumentacéo juridica de
Robert Alexy, os autores Rogerio Luiz Nery da Silva, Diego Andre Coqueiro Barros e



Heloisa Mesquita Favaro utilizam a teoria argumentativa de Alexy para apontar no ciclo de
politicas publicas a necessidade de implementacéo dainclusdo digital.

Em “Regularizacdo fundiaria urbana de povos e comunidades tradicionais’ de Cleilane Silva
dos Santos, Luly Rodrigues Da Cunha Fischer e Daniella Maria Dos Santos Dias apontam-se
os fundamentos e politicas publicas normativas de garantia da protecdo das comunidades
tradicionais, inclusive, com uso da lei de regularizacéo fundiaria para garantia da titulacéo
coletiva e particular.

Ja com “Trabalho na era digital e a necessidade de cooperacdo entre Estados como politica
publica de combate a precarizacdo” Cynthia Lessa Costa traz um debate acerca da necessaria
articulagdo entre niveis internacionais e nacionais na formulacdo de agbes governamentais
capazes de regular de forma adequado o trabalho na era digital na concretizacéo do trabalho
decente em domicilio.

No “Tutela da protecdo as criancas com TDAH e didexia’ de Jackson Romeu Ariukudo e
Raquel da Silva Neves Benfatti apontam-se rumos na concretizacdo do sistema protetivo com
apice da Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas Deficiéncia na protecdo das
criangas com as referidas doencas e a necessidade de politicas publicas adequadas a sua

promocao.

Por fim, em “O contraponto entre o crescimento econdmico do setor extrativista de Canad
dos Cargjas/PA e o conceito de desenvolvimento de Ignacy Sachs: uma andlise do ODS 05”
de Juliana Rodrigues Freitas e Alyne Marcely Fernandes de Souza, as autores trazem dados
estatistico importantes para discutir a partir da nocéo de desenvolvimento social, ambiental e
econdmico de Igancy Sachs atutela do homem na atividade produtiva.

Sdo estudos instigantes que consolidam um retrato histérico das pesquisas no Direito e
Politicas Publicas, além de apontar as questdes que sdo relevantes para a investigacdo na
ciéncia juridica conduzindo a todos nos leitores as reflexdes acerca do papel das acdes
governamentais na protecdo da pessoa humana e na realizacdo dos bens e valores
constitucionais em um pais de desigualdades em todos os niveis.

Outono de 2023.

Prof. Dr. Emerson Affonso da Costa Moura
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POLITICAS PUBEICAS DE EDUCACAO INCLUSIVA: ASPESSOAS COM
DEFICIENCIA E O CONSTITUCIONALISMO DIGITAL

PUBLIC POLICIESFOR INCLUSIVE EDUCATION: PEOPLE WITH
DISABILITIESAND DIGITAL CONSTITUTIONALISM

Rogerio Luiz Nery Da Silva 1
Darléa Carine Palma M attiello 2
Joana AliceDeRe3

Resumo

A pesquisa é parte de estudo mais complexo sobre educacdo inclusiva, e toma por recorte a
area de politicas publicas voltadas a efetivacdo do direito a educagdo tendo por destinatarias
as pessoas com deficiéncia, no contexto da era digital. O problema de pesquisa questiona
como coibir, por apoio no ideario do constitucionalismo digital, a violagdo ao direito
fundamental a educagdo, de pessoas com deficiéncia, operada por via de exclusdo digital ou
ainda por cyberbullying em ambiente virtual educacional. O objetivo geral da pesquisa
consiste em responder como garantir uma também uma educagéo de qualidade, em cenério
de educacdo inclusiva, ante o risco de pratica de cyberbullying e/ou de exclusdo digital.
Como objetivos especificos, tém-se: conhecer os conceitos relacionados ao direito a
educacdo e politicas publicas, particularmente as voltadas a educagdo inclusiva; examinar o
guantitativo de pessoas com deficiéncia no Brasil, com base em pesquisas atualizadas por
orgéos de referéncia; estudar e promover aideia de constitucionalismo digital, correlacionado
as tecnologias da informacdo e a realidade das pessoas com deficiéncia, como possivel
elemento contributivo de efetividade dos direitos fundamentais. A técnica de pesquisa é
bibliogréfica-documental, com ado¢cdo do método hipotético-dedutivo e abordagem
gualitativa e quantitativa. Os resultados projetam a confirmar da hipétese de riscos de
violacdes e promovem contribuicdes para politicas publicas pelas lentes do
constitucionalismo digital .

Palavras-chave: Constitucionalismo digital, Direito a educacéo inclusiva, Direitos
fundamentais sociais, Pessoas com deficiéncia, Politicas publicas
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Abstract/Resumen/Résumé

These findings take part of the study on inclusive education, focusing public policies to
implement the right to education for people with disabilities in the digital age. The research
problem looks forward to investigating how to curb, through digital constitutionalism, the
violation of the fundamental right to education of people with disabilities through digital
exclusion and, in paralel, cyberbullying agains them while in the digital environment in
pursuit of quality education. The main goal as a general objective for the research is to
answer how to ensure a quality education, within an inclusive education scenario, facing the
risk of cyberbullying and/or of digital exclusion. As intermediate goals — like specific
objectives, there are: to appproach the concepts related to the right to education and public
policies, particularly those aimed to improve inclusive education; evaluate the statistics
related to people with disabilities in Brazil, based on surveys updated by reference bodies; to
promote the idea of digital constitutionalism, correlated to information technologies towards
the reality of people with disabilities, as a possible contributory element to the effectiveness
of fundamental rights. The research technique is bibliographical-documentary, adopting the
hypothetical-deductive method and a qualitative and quantitative approach. The results
project to confirm the hypothesis of risks of violations and promote contributions to public
policies through the lens of digital constitutionalism.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Digital constitutionalism, Right to inclusive
education, Fundamental social rights, Disabled people, Public policy
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa insere-se no estudo das politicas de educacao inclusiva, possuindo
como recorte a possivel influéncia do constitucionalismo digital na efetivagdo do direito
fundamental a educagdo para pessoas com deficiéncia. Parte-se da hipotese que as pessoas com
deficiéncia, embora possuam menor acesso ao ambiente digital se comparadas aquelas sem
qualquer deficiéncia, necessitam de especial tutela do Estado por meio do constitucionalismo
digital.

Justifica-se a pesquisa uma vez que a discussdo sobre a protecdo dos direitos
fundamentais no ciberespaco emerge ante a violacdo de direitos. O assunto adquire especial
relevancia quando se trata das pessoas com deficiéncia, com vistas a coibir sua exclusdo digital
e, também, o cyberbullying a elas direcionado, perpetrado quando tais pessoas acessam o
ambiente virtual em busca de uma educagao de qualidade.

O objetivo geral da pesquisa consiste em esclarecer como o constitucionalismo digital
pode auxiliar no processo de efetivacdo do direito a educacdo inclusiva no cenario de
cyberbullying perpetrado contra as pessoas com deficiéncia e/ou, em viés oposto, no caso da
exclusao digital. Como objetivos especificos, tém-se: analisar conceitos relacionados ao direito
a educagdo e politicas publicas, voltadas a educagdo inclusiva; evidenciar o quantitativo de
pessoas com deficiéncia no Brasil, com base em recentes pesquisas produzidas por 6rgaos
confiaveis; e estudar o constitucionalismo digital de forma vinculada aos dados de acesso as
tecnologias de informagdo e comunicacao — TICs pelas pessoas com deficiéncia, como possivel
elemento contributivo de efetividade dos direitos fundamentais.

A pesquisa ¢ bibliografica e documental, com aplicagdo do método hipotético-
dedutivo e abordagem qualitativa, por meio da andlise de dados indicadores confrontados com
o referencial tedrico relevante sobre o tema. Serdo analisados dados divulgados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, a partir do conceito de pessoa com deficiéncia
contido na Conveng¢ao das Nac¢des Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em
consonancia com a abordagem da Classificagdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade
e Saude — CIF adotada pela Organizagao Mundial da Saude — OMS.

Os resultados apontam para a confirmag¢ao da hipotese quanto as contribuicdes do
constitucionalismo digital ante a violagdo do direito a educagdo inclusiva das pessoas com
deficiéncia, seja por acesso sem protecdo as tecnologias de informagdo educacional e

comunicag¢do ou no caso de exclusdo digital.
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2. POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO INCLUSIVA: A IMPORTANCIA DA
ESCOLHA ACERTADA

A educagao ¢ prevista no Brasil como um direito fundamental social subjetivo
(BRASIL, 1988), base normativa para a educagdo de qualidade que se consolida com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU, 2015),
cujo Objetivo 4 consiste em “assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos”.

Como tutelar, entdo, no ambiente digital quem acessa a internet em busca da educacao
de qualidade possuindo “impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participagao
plena e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢cdes com as demais pessoas” (BRASIL,
2009)? Até porque, cada vez mais, a internet ¢ utilizada para fins pedagdgicos. A rede
disponivel para aprimorar o ensino e a aprendizagem tornou-se acessivel aos alunos
independentemente do dispositivo utilizado, seja via banda estreita fixa, banda larga fixa ou
rede movel.

Castells (2003, p. 132) esclarece que o ambiente de informagdo global, ou noosfera,
inclui o ciberespago e todos os outros sistemas de informagdo, como a midia em geral. O autor
refere dados obtidos pela National Telecommunications and Informatian Administration —
NTIA, do Departamento de Comércio dos Estados Unidos da América, quanto ao acesso a
internet por pessoas com deficiéncia.

Em estudo datado de 1999, apurou-se que, enquanto 43,3% das pessoas sem
deficiéncias ndo tinham acesso a internet, essa proporc¢ao alcancava 71,6% para pessoas com
alguma deficiéncia, 78,9% para pessoas com deficiéncia visual e 81,5% para pessoas com
dificuldade de locomoc¢ao, conforme os dados referidos por Castells (2003, p. 132). Evidenciou-
se, ainda, que mulheres com deficiéncia estavam em desvantagem quanto ao acesso a internet
se comparadas aos homens.

Desde o fim dos anos 1990, porém, os fatos e a realidade mudaram significativamente.
A utilizag¢ao da leitura em Braille para os deficientes visuais, por exemplo, e a utilizagdo de
computadores por meio de medidas de acessibilidade foram conquistas que possibilitaram o
pleno acesso a comunicagdo em rede pelas pessoas com deficiéncia, como forma de consagrar
o direito a liberdade de expressdo e de opinido, bem como o acesso a informagdo, insculpidos

nao apenas no texto constitucional brasileiro como na Convengao sobre os Direitos das Pessoas
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com Deficiéncia.! Tudo isso facilitou, por consequéncia, o acesso a préticas educacionais,
levando a educagao para pessoas com deficiéncia fora do ambiente escolar.

Inserida no conjunto de direitos sociais, que tém como inspiragao o valor da igualdade
entre as pessoas, a educagdo deve ser tratada como um direito humano, que nao deve se basear
nas condi¢des econdmicas dos estudantes ou estar sujeita unicamente as regras de mercado,
tampouco limitada a condicdo social, nacional, cultural, de género ou étnico-racial da pessoa.
Quanto se diz que todos possuem o direito a educacao, trata-se de compreender que todos os
brasileiros t€m esse direito passivel de exercicio e exigibilidade quanto a formagao educacional,
segundo Abramovich e Courtis (2009), o que inclui as pessoas com deficiéncia.

A educagdo inclusive qualifica o cidadao para o trabalho e facilita sua participacdo na
sociedade. Assim, nao ha como se falar em um Estado evoluido, promotor de igualdade e de
bem-estar social sem se cogitar avangos no sistema educacional e a efetiva prestacdo desse
direito (MATTIELLO, 2016), especialmente quando se fala em inclusdo. Até porque a
educacdo precisa ser assegurada ndo apenas sob a forma de acesso e permanéncia nas
institui¢des escolares, mas, inclusive, como instrumento para fornecer as pessoas conhecimento
e opcoes de escolha, tornando-as aptas a inser¢ao, permanéncia e respeito no convivio social,
como ocorre com a educagdo por meios digitais e tecnoldgicos.

No entanto, ndo ¢ somente pela previsdo normativa ou governamental se logra éxito
na efetivacdo do direito a educacdo, mas principalmente pela eficicia das agdes
governamentais, por meio das politicas publicas. Toma-se por base a previsao constitucional de
1988, entretanto, faz-se necessaria a adocao de uma série de medidas pelo Poder Publico com
o0 objetivo de conferir uma maior efetividade dos direitos tutelados pela ordem juridica, como
¢ o caso da prestagdo educacional.

Registra-se que o acesso ao ensino obrigatério e gratuito ¢ um direito publico
subjetivo, previsto constitucionalmente, o que quer dizer que, caso o Poder Publico ndo o
garanta ou ndo o faca de maneira regular, o cidadio tem a possibilidade de exigi-lo.
Considerando-se que o Estado social se caracteriza por um “agir dos governos sob a forma de

politicas publicas”, segundo Bucci (1997, p. 90), o que abarcaria um conceito mais amplo que

' A Convencio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia assegura, em seu art. 21: “Os Estados Partes tomardo
todas as medidas apropriadas para assegurar que as pessoas com deficiéncia possam exercer seu direito a liberdade
de expressao e opinido, inclusive a liberdade de buscar, receber ¢ compartilhar informagoes e ideias, em igualdade
de oportunidades com as demais pessoas e por intermédio de todas as formas de comunicagdo de sua escolha,
conforme o disposto no Artigo 2 da presente Convengao, entre as quais: [...] ¢) Urgir as entidades privadas que
oferecem servigos ao publico em geral, inclusive por meio da Internet, a fornecer informacdes e servigos em
formatos acessiveis, que possam ser usados por pessoas com deficiéncia; d) Incentivar a midia, inclusive os
provedores de informagao pela Internet, a tornar seus servigos acessiveis a pessoas com deficiéncia; €) Reconhecer
e promover o uso de linguas de sinais.”
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o de servigo publico, incorpora-se também as ideias de politicas publicas as fungdes de
coordenacdo e de fiscalizacdo dos agentes publicos e privados.

Nesse sentido, segundo Nery da Silva e Mattiello (2017), para a tomada de decisoes,
deve-se considerar o alcance legitimo ou excessivo da discricionariedade do administrador, ja
que, tradicionalmente, o processo decisorio tem-se subordinado a rotina das autoridades
publicas e corrido a cavaleiro da opinido publica. Equivale dizer que as prestagdes devem ser
asseguradas a quem, efetivamente, delas necessitam, o que muitas vezes se realiza apenas por
meio de politicas publicas adequadas, com equilibrio entre a discricionariedade e a
vinculatividade nas decisdes dos gestores em matéria educacional. Até porque as politicas
publicas, como processos de escolha, dependem, sobremaneira, de decisdes dos gestores
envolvidos no ciclo de politicas.

No que tange as politicas educacionais, o processo nao difere. A Convencao das
Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ratificada pelo Brasil em 2008
por intermédio do Decreto Legislativo n. 186 e promulgada no Brasil em 2009 pelo Decreto n.
6.949, trouxe ao ordenamento juridico brasileiro novo conceito de pessoa com deficiéncia, a ja
referida previsao legal de “impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participagao
plena e efetiva na sociedade em igualdades de condigdes com as demais pessoas” (BRASIL,
2009).

Em ambito infraconstitucional, destaca-se o Decreto n. 5.296/2004, que regulamenta
as Leis n. 10.048/2000 e 10.098/2000. No art. 5°, §1° I, o Decreto conceitua pessoa com
deficiéncia como sendo aquela que possui limitacdo ou incapacidade para o desempenho de
atividade, enquadrando-as nas seguintes categorias: (a) deficiéncia fisica; (b) deficiéncia
auditiva; (c) deficiéncia visual; (d) deficiéncia mental; e (e) deficiéncia multipla, quando se
associam duas ou mais deficiéncias (BRASIL, 2004).

Conforme tal normativa, a deficiéncia mental equivale a funcionamento intelectual
com limitagdes associadas a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como
comunicacdo; cuidado pessoal; habilidades sociais; utilizacdo dos recursos da comunidade;
saude e seguranga; habilidades académicas; lazer; e trabalho (BRASIL, 2004).

A categorizagdo das deficiéncias faz-se necessaria, até para a institui¢ao de politicas
publicas, sejam elas legislativas ou governamentais. Em se tratando de estabelecer acdes
afirmativas ou medidas de protecdo, em prol do atendimento da isonomia consagrada no texto

constitucional, ¢ importante conhecer, em termos quantitativos e qualitativos, os destinatarios
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de tais medidas, principalmente ao se tratar de educacdo e instrumentos de ensino-

aprendizagem.

3. NUMEROS E CONSIDERACOES SOBRE AS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO
BRASIL NA ERA DIGITAL

A fim identificar o nimero de pessoas com deficiéncias visual, auditiva e motora,
considerando os graus de severidade das deficiéncias, e a deficiéncia mental, destacam-se os
censos ¢ demais levantamentos realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, tendo como marco conceitual, desde 2001, a Classificagdo Internacional de
Funcionalidade, Incapacidade e Satide — CIF (International Classification of Functioning,
Disability and Health — ICF), adotada pela Organizacdo Mundial da Satde — OMS (World
Health Organization — WHO), para a identificacao e categorizacao das deficiéncias.

O Censo de 2010 realizado pelo IBGE apontou 45.606.048 (quarenta e cinco milhdes,
seiscentos e seis mil e quarenta e oito) pessoas com deficiéncia no Brasil, ou 23,9% (vinte e
trés virgula nove por cento) das 190.755.048 (cento e noventa milhdes, setecentos e cinquenta
e cinco mil e quarenta e oito) pessoas recenseadas nessa operagao censitaria. Ao aplicar a linha
de corte utilizada pelo Grupo de Washington para Estatisticas sobre Pessoas com Deficiéncia —
WG?, vinculado a Divisio de Estatisticas do Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais
das Nacgdes Unidas, a populacgdo total de pessoas com deficiéncia residentes no Brasil captada
pela amostra do Censo Demografico em 2010 passou a um quantitativo de 12.748.663 (doze
milhdes, setecentos e quarenta e oito mil, seiscentos e sessenta e trés) pessoas, ou 6,7% (seis
virgula sete) do total da populagdo registrado pelo Censo Demografico 2010 (IBGE, 2018).

Apos esse censo populacional, dados mais recentes foram divulgados pelo Sistema
IBGE de Recuperagao Automatica — SIDRA, referentes a dados colhidos em julho de 2019 por
ocasido da Pesquisa Nacional de Satide — PNS, realizada pelo Instituto. As informacgdes foram
compiladas no livro denominado “Pessoas com Deficiéncia e as Desigualdades Sociais no
Brasil”, publicado pelo IBGE em 2022.

Essa pesquisa foi conduzida por uma abordagem biopsicossocial, ou seja, a deficiéncia

sendo caracterizada pelo tipo e/ou grau de interacdo entre a pessoa € seu corpo € o ambiente.

2 Em 2018, o IBGE divulgou a Nota técnica 01/2018, anunciando uma releitura dos dados de pessoas com
deficiéncia no Censo Demografico 2010 a luz das recomendag¢des do Grupo de Washington para Estatisticas sobre
Pessoas com Deficiéncia (Washington Group on Disability Statistics — WG) vinculado a Divisdo de Estatisticas
do Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais das Nagdes Unidas (IBGE, 2018). Com o objetivo principal
de informar a politica de equalizagdo de oportunidades, 0o WG desenvolveu, testou internacionalmente e adotou o
Short Set on Functioning (WG-SS) composto de seis medidas de deficiéncia adequadas para uso em censos,
pesquisas nacionais baseadas em amostra ou outros instrumentos estatisticos (UN, 2021).
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Tal abordagem compreende que as relacdes com outras pessoas, bem como com servigos
publicos, locais de moradia, trabalho, lazer, entre outros aspectos, podem ser mais ou menos
favoraveis a atividades relacionadas ao bem-viver, tais como enxergar, ouvir, comunicar-se,
locomover-se etc. (IBGE, 2022).

As perguntas abordaram a existéncia de dificuldades, considerando-se adultos e
criangas, em grupos classificados como “moradores com 2 a 4 anos de idade” e “moradores
com 5 ou mais anos de idade”. As opgdes de respostas foram apresentadas da seguinte forma:
o indicativo 1 correspondia a “ndo, nenhuma dificuldade”; a resposta 2, para “sim, alguma
dificuldade”; ao responder 3, equivalia a “sim, muita dificuldade”; e o indicativo 4, a “sim, ndo
consegue de modo algum”. Para compilacdo dos resultados, foram consideradas com
deficiéncia as pessoas que escolheram as opgoes 3 ¢ 4.

A pesquisa apontou quem, em 2019, eram 17,2 milhdes de pessoas com 2 anos de
idade ou mais com ao menos alguma das deficiéncias estudadas, representeando 8,4% da
populacdo dessa faixa etéria, distribuidas em 19,8% do total de domicilios. Em média, as
pessoas com deficiéncia encontravam-se em maior propor¢ao entre aquelas de 60 anos ou mais
(24,8%). No grande grupo de pessoas com 2 a 59 anos, as divisdes foram assim apresentadas:
1,5% de 2 a 9 anos de idade; 2,3% de 10 a 17 anos de idade; 2,9% de 18 a 29 anos de idade; €
10% de 40 a 59 anos de idade.

De acordo com a pesquisa (IBGE, 2022), as Unidades da Federacdo com as maiores
proporcdes de pessoas com deficiéncia foram Sergipe (12,3%) e Paraiba (10,7%), enquanto as
menores, Distrito Federal (5,2%) e Mato Grosso (5,6%). Com relagdo ao género, pessoas com
deficiéncia tinham perfil mais feminino (9,9%) do que masculino (6,9%). O perfil quanto a cor
ou raga aponta mais pessoas pretas ou pardas (8,7%) com deficiéncia do que brancas (8,0%).

Segmentando-se por categoria — ou tipo — de deficiéncia, a PNS 2019 mostrou o maior
contingente de pessoas com deficiéncia fisica no uso dos membros inferiores (7,8 milhdes),
equivalentes a 3,8% da populagdo, e visual (7,0 milhdes de pessoas), correspondentes a 3,4%.
O estudo apontou que 1,1% da populacdo apresenta deficiéncia auditiva (2,3 milhdes de
pessoas), 2,7% possuem deficiéncia fisica no uso dos membros superiores (5,4 milhdes de
pessoas) e 1,2% apresenta deficiéncia mental (2,5 milhdes de pessoas), sendo que 2,6%
informaram possuir mais de uma deficiéncia (5,3 milhdes de pessoas).

Importante esclarecer que o IBGE adota o termo deficiéncia mental, em conformidade
com a ja referida Classificagdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude — CIF,
desenvolvida pela Organizacdo Mundial da Saude — OMS. Segundo a CIF, as fun¢des mentais

abrangem, entre outras, as funcdes intelectuais, psicossociais € emocionais (IBGE, 2022), o
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que, aparentemente, encontra consonancia com o que dispde, em ambito interno no Brasil, o
também ja mencionado Decreto n. 5.296 (BRASIL, 2004).

Importante salientar que o Decreto difere pessoa com deficiéncia daquela com
mobilidade reduzida, considerando-se essa como quem, nao se enquadrando no conceito de
pessoa com deficiéncia, tenha, por qualquer motivo, dificuldade de movimentar-se, permanente
ou temporariamente, gerando redu¢do efetiva da mobilidade, flexibilidade, coordenagcdo motora
e percepcao (BRASIL, 2004).

A PNS, objeto da publicagdo do IBGE (2022) sobre as desigualdades sociais,
evidenciou, ainda, nimeros relacionados a educacao das pessoas com deficiéncia, por meio da
analise da taxa de Frequéncia Escolar Liquida ajustada — FELA, conforme a deficiéncia e
grupos etarios. Importante salientar que tal taxa corresponde a propor¢cdo de pessoas que
frequentam o nivel de ensino adequado a sua faixa etaria, ou ja haviam concluido esse nivel, de
acordo com a organizacao do sistema educacional brasileiro, em relagdo ao total de pessoas da
mesma faixa etéria.

Percebe-se que, em relagdo a populagdo com 6 a 14 anos de idade, em 2019, as pessoas
com mais de uma deficiéncia (59,3%), com deficiéncia fisica quanto ao uso de membros
inferiores (66,3%), superiores (68,8%) e deficiéncia mental (71,5%) apresentaram os menores
valores para a taxa de frequéncia escolar liquida ajustada, estimativas bem inferiores as das
pessoas sem deficiéncia (96,1%). Segundo o IBGE (2022), a média de pessoas com alguma
deficiéncia foi de 86,6%, em paralelo a 96,1% sem deficiéncia no ensino fundamental.
Constatou-se, ainda, com relag@o ao grupo de pessoas entre 15 e 17 anos, no ensino médio, 37%
possuiam deficiéncia, em paralelo a 65,5% sem qualquer deficiéncia (IBGE, 2022).

As pessoas com deficiéncia apresentavam menor nivel de instrugdo, em cada grupo
etario considerado, e estavam mais concentradas entre aquelas com rendimentos em torno da
média (27,5%), contra uma concentracdo maior de pessoas sem deficiéncia entre os 20% com
os maiores rendimentos, classe em que as pessoas com deficiéncia representavam apenas
14,7%.

A publicagdo do IBGE (2022) sobre as desigualdades sociais abrangeu, ainda, o Censo
Escolar 2019 realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INPE, orgdo do Ministério da Educacdo que ¢ referéncia governamental em
pesquisas estatisticas e indicadores educacionais, vinculado ao Ministério da Educagdo. O
Censo de 2019 mostrou que muitos alunos ainda estavam em escolas nao adaptadas, inclusive
com desigualdades regionais relevantes: apenas 33,0% das escolas do ensino médio de Sao

Paulo eram adaptadas, contra 96,1% em Santa Catarina.
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Apontou-se que 55% das escolas dos anos iniciais do ensino fundamental
apresentaram infraestrutura adaptada para alunos com deficiéncia. Quanto as escolas dos anos
finais do ensino fundamental, 63,8% encontravam-se adaptadas. Ja no que tange as escolas do
ensino médio, foram registradas 67,4% como adaptadas (IBGE, 2022). Esse indicador ¢ parte
do ODS 4 da Agenda 2030 da ONU, que dispde sobre Educacao de Qualidade (ONU, 2015).

Outro indicador apontado no Censo 2019 do INEP, segundo o IBGE (2022), presente
nos ODS ¢ a taxa de conclusao do ensino médio das pessoas de 20 a 22 anos de idade, qual seja,
o Indicador 4.1.2 do ODS 4. Nos grupos etarios estudados, foram estimadas, em 2019, para as
pessoas com deficiéncia, taxas menores do que para as pessoas sem deficiéncia. Adicionando-
se 0s recortes por sexo € cor ou raga, os piores indicadores foram encontrados para os homens
com deficiéncia de cor ou raca preta ou parda (34,0%). Em domicilios situados abaixo da linha
de pobreza de US$ 5,5 por dia, em 2019, apenas 20,6% dos homens e 42,4% das mulheres com
deficiéncia de 20 a 22 anos de idade tinham concluido o ensino médio (IBGE, 2022).

Oportuno referir que houve uma mudanga de metodologia na coleta das informagdes
em 2019 que limita a comparacao temporal (IBGE, 2022). De 2007 a 2018, o Censo Escolar
considerou infraestrutura adaptada para alunos com deficiéncia como sendo a escola com
dependéncias e vias adequadas a alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Em 2019,
considerou-se como tendo infraestrutura adaptada para alunos com deficiéncia a escola que
declarou possuir algum dos recursos de acessibilidade nas vias de circulagdo internas: corrimao,
elevador, pisos tateis, vao livre, rampas, salas acessiveis, sinalizagdo sonora, tatil ou visual
(IBGE, 2022). A adaptagao das escolas ¢, por exemplo, parte do indicador 4.a.1, do ODS 4
(ONU, 2015).

As politicas educacionais sdo fundamentais para melhorar a condicdo de acesso da
populagdo em geral e das pessoas com deficiéncia em particular. A partir dessa concepgao, a
publicacao do IBGE (2022) apresentou um cruzamento dos dados entre a PNS 2019 e a
Pesquisa de Informacdes Bésicas Municipais — MUNIC 2018%, um levantamento anual
pormenorizado de registros administrativos sobre a estrutura, a dinamica e o funcionamento das
institui¢des publicas municipais, em especial o Executivo municipal, compreendendo, também,
diferentes aspectos das politicas publicas setoriais sob responsabilidade dessa esfera

governamental.

3 O IBGE divulga o perfil dos municipios brasileiros anualmente por meio da Pesquisa de Informagdes Basicas
Municipais (MUNIC), o qual pode ser consultado no sitio do Instituto, disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2101985.
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Os temas dessa pesquisa variam ano a ano, sendo que, em 2018, foi aplicado um bloco
sobre o tema educagdo. Com vistas ao cruzamento mostrado, estimou-se, a titulo de exercicio,
que a politica educacional nao teria mudado entre 2018 e 2019 (IBGE, 2022), evidenciando-se
cada vez mais o desenvolvimento tecnoldgico e as mudancas nos costumes culturais das
localidades ao longo das ultimas décadas.

Por meio dessa aferi¢do, estimou-se que a propor¢ao de pessoas com deficiéncia em
idade escolar (de 3 a 17 anos) residentes em Municipios cujo 6rgdo municipal gestor da
educagao declarou que a inclusao de alunos com tal condigao nas escolas regulares estava entre
os trés temas prioritarios da gestdo. Nacionalmente, os resultados mostraram que apenas cerca
de 5 (um terco), ou seja, 32,8% da populacdo estudada residia em Municipios que declararam
prioridade a politica de inclusdo de alunos com deficiéncia nas escolas. Entre as Grandes
Regides, a menor proporg¢ado foi encontrada na regido Centro-Oeste (27,2%), enquanto a maior,
na regido Norte (37,8%).

A educagdo ¢ alicerce e instrumento para a dignidade da pessoa humana — atributo
intrinseco a cada ser humano que o faz distinto e merecedor do mesmo respeito e consideragado
por parte do Estado e da comunidade (SARLET, 2012). Assim, a exata compreensao do que
vem a ser o Estado de direito depende da existéncia do compromisso de sua Constituicdo com
a dignidade humana (HABERLE, 2009, p. 81), o que passa pela inclusio digital segura e pela
atuacdo do constitucionalismo digital contra o cyberbullying, para a efetivagdo de uma

educagao inclusiva de qualidade, sem violagao a direitos fundamentais.

4. CONSTITUCIONALISMO DIGITAL: FERRAMENTA DE EDUCACAO
INCLUSIVA

Tanto quanto o direito a educagdo, as pessoas com deficiéncia fazem jus, como todas
as demais, a tutela das liberdades, no que se enquadra a liberdade de comunicagdo e do acesso
a informacao, corolérios da sociedade da informacdo. Nesse sentido, sdo os dizeres de Pérez
Lufio (2013, p. 173), ao relacionar o cotidiano da vida moderna ao ambiente digital* e aos novos
perfis das liberdades nas sociedades tecnoldgicas, relacionando as liberdades com a

cibercidadania e a teledemocracia’.

4 Pérez Lufio (2013, p. 173) refere, nesse ponto: “El control electronico de los documentos de identificacion, el
proceso informatizado de datos fiscales, educativos y médicos, el registro y gestion de las adquisiciones
comerciales realizadas con tarjetas de crédito, asi como de las reservas de viajes, representan algunas
muestras bien conocidas de la omnipresente vigilancia informdatica de nuestra existencia habitual.”

5 Nesse sentido, sustenta: “En el plano de las relaciones interhumanasla potencialidad de las modernas tecnologias
de la informacion y la comunicacion (TIC) ha permitido, por vez primera, establecer unas comunicaciones
a escala planetaria. Las nuevas tecnologias (NT) han posibilitado que los seres humanos de nuestro tiempo
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Desde o surgimento da internet — o que, segundo Aguilar Calahorro (2017, p. 426),
remonta a janeiro de 1983 — ¢ crescente o debate sobre os limites de comunica¢do no ambiente
digital. Invoca-se, inclusive, o reconhecimento de novos direitos fundamentais na internet,
dentre os quais se destaca o direito ao esquecimento ou o direito a neutralidade da rede, além
do proprio direito de acesso a internet (CELESTE, 2019).

Castells (2003, p. 119) esclarece que, desde meados da década de 1980 e o fim da
década de 1990, inimeras comunidades locais passaram a operar on-line, com o que passou a
se relacionar a democracia dos cidadaos no ciberespaco € uma evolugdo do uso das redes para
interesses pessoais. Até o fim de 2018, porém, cerca de 3.900 milhdes de pessoas eram usudrias
da internet, o equivalente a 51,2% da populagio mundial, segundo o Relatério de
Monitoramento da Educagao Global pela Organizacao das Nagdes Unidas para a Educagdo, a
Ciéncia e a Cultura — Unesco (2020, p. 61).

Informagdes da Organizacdo Mundial de Satide — OMS, por sua vez, com base em
estudos empiricos, evidenciaram que pessoas com deficiéncia tém taxas de utilizacdo de
Tecnologia de Informagdo Computadorizada — TIC significativamente menores que os nao
deficientes e que pessoas com deficiéncia tém metade da probabilidade daquelas sem
deficiéncia de ter um computador em casa, especialmente para quem tenha deficiéncia visual
ou de mobilidade (WHO, 2011, p. 180).

Com base na Pesquisa de Informagdes Bésicas Municipais 2019, o IBGE (2022)
apontou que 69,3% dos municipios brasileiros possuem pagina da internet e servigos eletronicos
disponibilizados pelo ente publico municipal com alguma caracteristica de acessibilidade,
assim se entendendo aqueles que permitem navegacdo por todos os itens interativos da pagina
sem necessidade do mouse; permitem ao usuario de tecnologia assistiva saltar itens repetidos
na pagina; descrevem o conteudo das imagens; incluem traducdo de conteudo em Libras;
descrevem o conteudo das paginas com texto que aparece na aba do navegador; ndo usam
CAPTCHA para solicitagdes. O estudo evidenciou também que 59,9% dos municipios possuem

algum modelo de acessibilidade digital utilizado pelo governo municipal.

puedan establecer una comunicacion sin limites en el espacio, sin limites en las personas y en tiempo
real. Internet constituye la gran revoluciéon de nuestro tiempo y sus efectos se proyectan también en la esfera
de las liberdades. No puede soslayarse, en efecto, que el contexto en el que se ejercitan los derechos
humanos es el de una sociedad donde la Red ha devenido el simbolo emblematico de nuestra cultura,
hasta el punto de que para designar el marco de nuestra convivencia se alude reiteradamente a expresiones
tales como la “sociedad de la informacién”, la "sociedad informatizada" o la "era de Internet". Las TIC y la
NT, han propiciado nuevas formas de ejercicio de los derechos y pueden contribuir a un reforzamiento del tejido
participativo de las sociedades democraticas. La ciberciudadania y la teledemocracia constituyen el nuevo
horizonte de los derechos.” (PEREZ LUNO, 2013, p. 173).

398



Segundo apontou o IBGE (2022) com base no MUNIC, os anos recentes trouxeram
uma tendéncia de aumento da atividade dos governos na Internet (e-governo), o que se tornou
ainda mais relevante no contexto da pandemia de COVID-19, a partir de 2020. Entretanto, os
dados coletados em 2019 mostraram que ainda havia um grande despreparo em relagdo a essa
questdo, e quase 5 (um terg¢o) das pessoas com deficiéncia (30,7%) residiam em Municipios
nos quais a pagina da prefeitura na Internet ndo dispunha de nenhuma caracteristica de
acessibilidade dentre as investigadas. Em relagao as pessoas com deficiéncia visual, estimou-
se que 31,0% delas viviam em Municipios em que ndo havia servigos eletronicos com
caracteristica de acessibilidade amigavel.

Os dados da MUNIC e da PNS referentes a 2019 publicados pelo IBGE (2022)
permitiram, também, explorar a existéncia de algumas politicas amigaveis as pessoas com
deficiéncia auditiva, tais como: se havia, na sede do governo municipal, pessoal capacitado para
atendimento em Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS e se a pagina da Internet e servigos
eletronicos disponibilizados pela prefeitura incluiam tradu¢do de conteido em LIBRAS. Em
2019, dentre as 4,6 milhdes de pessoas de 5 anos ou mais de idade que sabiam usar LIBRAS,
independente da condi¢do de deficiéncia, cerca de 1,5 milhdo (32,0%) vivia em Municipios
com pessoal capacitado, ou nos quais a pagina da Internet oferecia traducao de conteido em
LIBRAS. Uma estimativa de cobertura similar foi encontrada para as 135 mil pessoas com
deficiéncia auditiva e que sabiam usar Libras, pois 37,0% moravam em Municipios com alguma
das duas politicas mencionadas anteriormente.

Pessoas com deficiéncia valorizam a internet por lhes permitir interagir com outrem
encobrindo suas diferengas, bem como que comunidades on-line podem ser particularmente
uteis para pessoas com deficiéncia visual, auditiva, ou autismo, porque elas superam as barreiras
experimentadas no contato pessoal. E uma vez capazes de acessar a web, pessoas com
deficiéncia valorizam as informacgdes sobre saude e outros servigos, como educagao (WHO,
2011, p. 192).

Independentemente do motivo que leva as pessoas, de modo geral, com ou sem
deficiéncia, a acessar a web, o ambiente digital pode gerar experiéncias positivas e negativas.
O cyberbullying, também conhecido como violéncia digital ou bullying virtual, ¢ um exemplo
de violéncia no ambiente virtual, identificado quando se recorre a tecnologia para “incorrer em
ameagas, constrangimento ou intimidag¢ao, utilizando-se a multiplicidade de ferramentas da era
digital”, nos dizeres de Flora (2014, p. 25).

Nesse aspecto, a Unesco (2020, p. 319) apontou que a propor¢ao de criancas de 11 a

16 anos que sofreram cyberbullying na Bélgica, Dinamarca, Irlanda, Italia, Portugal, Reino
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Unido e Roménia aumentou de 7% em 2010 para 12% em 2014. No mesmo sentido, apesar da
preocupacdo crescente, refletida em paises como a Italia e o Libano, que oferecem treinamento
para professores em seguranca € prevengao na Internet e relatam casos de cyberbullying, ha
menos dados disponiveis sobre cyberbullying do que sobre outros tipos de bullying, sendo que
a propria falta de dados mais recentes levanta problemas.

Estudos da Unesco realizados entre 2013-2014 sobre comportamento de saide em
criancas em idade escolar constatou que 10% das crian¢as no Canada e na Europa foram vitimas
de cyberbullying por meio de mensagens e 8% de fotos. Apurou-se que as meninas eram mais
propensas do que os meninos a serem assediadas por mensagens on-line, e os imigrantes eram
mais propensos a sofrer bullying virtual do que os locais (UNESCO, 2020, p. 320).

A exclusdo e a discriminacao veiculadas no ambiente digital atingem sobremaneira as
pessoas com deficiéncia, pelo que se pode constatar que o comportamento virtual reflete o que
ocorre na ambiéncia escolar, uma vez que, segundo a WHO (2011, p. 224), a violéncia contra
alunos com deficiéncia é comum em cenarios educacionais e alunos com deficiéncia muitas
vezes se tornam alvos de atos violentos.

Além disso, o medo do bullying pode ser tdo grave quanto o proprio bullying, razao
pela qual criancas deficientes podem preferir frequentar escolas especiais por causa do medo
do estigma ou do bullying em escolas regulares, como ¢ o caso de criancas surdas, que sao
particularmente vulneraveis ao abuso por suas dificuldades com a comunicagao falada (WHO,
2011, p. 224).

Segundo a Unesco (2020, p. 319), evitar o cyberbullying ¢ um aspecto essencial para
adquirir habilidades digitais, mesmo para criangas pequenas, o que exige extremo cuidado.
Considerando-se que o ambiente de informacao global, ou noosfera, inclui o ciberespago e
todos os outros sistemas de informagao, como a midia em geral, esse se tornou o ambiente
propicio para as nefastas praticas de violéncia virtual (CASTELLS, 2003, p. 132). De outro
lado, os direitos e garantias de que sdo destinatarias as pessoas, incluindo as liberdades de
expressao, informacao e a comunicagdo em geral, encontram guarida no texto constitucional.

Além do cyberbullying, a propria exclusao digital ¢ denunciada em todo o mundo
como a forma mais moderna de violéncia e como uma modalidade sutil de manutencao e de
ampliacdo das desigualdades (SARLET, 2023). As pessoas com deficiéncia, quando desiguais
na esfera do acesso a internet e as TICs, ou seja, quando a margem da evolugdo tecnologica,
podem tornar-se vitimas da exclusdo digital, vindo a experimentar, por consequéncia, o tecno-
autoritarismo, de cujas vertentes se sobressaem a concentracdo de poder informacional e a

desinformacao on-line.
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O constitucionalismo, assim, ndo poderia se furtar da relacdo havida entre os direitos
fundamentais e as condutas perpetradas no ambiente digital, j& que esse ¢ o meio, por
exceléncia, de veiculagdo do pensamento e da busca por informagdes, inclusive para fins
pedagdgicos. Nesse contexto, tem-se o constitucionalismo digital como uma corrente tedrica
do Direito Constitucional contemporaneo, organizado a partir de “prescricdes normativas
comuns de reconhecimento, afirmac¢ao e prote¢ao de direitos fundamentais no ciberespaco”, em
conceito formulado por Ferreira Mendes e Oliveira Fernandes (2020, p. 10).

O quadro da evolugdo das garantias dos direitos na historia do constitucionalismo,
segundo Ridola (1999, p. 13), destacou uma progressiva ampliacdo do conceito e ambito de
atuacdo da garantia dos direitos. Todavia, os avangos tecnoldgicos dificultam o controle estatal
de lesoes aos direitos fundamentais, as quais, nos dizeres de Callejon (2019, p. 6), sao dificeis
de prever, pois surgem das plataformas que se movimentam numa ““zona obscura” para o Direito
Constitucional.

Envolve um quadro normativo de prote¢do dos direitos fundamentais com o objetivo
de manter o equilibrio de poderes na governanga do ambiente digital e de assegurar os direitos
de todos os envolvidos, desde os provedores aos atores privados, conforme sustentam Ferreira
Mendes e Oliveira Fernandes (2020). Exemplo disso ¢ a vedagdo do anonimato, de previsao
extremamente necessaria, até porque, caso fosse permitido se manifestar de forma livre, sem
identificacdo do autor da manifestagdo, a internet se transformaria em uma “terra-sem-lei”.

Sarlet (2018, p. 492) salienta que a prote¢dao da dignidade da pessoa humana e dos
direitos de personalidade representa um problema central para a ordem politica, econdmica e
juridica (sem prejuizo das questdes de natureza cultural, socioldgica, filosofica e antropologica)
em face dos avangos tecnoldgicos, em especial no campo das tecnologias da informagdo e
ligadas ao ambiente da internet.

Busca-se regular, portanto, a via de mao dupla verificada com a crescente utilizagao
dos meios digitais para a comunicagdo, como o direito do emitente das informagdes de
comunicar-se ¢ o direito do recebedor das informag¢des de conhecer quem emitiu a
comunicacgdo. Esse termo — comunicagdo — ¢ figura central na atual era de direitos, cabendo
aqui a defini¢do de Aguilar Calahorro (2017, p. 411-412), para quem comunicagdo ¢ direito a
expressar e receber informacgdes, relacionado com a esséncia da dignidade da pessoa humana.

Dai ser possivel a classificagdo da comunicagdo em duas dimensdes: a dimensdo
subjetiva da comunicagdo e a dimensao subjetiva da comunicagao, sendo aquela relacionada a

dignidade do ser humano e, esta, um fundamento da ordenagao democratica do Estado. Sendo
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a comunicacdo, nos dizeres de Aguilar Calahorro (2017, p. 411-412), um importante
instrumento de impulso da estrutura politica e social, uma dimensdo deve condicionar a outra.

A capacidade do Direito encontra-se cada vez mais colocada a prova na era digital,
considerando-se sua condi¢do de estrutura normativo-regulatoria, segundo Sarlet (2018, p.
491), a fim de fornecer respostas com a necessaria rapidez e um minimo de eficacia para a
vulnerabilidade dos direitos, especialmente quando se trata do impacto das cada vez mais
sofisticadas tecnologias de informagao. As pessoas com deficiéncia ndo podem ser excluidas
dessa protecdo, e mais: considerando-se a importancia das tecnologias e do ambiente digital
para os fins de aprendizagem, merecem tutela especial do Estado de Direito, por meio do

constitucionalismo digital, sob pena de dbice de exercicio do direito a educagao.

5. CONCLUSAO

O constitucionalismo digital estabelece a estreita vinculagdo entre a internet e a teoria
dos direitos fundamentais, para declarar ou garantir direitos classicamente identificados como
de primeira, segunda ou terceira dimensao. Como passiveis de tutela especifica podem ser
citadas desde as liberdades individuais relacionadas ao agir dos sujeitos na internet até o direito
a educacdo inclusiva, uma vez que muitos dos recursos utilizados no século XXI para estudos
e obtencdo do conhecimento, em busca de uma formacao de qualidade, sdo extraidos da rede
mundial de computadores.

Nesse contexto, verifica-se a crescente procura das pessoas com deficiéncia pelos
meios de ensino-aprendizagem no ambiente virtual, considerando-se que, muitas vezes, trata-
se de forma por meio da qual sdo escondidas as suas vulnerabilidades e diferencas, em
comparagdo com as demais pessoas. Deve-se levar em conta que indices levantados por
institutos confiaveis de pesquisa apontam o crescimento no numero de pessoas com deficiéncia
no contexto escolar, seja presencial ou virtual, embora elas ainda possuam menor acesso aos
meios digitais se comparadas com as pessoas sem qualquer deficiéncia.

Uma maior dificuldade de acesso ao ambiente virtual pode conduzir a exclusado digital
das pessoas com deficiéncia, tornando-as predispostas ao tecno-autoritarismo estatal e social, o
que as torna destinatarias naturais e necessarias da protecdo desenvolvida pelo
constitucionalismo digital. De outro norte, quando possuem acesso as informagdes por meio da
tecnologia, inclusive para fins educacionais, elas se veem mais expostas ao cyberbullying
praticado por terceiros, independente da categorizagdo e grau de severidade das deficiéncias

estudadas.
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Esses indicadores, aliados ao referencial doutrinério, confirmam a hipdtese de que o
constitucionalismo digital pode ser uma significativa ferramenta para efetivagao do direito a
educagao inclusiva. Instrumentos de gestao publica que implementem acesso as tecnologias de
informacao e comunicacao — TICs por pessoas com deficiéncia, bem como politicas apropriadas
de seguranca cibernética e mecanismos de protecdo de dados aplicdveis as tecnologias
assistivas, podem contribuir para a erradicagdo da violacdo de direitos fundamentais no
ciberespaco para esse publico.

Embora se pretenda ampliar a presente investigagdo, conclui-se at¢ 0 momento pela
necessidade de atuacdo do constitucionalismo digital na efetivacdo do direito a educagdo de
qualidade as pessoas com deficiéncia, por meio de politicas publicas de combate a violagdo on-
line aos direitos fundamentais. O ambiente virtual ndo merece ser considerado terra fértil para
a pratica de cyberbullying no caso de acesso as tecnologias de informag¢ao e comunicagao, para
fins pedagogicos, pelas pessoas com deficiéncia, tampouco, em viés oposto, para a exclusao

digital, a ponto de tais pessoas tornarem-se vulneraveis ao tecno-autoritarismo.
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