VI ENCONTRO VIRTUAL DO
CONPEDI

DIREITOS SOCIAISE POLITICASPUBLICASI

ROGERIO LUIZ NERY DA SILVA

EMERSON AFFONSO DA COSTA MOURA



Copyright © 2023 Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduagdo em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou
transmitida sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizagdo dos editores.

Diretoria - CONPEDI
Presidente - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina
Diretora Executiva - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - UNIVEM/FMU - S&o Paulo
Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para
Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goiéas
Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul
Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRIo - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Representante Discente: Prof. Dra. Sinara Lacerda Andrade - UNIMAR/FEPODI - S&o Paulo

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - ESDHC - Minas Gerais

Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim - UCAM - Rio de Janeiro
Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - Ceara

Prof. Dr. Lucas Goncalves da Silva - UFS - Sergipe

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UNIMAR - Sdo Paulo
Secretarias

Relagdes Institucionais:

Prof. Dra. Daniela Marques De Moraes - UNB - Distrito Federal
Prof. Dr. Horacio Wanderlei Rodrigues - UNIVEM - S&o Paulo

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - Mackenzie - S&o Paulo
Comunicacéo:

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Creusa De Araujo Borges - UFPB - Paraiba

Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro - UNOESC - Santa Catarina
Relacdes Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Prof. Dr. Jer6bnimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranhao
RelagBes Internacionais para os demais Continentes:

Prof. Dr. José Barroso Filho - ENAJUM

Prof. Dr. Rubens Begak - USP - Sdo Paulo

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba - Parana
Eventos:

Prof. Dr. Anténio Carlos Diniz Murta - Fumec - Minas Gerais
Profa. Dra. Cinthia Obladen de Almendra Freitas - PUC - Parana
Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello - UFMS - Mato Grosso do Sul

Membro Nato - Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UMICAP - Pernambuco

D597

Direitos sociais e politicas publicas | [Recurso eletrénico on-line] organizacdo CONPEDI
Coordenadores: Emerson Affonso da Costa Moura; Rogerio Luiz Nery Da Silva — Floriandpolis; CONPEDI, 2023.
Inclui bibliografia
ISBN: 978-65-5648-716-8

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacBes
Tema: Direito e Politicas Publicas na era digital

1. Direito — Estudo e ensino (Pés-graduacdo) — Encontros Nacionais. 2. Direitos sociais. 3. Politicas publicas. VI
Encontro Virtual do CONPEDI (1; 2023; Florianopolis, Brasil).

CDU: 34

Conselho Nacional de Pesquisa
e Pds-Graduacgédo em Direito Floriandpolis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

APRESENTACAO

Com aegria que nos coube coordenar o Grupo de Trabalho “Direitos sociais e Politicas
Plblicas 1" realizado durante o VI Encontro Virtual do Conselho Nacional de Pos-Graduagéo
do Direito (CONPEDI) que teve por tema gera “Direito e Politicas Pdblicas na eradigita” e,
por conseguinte, apresentar o prefécio destes anais com 0s respectivos textos publicados.

Tém-se ampliado nos Ultimos anos as pesquisas voltadas ao papel do cientista juridico na
area de Politicas Publicas resultando em uma proficua producéo acerca da definicdo das
possibilidades e limites da atuagcdo do Direito no que tange aos planos e agdes
governamentais, o que se verifica-se ao longo dos trabalhos aqui reunidos voltados a analise
de politicas publica de diversas partes do pais.

No paper “Outras facetas do etarismo: a participagéo de pessoas maduras e idosas nos atos de
vandalismos perpetrados as sedes dos poderes da Republica’ de Claudine Freire Rodembusch
e Henrique Alexander Grazzi Keske ha relevante discursdo acerca da necessidade de politicas
publicas voltadas ao envelhecimento e, portanto, a vulnerabilidade que deflagra o sistema
normativo protetivo do idoso.

Ja em “Politica publica de educacdo em tempo integral: andlise do programa escolas do
amanhda do municipio do rio de janeiro” de Fabio Carlos Nascimento Wanderley aborda-se a
dificuldade da falta de continuidade das politicas publicas, em especial, daguela politica
educaciona apontando os resultados relevantes destas agBes em areas precarias e a auséncia
de sua previsao or¢camentéria no plano financeiro vigente.

Com “Paliticas publicas de enfrentamento a pobreza e a desigualdade a luz do pensamento de
Amartya Sen — abordagens no contexto da agenda 2030 para Brasil e india’ nos brindam com
importante estudo comparativo sobre a eficacia de politicas empregaticias diante de agdes de
transferéncia de renda associada a politicas educacionais.

O texto de “politicas publicas de enfrentamento a violéncia doméstica: andlise sobre a
eficiéncia’ de Jaline de Melo Cantalice traz importante consolidag@o das politicas publicas
normativas de protecdo contra a mulher apontando a necessidade de agdes voltadas a tutela



da educacdo como forma de concretizacdo do plexo de direitos humanos-fundamentais da
mulher.

No “pedagogia do oprimido e os objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS): a
acessibilidade plena como garantia para o exercicio do direito fundamental a educacdo das
pessoas com deficiéncia’ de Elda Coelho de Azevedo Bussinguer, Maristela Lugon Arantes e
Raissa Lima e Salvador aplica-se 0 marco tedrico de Paulo Freire para apontar a necessidade
de politicas que permitam realizar a ODS 4 e 10 da agenda 20-30.

Com “politicas publicas de infancias e juventudes e a socioeducacdo: um olhar a partir dos
jovens em situacdo de ato infracional” de Bréulio de Magalhaes Santos discute como as
acoes governamentais voltadas aos jovens em medida socioeducativa assumem carater

punitivo a partir de narrativas de impunidade e necessidade de sua ressignificacfes a partir da
compreensdo ampla do papel da socioeducacao.

Ja em “Politicas publicas de salide para mulheres em situacéo de violéncia no Brasil: olhares
transdisciplinares pela metateoria do direito fraterno” de Janaina Machado Sturza , Gabrielle
Scola Dutra e Paula Fabiola Cigana utiliza-se o Direito Fraterno como teoria que justifica a
necessidade de acBes governamentais que permitam minimizar os efeitos da violagdo de
direitos humanos para as mulheres sujeitas a violéncia.

No “Politicas publicas destinadas as meninas em conflito com a lei no Parang, uma questao
deinvisibilidade” Débora Camila Aires Cavalcante Souto, Sandra Regina Merlo e Andressa
Maria De Lima Queji fazem importante ensaio acerca dos planos estatais no parana de
protecdo as meninas em conflitos a partir de uma andlise do ciclo de politicas publicas.

Com “Politicas publicas na construcdo de sociedades justas. alternativas a desigualdade e a
pobreza’ Vitéria Agnoletto, Anna Paula Bagetti Zeifert e Emanuele Oliveira fazem o
encontro de Amartya Sem e Martha Nussbaum apontando que a construcdo de politicas
publicas para a reducéo da pobreza e das desigual dades devem garantir 0 minimo necessario
para desenvolvimento de suas liberdades e capacidades.

Em “Politicas publicas: uma visdo global da implementacdo e gerenciamento da

sustentabilidade no Brasil” Miriam da Costa Claudino Jamile Goncalves Calissi e Aline
Ouriques Freire Fernandes aponta-se a sustentabilidade a partir do seu marco dogmético-
constitucional como paradigma para implementacéo de politicas publicas em uma dimenséo
plena.



Ja “Politicas publicas para efetivacdo da equidade de género como um direito da
personalidade no mercado de trabalho e na execucdo pena” de Maria De Lourdes Araljo e
Ivan Dias da Motta discutem a questdo da equidade na protecéo da mulher, em especial, no
direito a assisténcia médica, ensino e ainda no género no trabalho apontando as
inconsisténcias nas aces governamentais na tutela dos seus respectivos direitos.

No “Politicas publicas de educacdo inclusive: as pessoas com deficiéncia e o

constitucionalismo digital” de Rogério Luiz Nery da Silva, Darléa Carine Palma Mattiello e
Joana Alice De Re discute-se como tal teoria do constitucionalismo demanda a formulacéo
de politicas educacionais capazes de garantir inclusdo digital para as pessoas com deficiéncia.

Com “Populacéo negra no brasil e a erradicacdo da pobreza: um estudo sobre ainiciativa da
organizacdo das nacdes unidas para melhorar 0 mundo em que vivemos (ODS 1)” Carlos
Alberto Ferreira dos Santos, Geane Monteiro Guimardes e Carlos Augusto Alcantara
Machado partem da discussdo do impacto das politicas de redistribuicéo de renda no Brasil
no que tange a reducdo da miséria e dos efeitos perniciosos do racismo.

Em “Por uma etiologia das compensacdes de natureza politico-eleitoral: olhares contrapostos
sob a perspectiva de Nicos Poulantzas e T. H. Marshall” de Volgane Oliveira Carvalho e
Nelson Juliano Cardoso Matos utilizam-se os respectivos autores para demonstrar a
influéncia das compensacdes politico-eleitorais nas politicas publicas apontando discussdo
prévia necessaria as acdes governamentais.

Ja “ Povos negros amazoénidas e politicas publicas de promocéo da igualdade racial: teoria e
préatica na cidade Macapa-AP” de Maria Carolina Monteiro de Almeida, Leticia Vitoria
Nascimento Magalhdes e Raimundo Wilson Gama Raiol apresentam um ensaio necessario
acerca das politicas publicas locais desenvolvidas no Macapa em sua correlacdo com a
discusséo decolonial necessaria nas politicas publicas.

No “Responsabilidade interfederativa na promoc¢do de politicas publicas de mobilidade:
andlise do acesso gratuito ao transporte interestadual pelo id jovem” de Emerson Affonso da
Costa Moura e Matheus Sousa De Castro Alves se destaca uma politica publica especifica
analisada a partir da questéo federativa do papel dos sujeitos naimplementacdo na politica de
transporte interestadual.

Com a afirmacdo da fundamentalidade do direito a inclusdo digital como condicdo de
possibilidade ao policy-making design pela lente da teoria da argumentacéo juridica de
Robert Alexy, os autores Rogerio Luiz Nery da Silva, Diego Andre Coqueiro Barros e



Heloisa Mesquita Favaro utilizam a teoria argumentativa de Alexy para apontar no ciclo de
politicas publicas a necessidade de implementacéo dainclusdo digital.

Em “Regularizacdo fundiaria urbana de povos e comunidades tradicionais’ de Cleilane Silva
dos Santos, Luly Rodrigues Da Cunha Fischer e Daniella Maria Dos Santos Dias apontam-se
os fundamentos e politicas publicas normativas de garantia da protecdo das comunidades
tradicionais, inclusive, com uso da lei de regularizacéo fundiaria para garantia da titulacéo
coletiva e particular.

Ja com “Trabalho na era digital e a necessidade de cooperacdo entre Estados como politica
publica de combate a precarizacdo” Cynthia Lessa Costa traz um debate acerca da necessaria
articulagdo entre niveis internacionais e nacionais na formulacdo de agbes governamentais
capazes de regular de forma adequado o trabalho na era digital na concretizacéo do trabalho
decente em domicilio.

No “Tutela da protecdo as criancas com TDAH e didexia’ de Jackson Romeu Ariukudo e
Raquel da Silva Neves Benfatti apontam-se rumos na concretizacdo do sistema protetivo com
apice da Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas Deficiéncia na protecdo das
criangas com as referidas doencas e a necessidade de politicas publicas adequadas a sua

promocao.

Por fim, em “O contraponto entre o crescimento econdmico do setor extrativista de Canad
dos Cargjas/PA e o conceito de desenvolvimento de Ignacy Sachs: uma andlise do ODS 05”
de Juliana Rodrigues Freitas e Alyne Marcely Fernandes de Souza, as autores trazem dados
estatistico importantes para discutir a partir da nocéo de desenvolvimento social, ambiental e
econdmico de Igancy Sachs atutela do homem na atividade produtiva.

Sdo estudos instigantes que consolidam um retrato histérico das pesquisas no Direito e
Politicas Publicas, além de apontar as questdes que sdo relevantes para a investigacdo na
ciéncia juridica conduzindo a todos nos leitores as reflexdes acerca do papel das acdes
governamentais na protecdo da pessoa humana e na realizacdo dos bens e valores
constitucionais em um pais de desigualdades em todos os niveis.

Outono de 2023.

Prof. Dr. Emerson Affonso da Costa Moura
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OSASPECTOS SOCI OECONOMI COSE JURIDICOS DA COVI D/19 EM
RELACAO AO DESEMPREGO E A POLITICA DE TRANSPORTE PUBLICO QUE
IMPACTOU COMUNIDADES CARENTESNA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

THE SOCIOECONOMIC AND LEGAL ASPECTSOF COVID/19IN RELATION TO
UNEMPLOYMENT AND THE PUBLIC TRANSPORT POLICY THAT IMPACTED
UNDERNEATH COMMUNITIESIN THE CITY OF RIO DE JANEIRO

Taissa Salles Romeiro
Veronica Azevedo Wander Bastos

Resumo

O objetivo deste artigo € analisar os aspectos socioecondmicos e juridicos da pandemia em
relacdo ao desemprego e as politicas de transporte publico na cidade do Rio de Janeiro.

Como hipétese principal pretende-se trabalhar com os impactos das politicas publicas para as
Comunidades Carentes na cidade do Rio de Janeiro nas relacdes de trabalho. A discusséo
acerca transporte publico na cidade do Rio de Janeiro € se seria uma questéo decorrente da
pandemia ou preexistente. O suporte probatdrio sdo as politicas macroeconémicas

anticiclicas com base no conceito Keynesiano utilizados pelo Municipio do Rio de Janeiro
para combater a crise do transporte publico. A Metodologia utilizada € a pesquisa empirica
com andlise documental quantitativa e gqualitativa. Conclui-se que o transporte publico ja
padecia de medidas de fiscaliza¢&o por parte do Municipio do Rio de Janeiro o que impactou
de sobremaneira as comunidades carentes e os trabal hadores que néo tiveram suas atividades
suspensas e gue foi agravado com a Pandemia exigindo do Municipio e do MP/RJ medidas
conciliatorias e subsidios para assegurar a manutencdo do servico.

Palavras-chave: Desemprego, Politicas publicas, Transporte, Favela, Sars covid/19

Abstract/Resumen/Résumé

The purpose of this article is to analyze the socioeconomic and legal aspects of the pandemic
in relation to unemployment and public transport policies in the city of Rio de Janeiro. As a
main hypothesis, it is intended to work with the impacts of public policies for needy
communities in the city of Rio de Janeiro in labor relations. The discussion about public
transport in the city of Rio de Janeiro is whether it would be a question arising from the
pandemic or a pre-existing one. The probative support is the countercyclical macroeconomic
policies based on the Keynesian concept used by the Municipality of Rio de Janeiro to
combat the public transport crisis. The methodology used is empirical research with
guantitative and qualitative documental analysis. It is concluded that public transport was
aready suffering from inspection measures by the Municipality of Rio de Janeiro, which
greatly impacted poor communities and workers who did not have their activities suspended
and which was aggravated by the Pandemic requiring the Municipality and the MP/RJ
conciliatory measures and subsidies to ensure the maintenance of the service.
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K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Unemployment, Public policies, Transport, Sars
covid-19, Shantytowns
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1. INTRODUCAO

Em 2020, a Organizacdo Mundial de Satde — OMS decretou que a infeccéo por COVID-
19 havia se tornado uma pandemia, deixando em estado de emergéncia a saude publica no
mundo inteiro. Com isso, cientistas e médicos buscaram entender a dindmica de contaminacéo
e demais caracteristicas do virus. Nesse contexto, cabe analisar os impactos da doenca e seus
aspectos socioeconémicos e juridicos no mercado de trabalho e na mobilidade dos
trabalhadores. Pretende-se verificar quais foram os impactos das politicas de transporte publico
adotadas pelo Municipio do Rio de Janeiro. Discute-se se as politicas publicas adotadas pelo
Municipio do Rio de Janeiro foram efetivas para a sociedade. Este artigo divide-se em cinco
secOes de trabalho: os aspectos socioeconémicos e juridicos da Covid/19 em relacdo ao
desemprego; as relacdes de trabalho; a pandemia e as politicas de transporte publico na cidade
do Rio de Janeiro; as relacdes de trabalho que néo tiveram a relacdo de continuidade suspensas
com a Covid/19 afetadas com o sistema de transporte publico e os impactos da diminuicao de
ofertas do transporte publico; o sistema de transporte publico na cidade do Rio de Janeiro e 0
papel do municipio para garantir a mobilidade de pessoas que vivem em comunidades; € as

acOes civis publicas na Vara da Fazenda e a judicializacao.

2. OS ASPECTOS SOCIOECONOMICOS E JURIDICOS DA COVID/19 EM
RELACAO AO DESEMPREGO

Neste capitulo cabe analisar os aspectos socioecondmicos e juridicos nas relagdes de
trabalho que levaram a uma desaceleracdo econdmica significativa em todo o mundo, com
muitos paises impondo medidas de blogueio e restricdes de movimento para controlar a
propagacdo da Covid/19, a partir de 2020, com a decretacdo pela OMS da pandemia. Estas
medidas levaram ao fechamento de muitas empresas e ao consequente desemprego de milhdes
de pessoas.

No Brasil, o total de pessoas que de fato perderam seus empregos em 2020, no 1° e 2°
semestre devido a pandemia de COVID-19, foi de 8,8 milhGes, sendo a maioria mulheres negras
— 71,4% de pessoas negras (6,3 milhdes), dessas 40,4% mulheres e 31% homens do numero
total de desempregados (DIEESE, BOLETIM ESPECIAL 20 DE NOVEMBRO, 2021).

Com o avango do desemprego, a pandemia também impactou na renda da populagao
brasileira. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (PNAD, 2020)
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apontam que a diferenca entre os rendimentos de pessoas negras e ndao negras aumentou. De
acordo com a pesquisa, em 2021, o rendimento per capita mensal da populacdo branca foi de
R$ 1.866,00. Ja os pretos possuiam rendimento de R$ 965,00 e os pardos de R$ 945,00.
Comparativamente com a renda da populacgéo branca, a populacgéo preta recebeu cerca de 51,7%
do rendimento das pessoas brancas, e a populagédo parda recebeu cerca de 50,6% do rendimento
dos brancos.

No Brasil, para tentar mitigar os efeitos causados pelo desemprego em decorréncia da
pandemia, uma das medidas macroeconémicas anticiclica adotada pelo Governo foi a
instituicdo do Auxilio Emergencial. O Auxilio Emergencial foi um beneficio criado pelo
governo brasileiro em abril de 2020, como medida para ajudar trabalhadores informais,
auténomos, microempreendedores individuais (MEI) e desempregados durante a pandemia da
COVID-19.

A Lei n° 13.982 de 2 de abril de 2020 estipulou que o auxilio emergencial seria de R$
600,00 mensais, sendo pago por um periodo de trés meses. Posteriormente, 0 governo prorrogou
0 beneficio por mais dois meses, com um valor reduzido de R$ 300,00 mensais (Decreto n°
10.412/2020). Em 2021, o Decreto Presidencial n® 10. 661 retomou o beneficio a partir de abril,
com um valor médio de R$ 250,00 mensais, sendo pago a familias com renda mensal de até
trés salarios-minimos e individuos com renda mensal de até meio salario-minimo.

Além do auxilio, outros métodos foram adotados, como a flexibilizacdo de leis
trabalhistas para, na teoria, tentar diminuir as demiss@es e prejuizos aos empregadores. como a
Lei n° 14.437, derivada da Medida Provisoria n® 1.109/2022 que institui regras trabalhistas
alternativas para periodos em que seja determinado Estado de Calamidade Publica. O Estado
de Calamidade Publica pode ser decretado em niveis nacionais, estaduais ou municipais, mas
precisa ser reconhecido pelo Governo Federal.

A Lei em questdo permitia a flexibilizacdo de certas regras e a implementacao de alguns
modelos para facilitacdo do modelo de trabalho, como o teletrabalho, antecipacao de férias tanto
individuais como as coletivas, além de aplicacdo diferenciada dos feriados (com
aproveitamento e antecipagéo), regulamentacao do banco de horas e suspenséo do recolhimento
do FGTS.

No capitulo seguinte serdo abordados os servigos essenciais prestados pelo Estado e as
politicas de transporte publico na cidade do Rio de Janeiro.
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3. A PANDEMIA E AS POLITICAS DE TRANSPORTE PUBLICO NA CIDADE DO
R10 DE JANEIRO

Durante a pandemia da Covid-19 o Estado do Rio de Janeiro adotou diversas medidas
de protecdo, com o intuito de diminuir e/ou acabar com a disseminagdo do coronavirus nos
transportes publicos de cada municipio, visando proteger seus passageiros e funcionarios.
Dentre as medidas tomadas cabe citar 0 uso obrigatorio de mascaras nos transportes e nas
estacOes de embarque, o distanciamento entre as pessoas que utilizavam os 6nibus, VLT,
sistema BRT, barcas, trens ou metrd, o limite de usuarios, a intensificacdo da limpeza e
desinfeccdo dos veiculos, instalacdo de dispensadores de alcool gel nas estacdes e veiculos, a
mudanca de horarios das linhas de 6nibus e até a modificacdo de rota daqueles lugares mais
vazios.

Ainda foi adotado o sistema de bilhete eletrénico para tentar diminuir o contato entre os
passageiros e os cobradores. Alguns, como por exemplo o metrd, adotou e mantém até a
presente data o uso de cartdo eletrénico para cobranca de suas passagens, sem a possibilidade
de pagamento em dinheiro.

Na prética, tais mudancas trouxeram muitos prejuizos a classe econémica mais fraca,
uma vez que estes necessitavam utilizar o transporte publico para sua locomocéo, ja que na
realidade houve uma diminuicdo das frotas e de horarios de 6nibus, VLT, sistema BRT, barcas,
metrb e trens, 0 que causou muito aglomeramento e nenhuma protecdo para seus usuarios,
principalmente nos horarios de pico. Vale ressaltar que a reducao do nimero de linhas de dnibus
e BRT em circulacdo e a restricdo de horarios foi uma medida que buscou desestimular
deslocamentos de pessoas que néo tiveram suas atividades suspensas (servi¢os ndo essenciais).
Segundo a FGV- CERI

“Ainda, para que muitos possam cumprir as medidas de isolamento social e ficarem
em casa, muitos outros precisam continuar trabalhando. Para milhares que precisam
ser socorridos neste momento critico, outros milhares como profissionais da salde,
cozinheiros, faxineiros, motoristas, funcionarios administrativos etc. precisam chegar
ao trabalho para garantir que a rede funcione O transporte coletivo é responsavel por

50% das viagens motorizadas no pais e fornece um servigo essencial para manter as
cidades em movimento* (LIMA, et al., , 2020).

O Decreto Municipal do Rio de Janeiro n® 47282/2020 determinou por meio da
Secretaria de Transporte Publico Secretaria Municipal de Transportes — SMTR medidas
importantes para combater o virus no transporte publico da cidade do Rio de Janeiro, entre elas:

a fiscalizacdo nas trinta e seis garagens de veiculos do sistema Bus Rapid Transit - BRT, para
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garantir que a frota de veiculos disponiveis seja efetivamente empregada para atendimento a
populacdo; encaminhamento as autoridades competentes, dos responsaveis por infracdo a
determinacéo do Poder Publico Municipal, quanto a vedacéo de transporte de passageiros em
pé, no Sistema de Transporte Publico por Onibus - SPPO, destinada a impedir a propagacéo de
doenca contagiosa, sem prejuizo das sanc¢des civeis e administrativas cabiveis; determinacéo da
desinfeccdo interna diéria, antes do inicio da operacdo, conforme a Resolu¢do SMTR n° 3.243,
de 16 de marc¢o 2020, que dispde sobre a desinfec¢do de veiculos em operacdo nos sistemas de
transporte publico coletivo de passageiros na Cidade do Rio de Janeiro.

Entretanto, a primeira fiscalizagéo feita pela SMTR em junho de 2020 demonstrou que
as medidas de seguranca ndo estavam sendo obedecidas no Sistema de Transporte Publico por
Onibus: “durante as acées da ultima semana, outras 97 autuagées foram registradas por
lotacdo indevida, além de 143 multas por intervalo entre linhas superior ao estabelecido,
inoperdncia e circula¢do com frota inferior ao determinado” (SMTR/ PREFEITURA DO RIO,
16 jun. 2020).

Em pese a aplicacdo de multa pela SMTR, as medidas aplicadas pela Secretaria de
Transporte ndo foram suficientes para proteger trabalhadores e pessoas que precisavam se
deslocar na cidade do Rio de Janeiro nesta época. Como foi publicamente noticiado a época
(SOUZA, O GLOBO, 29 de abr. 2021), ndo havia fiscalizagdo nem a cobranga do uso de
mascara pelos passageiros, ndo havia alcool gel nos dispenses nas estacdes de embarque e nos
transportes, assim como ndo havia limpeza e sequer higienizacdo dos coletivos, principalmente
guando se tratava de 6nibus e BRTs. Para os 6nibus e BRTS, principais transportes publicos
usados pela classe trabalhadora, uma vez que suas passagens sao mais baratas e tém mais acesso
a diferentes localidades do Estado, a falta de cumprimento e o desrespeito as normas impostas
para protecdo de seus passageiros e funcionarios interferiu diretamente no aumento de casos e
proliferacdo do virus, o que ficou mais evidente e muitas vezes denunciado. Além disso, muitas
linhas de Onibus simplesmente sumiram, o que agravou o deslocamento e a aglomeracéo de
passageiros. Este problema no transporte publico da cidade do Rio de Janeiro acabou por
Impactar os servicos essenciais de trabalhadores que precisavam se deslocar para seus trabalhos
e residéncias, como sera aprofundado no préximo capitulo.

Uma das justificativas utilizadas pelas prestadoras de servico de transporte publico era
o fato de medidas sanitarias e a reducdo de passageiros onerar extremamente as empresas
(LIMA, etal., 2020 p 2). que tinham a sustentabilidade financeira do transporte publico baseada

na tarifa paga pelo usuario/consumidor.



Vale ressaltar que, diferente de outros lugares do mundo, como Madri (CRTM, 2019),
o0 Estado do Rio de Janeiro ndo possuia nenhuma politica publica para subsidiar o servigo de
transporte publico, nem mesmo para 0s mais necessitados, ou seja, para aqueles de baixa renda.
O exemplo que possuimos é o bilhete Unico intermunicipal, que coloca um teto no valor diario
das passagens de 6nibus que vai de um municipio até a regido metropolitana, além do bilhete
unico (Rio Card) para pessoas que utilizam dois meios de transporte para seu deslocamento,
com intervalo maximo de 3 horas (integracao). J& para ir e voltar no mesmo transporte o tempo
limite € de 1h entre um embarque e outro e de 2h para o caso de metrd mais BRT.

Isso de certa forma atinge diretamente a mobilidade de pessoas de areas mais distantes
e carentes, como na Baixada Fluminense, nas favelas e nas periferias que ndo tiveram suas
atividades laborais suspensas. No préximo capitulo sera abordado as relacbes de trabalhos

essenciais e o impacto da pandemia nas ofertas do transporte publico para estes trabalhadores.

4. RELACOES DE TRABALHOS QUE NAO TIVERAM A RELACAO DE
CONTINUIDADE SUSPENSAS COM A COVID/19 AFETADAS COM O SISTEMA DE
TRANSPORTE PUBLICO E OS IMPACTOS DA DIMINUICAO DE OFERTAS DO
TRANSPORTE PUBLICO

A pandemia da COVID-19 teve um impacto significativo no setor de transportes em
todo o mundo e em especial no Brasil. As medidas de distanciamento social e a necessidade de
reduzir a propagacao do virus resultaram em mudancas drasticas no uso de transporte publico

e privado.

Uma das principais mudangas foi a reducdo significativa na demanda por transporte
publico, uma vez que muitos paises adotaram medidas de lockdown e trabalho remoto, o que
levou a menos pessoas se deslocando para o trabalho ou escola. Como resultado, muitas
empresas de transporte publico tiveram que reduzir a oferta de servigos, reduzir horarios e até
mesmo fechar completamente. Além disso, o transporte publico também foi uma fonte de
preocupacdo em relacdo a propagacdo da COVID-19, o que levou a medidas adicionais de
limpeza e desinfec¢do, bem como a exigéncia de uso de mascaras e a adogdo de distanciamento

social dentro dos veiculos.

Assim, a diminui¢do da oferta de transporte publico durante a pandemia teve um
impacto negativo nas relagdes de trabalho que ndo foram suspensas. Os trabalhadores que

precisavam se deslocar para o trabalho enfrentaram dificuldades para chegar aos seus empregos,
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0 que pode ter resultado em atrasos, perda de horas de trabalho e até mesmo a necessidade de

abandonar o emprego.

Figura 1 - Pesquisa: “Como a Covid-19 afetou a frequéncia em que vocé usa o transporte publico?”
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No entanto, em muitas &reas, o transporte publico ainda era essencial para

trabalhadores essenciais, como profissionais de salde, trabalhadores de supermercados e outros

trabalhadores de servicos essenciais. 1sso levou a mudangas nas medidas de seguranca em

transporte publico, incluindo o uso obrigatério de mascaras e 0 aumento da limpeza e

desinfeccdo dos veiculos.

Essas medidas adicionais também tiveram um impacto na oferta de transporte publico,

resultando em menos veiculos em circulacdo e reducdo da capacidade, o que pode ter

exacerbado ainda mais os problemas de transporte para os trabalhadores. Muitos motoristas e

cobradores de 6nibus foram infectados pela COVID-19 e alguns chegaram a falecer em

decorréncia da doenca.

Figura 2. NUmero de empresas operadoras de transporte que encerram as atividades durante a pandemia

da Covid-19
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Fonte: FGV com dados da NTU (2021)

Além disso, a pandemia teve um impacto significativo no setor de transporte privado.
Com menos pessoas viajando e muitas empresas fechando, a demanda por transporte de
mercadorias também caiu. Isso afetou a industria de transporte de mercadorias e pode ter levado

a desemprego e faléncias.

Uma das mudangas mais visiveis foi a reducdo significativa no uso de transporte
publico, incluindo énibus, metr6 e trem. Como resultado, muitas empresas de transporte publico
tiveram que reduzir a oferta de servigos, o que levou a longas filas e superlotacdo em horarios

de pico, aumentando o risco de transmissdo do virus.

Para reduzir a propagacdo da COVID-19, foram adotadas medidas de seguranca, como
a obrigatoriedade do uso de méascaras pelos passageiros e funcionarios do transporte publico.

Além disso, os veiculos foram submetidos a limpeza e desinfeccdo regularmente.

Em relacdo ao transporte privado, o uso de aplicativos de transporte individual, como
Uber e 99, aumentou significativamente devido a preocupa¢do com o risco de contagio em
transporte publico. No entanto, a demanda por esses servigos também caiu a medida que as

pessoas passaram a sair menos de casa.

Outra mudanca significativa no transporte no Rio de Janeiro durante a pandemia foi a
adocdo de ciclovias temporarias e a promoc¢do do uso de bicicletas como uma alternativa ao
transporte publico e privado. Além disso, houve um aumento no nimero de pessoas que
adotaram a bicicleta como meio de transporte para evitar aglomeracdes em transporte publico

e reduzir o risco de contégio.
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4.1 FRAGILIDADE DO SISTEMA DE TRANSPORTE DO RIO DE JANEIRO NA
PANDEMIA

A pandemia da COVID-19 exp6s a fragilidade do sistema de transporte do Rio de
Janeiro, que ja apresentava problemas estruturais antes da crise sanitaria. O transporte publico
no Rio de Janeiro é amplamente utilizado pela populacdo, mas enfrenta desafios significativos

em relacdo a qualidade do servico e a infraestrutura.

A pandemia agravou um problema que ja existia no municipio do Rio de Janeiro: a
mobilidade urbana. Dados da Secretaria Municipal de Transportes do Rio de Janeiro
(SMTR) obtidos pelo Brasil de Fato apontam que dos 7.568 6nibus da frota obrigatoria
da cidade, apenas 3.085 estdo circulando. Além disso, das 493 linhas que deveriam
circular na capital, 171 pararam de oferecer o servigo a populacéo, a situacdo é mais
grave na zona Oeste da cidade. (DEISTER, 2021)

Antes da pandemia, 0s problemas no sistema de transporte publico do Rio de Janeiro
incluiam a falta de investimentos em infraestrutura, o alto nivel de congestionamento nas ruas
e a superlotacdo dos 6nibus. Isso resultava em viagens longas, desconfortaveis e inseguras para

0S passageiros.

Durante a pandemia, a situacdo piorou com a reducdo da oferta de transporte publico
e a necessidade de medidas de seguranca para evitar a propagacao do virus. Muitas rotas de
onibus foram interrompidas, as esta¢fes de transporte publico ficaram fechadas ou com
condicdes precarias, e houve um aumento da demanda por transporte individual, como 0s moto-
taxis.

A fragilidade do sistema de transporte publico do Rio de Janeiro durante a pandemia
destacou a necessidade urgente de investimentos em infraestrutura e melhorias no servigo de
transporte publico. Isso inclui medidas como a construcdo de mais corredores exclusivos para
onibus, a renovacao da frota de 6nibus com veiculos mais modernos e sustentaveis, a melhoria
da manutencdo das estacbes e a adocdo de medidas de seguranca para garantir a satude dos
trabalhadores do sistema de transporte. Além disso, das 493 linhas que deveriam circular na
capital, 171 pararam de oferecer o servigo a populacdo, a situacdo ficou mais grave na zona

Oeste da cidade.

Cumpre apontar aqui 0s problemas especificos dos BRTs (Bus Rapid Transit) no Rio
de Janeiro ndo somente no curso, mas também apds o pico da pandemia, na medida em que 0s

BRTs do Rio de Janeiro tiveram e continuam tendo problemas ndo somente durante a pandemia
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da COVID-19, especialmente em relacdo a superlotacdo e falta de medidas de seguranca para
evitar a propagacao do virus.

Figura 3: Corredores operados por BRT

Corredores BRT Conexdes

BRT -trem @ BRT - metrd
BRT - 6nibus @ Aeroporto Internacional
Transoeste Transbrasi BRT-BRT  Q Via Dutra (Trevo das Margaridas)

Transcariocs Transolimpica

Fonte: Secretaria Municipal de Transportes (SMTR, 2013)

O corredor TransOeste faz a ligacdo da Barra da Tijuca a Santa Cruz/Campo Grande;
0 TransCarioca liga a Barra da Tijuca ao Aeroporto Internacional Anténio Carlos Jobim
(Galedo — GIG); o TransOlimpica conectard o Recreio dos Bandeirantes a Deodoro e 0

TransBrasil a conexdo do aeroporto Santos Dumont (SDU) a Deodoro.

Os BRTSs foram construidos como uma solugdo de transporte rapido e eficiente, mas a
pandemia exp0s as limitagdes do sistema, que ndo conseguiu lidar com o aumento da demanda
por transporte publico durante a pandemia. Como resultado, muitas vezes os dnibus ficaram

superlotados, aumentando o risco de transmissdo do virus entre 0s passageiros.

Além disso, muitas estacfes de BRTs estavam fechadas ou em condicBes precarias,
sem medidas de higiene adequadas, como a disponibilidade de alcool em gel e a limpeza regular
dos espacos. Essa falta de medidas de seguranca levou a preocupagdes em relagdo ao risco de

contagio entre os passageiros e entre os funcionarios do sistema de transporte.

Outro problema relacionado ao BRT no Rio de Janeiro durante a pandemia foi a
interrupcao dos servicos em algumas rotas. Isso ocorreu devido a reducéo da oferta de servicos

de transporte publico (Decreto 47.284/2020) e a falta de manutencdo adequada dos dnibus.
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Esta situacdo se agrava ainda mais quando se analisa da perspectiva da populacéo
menos favorecida ou hipossuficiente que padece com a mobilidade do transporte publico como

sera analisado no proximo capitulo.

S. SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
E O PAPEL DO MUNICIPIO PARA GARANTIR A MOBILIDADE DE PESSOAS
QUE VIVEM EM COMUNIDADES.

De acordo com os dados do ultimo Censo (2010), 22% da populacéo da cidade do Rio
de Janeiro mora em favelas. A regido metropolitana, com aproximadamente 2 milhdes de
pessoas vivendo em favelas, corresponderia ao sétimo maior municipio do Brasil. A partir
desses nameros, é possivel depreender a importancia do transporte publico como garantia de
mobilidade para essas pessoas; no entanto, a realidade que se vive é outra.

Para Rafaela Albergaria, coautora do livro "Mobilidade Antirracista”, "a péssima
mobilidade urbana carioca confina os moradores em seus proprios territorios (...)". Esse
confinamento, segundo ela, é imposto tanto a partir do valor das tarifas quanto pelos horéarios
(FREITAS, 2022). Entretanto, além desses, outros fatores contribuem para a limitagdo da
mobilidade, como a escassez e até mesmo a auséncia de transporte pablico no interior das
favelas.

Dessa forma, muitas vezes, aos moradores resta somente o transporte privado ndo
regulamentado, como as vans e 0s mototaxis (SANTOS, 2014). Ha também questbes espaciais
que podem dificultar o acesso dos transportes publicos, como a “alta densidade construtiva (...)
com auséncia ou precariedade das vias, vielas estreitas e dificuldade na acessibilidade das
regides mais ingremes” (SANTOS, 2014).

A EMBARQ Brasil, em parceria com o Lincoln Institute of Land Policy, realizou um
estudo sobre 0 uso dos meios de transporte nas favelas do Rio de Janeiro. Nele, foi observado
que 89,8% dos entrevistados se locomovem no interior da favela a pé. Carros sdo usados por
3% e 6nibus por 2,3%. Por outro lado, fora da favela, o0 meio de transporte muda: 30% dos
moradores afirmaram usar 6nibus e somente 9% afirmaram deslocar-se a pé.

O Radar COVID-19 Favelas, informativo elaborado pelo Observatorio COVID-19 da
Fiocruz trouxe, em sua 82 edicdo — marco de 2021 —, a problematica do transporte publico no

Rio de Janeiro em tempos de pandemia:
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Se hoje a pandemia escancara os diversos niveis de desigualdade que a populacéo
periférica, majoritariamente negra e pobre, estd submetida, o transporte ¢ um dos
elementos criticos desse cenario e que, atualmente, tém tomado os noticiarios. A
massa de trabalhadoras e trabalhadores amontoados no BRT é uma das faces cruéis
da desigualdade que se arrasta por anos nas grandes cidades, mas que, devido a
excepcionalidade do contexto pandémico, deveria ser tratada com mais seriedade dada
a gravidade de situacGes que as passageiras e passageiros sdo expostos.

A questdo do transporte publico também foi abordada pelo Painel Unificador Covid-19
nas Favelas, composto por coletivos da sociedade civil que tem como objetivo denunciar a
caréncia de politicas publicas de combate ao virus. Em sua 32 coletiva — em que foram
apresentados dados acerca da pandemia em favelas —, o Painel criticou a “auséncia de politicas
realistas de protecdo no transporte publico”, ja que as medidas de prevengdo tomadas nao
condiziam com a realidade das favelas. Foi destacado que 0s meios de transporte figuram como
0s principais vetores de contaminacdo do virus, apesar disso.

Em pesquisa realizada com apoio do Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania
(CESeC), moradores de grandes complexos de favelas foram entrevistados — Maré, Alemdo e
Cidade de Deus. 54% dos entrevistados afirmaram ndo ter sido possivel seguir as
recomendacdes de distanciamento social, tendo como principal motivo a necessidade de
deslocamento para o trabalho. Dos entrevistados que afirmaram ter contraido o virus (56%),
45% deslocavam-se diariamente por conta do trabalho em locais fora das favelas e 43%
dependiam de transporte publico e coletivo.

A partir das dificuldades de locomocdo dentro das favelas, sejam aquelas relacionadas a
auséncia de transporte publico ou as particularidades geogréaficas que obstaculizam o uso de
qualquer meio de transporte, é possivel perceber a importancia do papel do municipio para
garantia de mobilidade.

6. AS ACOES CIVIS PUBLICAS NA VARA DA FAZENDA E A
JUDICIALIZACAO

Com o isolamento social, o agravamento do desemprego e do trabalho remoto houve
uma perda econémica significativa para as empresas concessionarias de transporte publico, em
especial as empresas de Onibus, dada a queda do numero de usuarios, o que afetou a sua
arrecadacao. Dados obtidos pelo Sindicato das Empresas de onibus da Cidade do Rio de Janeiro
(Rio Onibus, 28 de abr. 2022) informam que a queda do niimero de passageiros foi na propor¢éo

de 51% durante o primeiro ano da pandemia. Isto é, a média diaria de passageiros caiu de 3,5
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milhdes para 1,8 milh&o, perfazendo um déficit de R$ 1,2 bilhdo para as 36 concessionarias que
operavam no municipio do Rio de Janeiro, dentre 6nibus, BRT, trens, VLT, barcas e metrd.

O sistema de transporte pablico rodoviario da cidade do Rio de Janeiro € feito por cinco
consorcios puablicos: Transcarioca, Intersul, Internorte, Santa Cruz e BRT. Destas cinco
consorciadas 0 maior numero de linhas encontra-se com o consorcio Internorte. Segundo dados
da Casa Fluminense (2020), durante o periodo da pandemia houve muitas denincias da mé
prestacdo de servigo publico por estas consorciadas, tanto por superlotacdo, como por linhas
escassas, 0 que agravava a crise do transporte publico na cidade do Rio de Janeiro. O BRT
sofreu a intervencdo do judiciario, por forca de liminar concedida pela juiza da 7% Vara
Empresarial & época, juiza Fabeliza Gomes Leal, para que o Consorcio regularizasse o sistema
de transporte em 48h, que foi resultado da acdo civil publica proposta pelo MP diante de
fiscalizacdo e denlncias de varios usuarios em relagdo ao descumprimento de horério, ma
conservacao e reducdo das frotas, afetando diretamente a populacdo mais carente da cidade do
Rio de Janeiro que necessitava trabalhar.

Se por um lado as empresas de transportes publico sinalizam um impacto com a
pandemia, por outro ha que se analisar uma questdo anterior que ja impactava o servico de
transporte publico na cidade do Rio de Janeiro no que tange a precariedade do servico prestado,
com a violagdo do contrato de concessao de transporte publico pelos Consércios. Cabe analisar
aqui as politicas publicas adotadas pelo Municipio do Rio de Janeiro e porque houve a
necessidade da judicializacdo da questao do transporte publico na cidade do Rio de Janeiro.

A fragilidade do transporte pablico data de momento anterior a propria Covid/19. O
transporte publico é um direito coletivo do cidaddo que garante ao mesmo a sua mobilidade e
0 exercicio da sua cidadania, pois a mobilidade é uma questdo de dignidade da pessoa humana
e dos seus direitos maximos garantidos na Constituicdo de 1988. O MP funciona como um
“fiscal da lei” na violagdo dos direitos coletivos. Além disso, 0 usuario de transporte publico é
um consumidor e precisa receber o servigco de forma adequada. O Municipio através de suas
politicas publicas deveria garantir a boa prestacdo do servico publico, pois trata-se de um

servigo essencial aos cidad&os.

O dia 11 de margo de 2020 ficou conhecido, mundialmente, como o dia da decretagdo
da Pandemia pela OMS, por forca da Covid/19, mas mesmo antes desta data, o Ministério
Publico do Rio de Janeiro (MPRJ) j& havia proposto diversas a¢@es civis publicas, tanto em
face do Municipio do Rio de Janeiro, como em face dos Consorcios que exploram 0 servigo

publico de transporte publico na cidade do Rio de Janeiro.
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Mas o que seria uma acio civil piblica? E um instrumento processual que é proposto
toda vez que o direito coletivo do cidad&o € violado. No caso concreto, as agdes civis publicas

foram propostas para cobrar a falta de fiscalizacdo pelo Municipio e a m& prestacdo do servico
por parte das concessiondrias de servico publico. Neste sentido, 0 MPRJ atua incessantemente

tanto no combate ao reajuste tarifario abusivo como na qualidade dos servi¢os prestados:

Assim como no caso do combate aos reajustes tarifarios abusivos, a atuagdo do
Ministério Pablico tem sido incansavel na fiscalizagdo da qualidade do servigo
prestado pelas empresas de onibus, ja tendo instaurado 179 procedimentos
investigatérios para apuracdo de irregularidades noticiadas pelos consumidores,
proposto 87 acles civis publicas e celebrado 13 termos de ajustamento de conduta
(TACs), em que busca, dentre outras coisas, fazer com que as concessionarias
cumpram os horarios previstos para a partida dos 6nibus, respeitem o nimero minimo
de veiculos em cada linha evitando atrasos e superlotacdo, e realizem manutencéao
adequada na frota, consertando bancos soltos, para-brisas trincados, luzes queimadas,
pneus carecas etc., além de garantir a limpeza dos 6nibus e ter a documentacdo em
dia. (MPRJ, MP em Acéo, 2017)

Ja em 2019, o MPRJ j& havia proposto somente em face dos Consorcios Transcarioca,
Internorte, Intersul e Santa Cruz o nimero de 99 acdes civis publicas, entre elas a ACP n°
0045547-94.2019.8.19.000, que tinha como objeto o fato do Consércio ndo estar prestando
adequadamente o servico de transporte publico dentro dos parametros legais e contratuais, com
a reducdo da frota a noite, com 6nibus em péssimo estado de conservacao, além do poder
concedente apresentar falha na fiscalizacdo da atividade concedida as empresas, bem como na
aplicacdo das sancBes entdo cabiveis, violando a defesa dos direitos dos consumidores e a
moralidade publica administrativa. Nesse sentido:

A presente demanda tem o objetivo de ajustar a prestacdo do servico concedido de transporte
publico por dnibus no municipio do Rio de Janeiro aos pardmetros previstos na lei, na defesa de
direitos de consumidores e da moralidade administrativa, permitindo-se, com isso, incremento
significativo nos niveis de mobilidade urbana da populacdo carioca, além de assegurar-se a
modicidade tarifaria. 2. Com efeito, todo o histérico da prestacdo do servigo aponta para a
construcdo de um modelo de prestacdo ineficiente e de baixa qualidade. Mesmo ap0s a licitagao
de 2010, os inumeros problemas foram mantidos, com a permanéncia das mesmas empresas e
estruturas viciadas (itens 1, 1.2 e 1.3). 3. Desde o inicio da concessdo, passaram a ser recorrentes
as violagdes aos contratos celebrados, com um servico de baixissima qualidade. Os Consorcios
Transcarioca, Internorte, Intersul e Santa Cruz, entre 2010 e 2019 (periodo da concessao),
tornaram-se réus em um total de 98 (noventa e oito) acdes civis publicas ajuizadas pelo
MPRJ que versam especificamente sobre a ma qualidade da prestacdo do servico em suas mais
variadas linhas (fls. 3-144) — (grifo nosso).
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Em contrapartida, o pedido do MPRJ era para que ndo fosse aplicado o aumento
contratual da tarifa de Onibus em 2019 para 2020, diante da falta de transparéncia na
apresentacdo de dados auditados pelo Municipio, o que fazia com que a populacdo pagasse
tarifas superdimensionadas em relacdo ao valor que fora fixado no momento licitatorio, diante

de uma mé prestacdo do servico publico. Neste sentido:

“..Além dos varios aumentos tarifarios irregulares, reconhecidos por decisdes
judiciais, é certo que a diminuicdo de diversos custos do servico (listados
detalhadamente no item 3.1.1), que deveria reduzir as tarifas, por meio das revisdes
tarifarias, se tornou ineficaz por estratégia das concessionarias, que se recusam a
cumprir a obrigacdo de apresentar dados auditados ao Municipio, sem 0s quais ndo se
pode proceder a revisao e ao reequilibrio econdémico-financeiro do contrato... (fls. 3-
144).0 MPRJ- FTCON, entdo, conseguiu uma tutela de urgéncia que congelou as
tarifas dos consorcios que prestavam servico publico ao municipio do Rio de Janeiro,
referente ao periodo de 2019 para 2020, por meio de uma tutela de urgéncia concedida
em abril de 2019. Registre-se que a questdo de mérito referente a tutela de urgéncia
que “congelou” o valor das tarifas praticadas em 2019 foi alvo de recurso (TJ/RJ, Al
n° 0075962-63.2019.8.19.00) e foi mantida a decisdo do juizo de 1° grau pelo Relator
prevento, Des. Fernando Cerqueira Chaga, em novembro de 2019. Havia necessidade
de se cumprir uma prestacdo de servicos efetiva a sociedade e ndo havia elementos
nos autos que comprovavam o contrario, o que poderia gerar uma lesdo irreparavel a
sociedade. “

Logo, a fragilidade do servico publico j& se mostrava anterior a prépria Covid/19, o que
acabou por agravar posteriormente, ja que os Consorcios de Onibus estavam sem receber o
tarifario atualizado e também pelo agravamento nas receitas em decorréncia das perdas
financeiras proveniente do lockdown, ou seja, com a reducéo de passageiros. Este quadro fez
com que as empresas de transporte publico, que detinham o monopolio do transporte publico
da cidade do Rio de Janeiro, propusessem um pedido de recuperacao judicial junto a 12 Vara
Empresarial da Capital do Estado do Rio de Janeiro, visando a chegar a um acordo com seus
principais credores, em virtude da crise econdémica que estavam vivenciando. Este pedido tinha
0 condédo de sinalizar que se ndo fossem encontradas medidas para a crise do sistema de

transporte publico na cidade do Rio de Janeiro o servigo seria interrompido.

Mas, no caso concreto, tratava-se de uma questdo de dificil decisdo, pois, se por um lado
havia a necessidade de uma contraprestacdo adequada e efetiva do servigo publico de transporte
publico, por outro lado, os Consorcios necessitavam de um reajuste nas tarifas para ndo que
quebrassem e ndo interrompessem o servicgo de transporte publico na cidade do Rio de Janeiro

no meio da pandemia.



Até porque em 2017, o MPRJ ja havia publicado uma lista das pessoas juridicas mais
acionadas por meio de acgdo civil pablica e mé prestacéo do servigo publico e entre as 20 pessoas
mais acionados encontrava-se o Consoércio Internorte, Santa Cruz, o Municipio do Rio de
Janeiro e a Supervia. Durante a pandemia esta questao se agravou cada vez mais e impactou a

populagéo, principalmente de baixa renda.

Em contrapartida, as empresas que exploravam o servico de transporte alegavam que
estavam deficitarias de caixa e que por conta da Covid/19 necessitavam que 0 Municipio
subsidiasse o sistema de tarifas, mas em contrapartida, o direito de mobilidade, de liberdade, de
igualdade material, de trabalho digno, do consumidor e a moralidade administrativa estavam
sendo violado pela méa prestagdo do servico e pelo agravamento da pandemia.

Entretanto, havia uma questdo pendente que eram as agdes civis publicas propostas
anteriormente pelo MP, no qual muitos desses consorcios se recusaram a fazer o Termo de
Ajustamento de Conduta a fim de prestar um servi¢co adequado. Inclusive um dos argumentos
do MPRJ na Vara Empresarial era exatamente esta questdo; se elas ndo foram capazes de fazer
0 TAC com o MP, estes consorcios também ndo teriam interesse de fazer acordo na Vara
Empresarial. Estas questdes pré-existentes inviabilizavam a Recuperagdo Judicial e forcava
uma solucdo nas Varas de Fazenda Publica onde tramitavam as a¢des civis publicas.

Entdo, em 20 de maio de 2022 foi feito um acordo na 8% VVara de Fazenda Publica (TJ/RJ,
ACP n° 0045547-94.2019.8.19-0001) entre o Ministério Pablico do Rio de Janeiro, 0s
Consdrcios de Transportes, composto por concessionarias de transportes publico, e 0 Municipio
do Rio de Janeiro, o0 que garantiu a manutencdo do servigo porque previu entre outras medidas
gue o Municipio subsidiasse a diferenca entre o valor real da tarifa e o valor congelado de R$
4,05 até 1 de janeiro de 2023, levando em consideracdo o nimero de passageiros pagantes por
consorcio e a quilometragem a ser definida e a retomada do servico do BRT (Bus Rapid Transit)
pelo Municipio do Rio de Janeiro, bem como a recuperacdo da frota e a regularizacdo e

disponibilidade de carros para determinadas linhas do que o originalmente contratado.
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Tal medida permitiu resolver a questdo do tarifario baseado Unica e exclusivamente no
pagamento do usuario/consumidor do servigo publico para ser subsidiado pelo Municipio, mas
todas essas acOes ainda nao foram capazes de melhorar o servico publico de transporte publico
na cidade do Rio de Janeiro que padecem de politicas publicas efetivas e de uma maior

fiscalizacéo.

7.  CONCLUSAO

A pandemia da Covid-19 mostrou, de forma muita clara, a precarizacdo do servigo de
transporte publico do estado do Rio de Janeiro que ja acontecia muito antes de todo esse
periodo. O isolamento social, o trabalho remoto e 0 aumento no desemprego no Estado do Rio
de Janeiro s6 agravaram os problemas anteriores no servi¢o de transporte publico como o
sumico de linhas de 6nibus, as falhas no transporte, o ndo cumprimento das regras de

distanciamento e a super lotacdo dos transporte, a

dificuldade do deslocamento e do cumprimento dos horarios em pontos de recolhimento de
passageiros, 0s veiculos sujos e precarios, a falta de acesso a integracdes, além das

investigagdes e fraudes em contratos de concessionarias.

Também ficou expressa no trabalho a ineficiéncia do Municipio de gerir as politicas
publicas de transporte publico na cidade do Rio de Janeiro que eram pré-existentes a Covid/19
e que foram agravadas com a pandemia. O fato de o transporte publico estar nas méos de cinco

consarcios publicos limita a mobilidade dos usuarios.

Neste sentido, houve a necessidade de se judicializar a problematica enfrentada pela
populacdo diante da omissdo do proprio Municipio em fiscalizar as politicas publicas de
transporte na cidade do Rio de Janeiro, o que impactou profundamente as comunidades menos
favorecidas: favelas, Baixada Fluminense e Zona Oeste, além dos impactos causados,
principalmente para os trabalhadores que ndo tiveram suas atividades suspensas, diante da

omissdo de politicas publicas adequadas, deixando a sociedade a sua propria sorte.
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