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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

APRESENTACAO

Com aegria que nos coube coordenar o Grupo de Trabalho “Direitos sociais e Politicas
Plblicas 1" realizado durante o VI Encontro Virtual do Conselho Nacional de Pos-Graduagéo
do Direito (CONPEDI) que teve por tema gera “Direito e Politicas Pdblicas na eradigita” e,
por conseguinte, apresentar o prefécio destes anais com 0s respectivos textos publicados.

Tém-se ampliado nos Ultimos anos as pesquisas voltadas ao papel do cientista juridico na
area de Politicas Publicas resultando em uma proficua producéo acerca da definicdo das
possibilidades e limites da atuagcdo do Direito no que tange aos planos e agdes
governamentais, o que se verifica-se ao longo dos trabalhos aqui reunidos voltados a analise
de politicas publica de diversas partes do pais.

No paper “Outras facetas do etarismo: a participagéo de pessoas maduras e idosas nos atos de
vandalismos perpetrados as sedes dos poderes da Republica’ de Claudine Freire Rodembusch
e Henrique Alexander Grazzi Keske ha relevante discursdo acerca da necessidade de politicas
publicas voltadas ao envelhecimento e, portanto, a vulnerabilidade que deflagra o sistema
normativo protetivo do idoso.

Ja em “Politica publica de educacdo em tempo integral: andlise do programa escolas do
amanhda do municipio do rio de janeiro” de Fabio Carlos Nascimento Wanderley aborda-se a
dificuldade da falta de continuidade das politicas publicas, em especial, daguela politica
educaciona apontando os resultados relevantes destas agBes em areas precarias e a auséncia
de sua previsao or¢camentéria no plano financeiro vigente.

Com “Paliticas publicas de enfrentamento a pobreza e a desigualdade a luz do pensamento de
Amartya Sen — abordagens no contexto da agenda 2030 para Brasil e india’ nos brindam com
importante estudo comparativo sobre a eficacia de politicas empregaticias diante de agdes de
transferéncia de renda associada a politicas educacionais.

O texto de “politicas publicas de enfrentamento a violéncia doméstica: andlise sobre a
eficiéncia’ de Jaline de Melo Cantalice traz importante consolidag@o das politicas publicas
normativas de protecdo contra a mulher apontando a necessidade de agdes voltadas a tutela



da educacdo como forma de concretizacdo do plexo de direitos humanos-fundamentais da
mulher.

No “pedagogia do oprimido e os objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS): a
acessibilidade plena como garantia para o exercicio do direito fundamental a educacdo das
pessoas com deficiéncia’ de Elda Coelho de Azevedo Bussinguer, Maristela Lugon Arantes e
Raissa Lima e Salvador aplica-se 0 marco tedrico de Paulo Freire para apontar a necessidade
de politicas que permitam realizar a ODS 4 e 10 da agenda 20-30.

Com “politicas publicas de infancias e juventudes e a socioeducacdo: um olhar a partir dos
jovens em situacdo de ato infracional” de Bréulio de Magalhaes Santos discute como as
acoes governamentais voltadas aos jovens em medida socioeducativa assumem carater

punitivo a partir de narrativas de impunidade e necessidade de sua ressignificacfes a partir da
compreensdo ampla do papel da socioeducacao.

Ja em “Politicas publicas de salide para mulheres em situacéo de violéncia no Brasil: olhares
transdisciplinares pela metateoria do direito fraterno” de Janaina Machado Sturza , Gabrielle
Scola Dutra e Paula Fabiola Cigana utiliza-se o Direito Fraterno como teoria que justifica a
necessidade de acBes governamentais que permitam minimizar os efeitos da violagdo de
direitos humanos para as mulheres sujeitas a violéncia.

No “Politicas publicas destinadas as meninas em conflito com a lei no Parang, uma questao
deinvisibilidade” Débora Camila Aires Cavalcante Souto, Sandra Regina Merlo e Andressa
Maria De Lima Queji fazem importante ensaio acerca dos planos estatais no parana de
protecdo as meninas em conflitos a partir de uma andlise do ciclo de politicas publicas.

Com “Politicas publicas na construcdo de sociedades justas. alternativas a desigualdade e a
pobreza’ Vitéria Agnoletto, Anna Paula Bagetti Zeifert e Emanuele Oliveira fazem o
encontro de Amartya Sem e Martha Nussbaum apontando que a construcdo de politicas
publicas para a reducéo da pobreza e das desigual dades devem garantir 0 minimo necessario
para desenvolvimento de suas liberdades e capacidades.

Em “Politicas publicas: uma visdo global da implementacdo e gerenciamento da

sustentabilidade no Brasil” Miriam da Costa Claudino Jamile Goncalves Calissi e Aline
Ouriques Freire Fernandes aponta-se a sustentabilidade a partir do seu marco dogmético-
constitucional como paradigma para implementacéo de politicas publicas em uma dimenséo
plena.



Ja “Politicas publicas para efetivacdo da equidade de género como um direito da
personalidade no mercado de trabalho e na execucdo pena” de Maria De Lourdes Araljo e
Ivan Dias da Motta discutem a questdo da equidade na protecéo da mulher, em especial, no
direito a assisténcia médica, ensino e ainda no género no trabalho apontando as
inconsisténcias nas aces governamentais na tutela dos seus respectivos direitos.

No “Politicas publicas de educacdo inclusive: as pessoas com deficiéncia e o

constitucionalismo digital” de Rogério Luiz Nery da Silva, Darléa Carine Palma Mattiello e
Joana Alice De Re discute-se como tal teoria do constitucionalismo demanda a formulacéo
de politicas educacionais capazes de garantir inclusdo digital para as pessoas com deficiéncia.

Com “Populacéo negra no brasil e a erradicacdo da pobreza: um estudo sobre ainiciativa da
organizacdo das nacdes unidas para melhorar 0 mundo em que vivemos (ODS 1)” Carlos
Alberto Ferreira dos Santos, Geane Monteiro Guimardes e Carlos Augusto Alcantara
Machado partem da discussdo do impacto das politicas de redistribuicéo de renda no Brasil
no que tange a reducdo da miséria e dos efeitos perniciosos do racismo.

Em “Por uma etiologia das compensacdes de natureza politico-eleitoral: olhares contrapostos
sob a perspectiva de Nicos Poulantzas e T. H. Marshall” de Volgane Oliveira Carvalho e
Nelson Juliano Cardoso Matos utilizam-se os respectivos autores para demonstrar a
influéncia das compensacdes politico-eleitorais nas politicas publicas apontando discussdo
prévia necessaria as acdes governamentais.

Ja “ Povos negros amazoénidas e politicas publicas de promocéo da igualdade racial: teoria e
préatica na cidade Macapa-AP” de Maria Carolina Monteiro de Almeida, Leticia Vitoria
Nascimento Magalhdes e Raimundo Wilson Gama Raiol apresentam um ensaio necessario
acerca das politicas publicas locais desenvolvidas no Macapa em sua correlacdo com a
discusséo decolonial necessaria nas politicas publicas.

No “Responsabilidade interfederativa na promoc¢do de politicas publicas de mobilidade:
andlise do acesso gratuito ao transporte interestadual pelo id jovem” de Emerson Affonso da
Costa Moura e Matheus Sousa De Castro Alves se destaca uma politica publica especifica
analisada a partir da questéo federativa do papel dos sujeitos naimplementacdo na politica de
transporte interestadual.

Com a afirmacdo da fundamentalidade do direito a inclusdo digital como condicdo de
possibilidade ao policy-making design pela lente da teoria da argumentacéo juridica de
Robert Alexy, os autores Rogerio Luiz Nery da Silva, Diego Andre Coqueiro Barros e



Heloisa Mesquita Favaro utilizam a teoria argumentativa de Alexy para apontar no ciclo de
politicas publicas a necessidade de implementacéo dainclusdo digital.

Em “Regularizacdo fundiaria urbana de povos e comunidades tradicionais’ de Cleilane Silva
dos Santos, Luly Rodrigues Da Cunha Fischer e Daniella Maria Dos Santos Dias apontam-se
os fundamentos e politicas publicas normativas de garantia da protecdo das comunidades
tradicionais, inclusive, com uso da lei de regularizacéo fundiaria para garantia da titulacéo
coletiva e particular.

Ja com “Trabalho na era digital e a necessidade de cooperacdo entre Estados como politica
publica de combate a precarizacdo” Cynthia Lessa Costa traz um debate acerca da necessaria
articulagdo entre niveis internacionais e nacionais na formulacdo de agbes governamentais
capazes de regular de forma adequado o trabalho na era digital na concretizacéo do trabalho
decente em domicilio.

No “Tutela da protecdo as criancas com TDAH e didexia’ de Jackson Romeu Ariukudo e
Raquel da Silva Neves Benfatti apontam-se rumos na concretizacdo do sistema protetivo com
apice da Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas Deficiéncia na protecdo das
criangas com as referidas doencas e a necessidade de politicas publicas adequadas a sua

promocao.

Por fim, em “O contraponto entre o crescimento econdmico do setor extrativista de Canad
dos Cargjas/PA e o conceito de desenvolvimento de Ignacy Sachs: uma andlise do ODS 05”
de Juliana Rodrigues Freitas e Alyne Marcely Fernandes de Souza, as autores trazem dados
estatistico importantes para discutir a partir da nocéo de desenvolvimento social, ambiental e
econdmico de Igancy Sachs atutela do homem na atividade produtiva.

Sdo estudos instigantes que consolidam um retrato histérico das pesquisas no Direito e
Politicas Publicas, além de apontar as questdes que sdo relevantes para a investigacdo na
ciéncia juridica conduzindo a todos nos leitores as reflexdes acerca do papel das acdes
governamentais na protecdo da pessoa humana e na realizacdo dos bens e valores
constitucionais em um pais de desigualdades em todos os niveis.

Outono de 2023.

Prof. Dr. Emerson Affonso da Costa Moura
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POLITICASPUBLICAS DESTINADASASMENI NASEM CONFLITO COM A LEI
NO PARANA, UMA QUESTAO DE INVISILIBIDADE

PUBLIC POLICIESFOR GIRLSIN CONFLICT WITH THE LAW IN PARANA, A
MATTER OF INVISILIBITY

Débora Camila Aires Cavalcante Souto 1
Sandra ReginaMerlo 2
Andressa MariaDeLimaQuegi 3

Resumo

O presente trabalho prop6s investigar as politicas publicas destinadas as adolescentes em
conflito com alei que cumprem medidas socioeducativas de internagdo no estado do Parana.
Para tanto, considerou-se a protecdo integral inserida na Constituicdo Federal, no Estatudo da
Crianca e do Adolescente — ECA, Lei n. 8.069/90, e nos dispositivos da lei que institui o
Sistema Naciona de Atendimento Socioeducativo (SINASE), Lei n. 12.594/12 bem como as
resolugdes do Conselho Naciona dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA),
dispositivos basilares para o enfrentamento das demandas do grupo em andlise. Nesse
contexto, o estudo combina a pesquisa tedrica e empirica com o uso da pesquisa bibliografica
visando chegar aos resultados que retratem a realidade vivenciada por esses sujeitos. Assim,
inicialmente, constatou-se que o Estado promoveu as politicas pablicas visando mudancgas no
Sistema Socioeducativo, todavia, mais adiante, novas técnicas menos intervencionistas
cunharam padrdes distintos dos preconizados no SINASE entre a relagdo Estado e sociedade.
Desse modo, é preciso compreender e reconhecer como se da protegdo as adolescentes em
conflito com a lei, no estado do Parand, diante do recorte de género no atendimento
socioeducativo.

Palavras-chave: Politicas publicas, Socioeducacdo, Adolescentes, Género, Parana

Abstract/Resumen/Résumé

This supervised work investigates public policies amed at adolescents in conflict with the
law who comply with socio-educational internment measures in the state of Parana
Therefore, it was considered the integral protection inserted in the Federal Constitution, in
the Statute of Children and Adolescents— ECA, Law n. 8.069/90, and in the provisions of the
law establishing the National System of Socio-Educational Assistance (SINASE), Law n.
12,594/12, as well as the adolescents of the National Council for the Rights of Children and
Adolescents (CONANDA), basic devices for facing the demands of the group under analysis.
In this context, the study combines theoretical and empirical research with the use of

1 Especidlista
2 Mestre

3 Graduanda em Direito
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bibliographical research in order to arrive at results that portray the reality experienced by
these subjects. Thus, initialy, it was found that the State promoted public policies aimed at
changes in the Socio-Educational System, however, later on, new less interventionist
techniques fulfilled different standards from those recommended in SINASE between the
State and society relationship. In this way, it is necessary to understand and recognize how
protection is given to adolescents in conflict with the law, in the state of Parand, in view of
the gender perspective in socio-educational care.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public policies, Socioeducation, Teenagers, Gender,
Parana
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INTRODUCAO

A presente pesquisa buscou investigar as politicas publicas voltadas para a
adolescente em conflito com a lei que cumprem medida socioeducativa de internagdo no
estado do Parand, o qual possui 19 (dezenove) Centros de Socioeducagdo (CENSEs) e 9
(nove) casas de semiliberdade, todas vinculadas ao Departamento de Atendimento
Socioeducativo — DEASE, integrante da estrutura organizacional da Secretaria da Justica,
Familia e Trabalho do Governo do Parana (Sejuf). Os Centros de Socioeducagdo sdo
espagos de atendimento ao adolescente em cumprimento de medida judicial. Tém
abrangéncia regional e ofertam programas deinternacao e/ou internagdo provisoria.

A necessidade de protecdo ¢ basilar quando se trata de pessoas vulneraveis em
alguns momentos da vida, como a infincia e a adolescéncia. No contexto mais recente, a
concentragdo de renda e de poder politico tém-se ampliado, inviabilizando importantes
politicas publicas de acolhimento a essas pessoas, consequéncia do resultado da
implementa¢ao de uma agenda em que ha uma retracao do Estado aos principios coletivos
e solidarios. (BIROLI, 2018, p. 59).

Em paralelo a esse cenario, as relagdes de género tém sido modificadas, porém
quando o foco se volta para ao campo juridico, o lugar, espago reservado as mulheres ¢

preferencialmente o “canto” destinado ao banco das rés (MENDES, 2021, p. 43).

Foucault (1984) reconhece a existéncia de uma area de poder que envolve as
mulheres denominada micropoder que ¢ exercido na sociedade, enquanto pratica politica
das relagdes que envolve o dia a dia de mulheres ¢ homens, sendo esse local um espaco
privilegiado de execugdo desse dominio através de comportamentos que sao reproduzidos
como sendo canones de convivéncia.

A contribuicdo do pensamento do filosofo ¢ de romper com a ideia tradicional
de que s6 ha o poder institucional do Estado, no ambito legal; considera ainda, que
existem sub poderes exercidos dentro sociedade frente as movimentagdes e discussodes
travadas entre homens e mulheres diariamente. Para Scott (1989), a logica do poder
também ¢ alimentada pela visdo hierarquizada que ¢ transmitida pela diferenca sexual
humana e serve de conflito entre grupos sociais.

Desse modo, os descompassos existentes entre a sociedade e o Estado, geralmente,
sdo dirimidos por meio de multiplas normas que visam proteger e promover os direitos

fundamentais, todavia o fato de haver um arcabougo normativo de protecdo, ainda ha

170



lacunas quando se trata na efetiva execu¢do dessa protegao.

Nessa perspectiva, a busca das causalidades dos fenomenos sociais exige da
ciéncia social identificar as omissdes nos processos de criagdo da protecdo existente para
determinado grupo, as adolescentes em conflito com a lei. Assim, observa-se que existe
uma cruel realidade que afasta a “Doutrina da protecao integral”, a qual orienta o Estatuto
da Crianca e do Adolescente - ECA, dos fundamentos discursivos extrajuridicos que
embasam as decisdes dos julgadores que reproduzem a diferenga de géneros no
essencialismo biologico e esteridtipos que promove praticas discriminatorias de género

(AMANCIO, 1994, NOGUEIRA, 2001).

Dessa forma, indaga-se: quais as politicas publicas que ndo alcangam a realidade
vivenciada pelas adolescentes em conflito com a lei, que cumprem medida socioeducativa
de internacdo, no estado do Parana?

Diante desse contexto, considerando a perspectiva de género e, apds o
desdobramento do Estado da arte (pesquisa exploratéria) do tema, o presente trabalho visa
identificar as possiveis lacunas nas politicas publicas que garatem prote¢ao as adolescentes

em conflito com a lei que cumprem medida de internagdo no estado do Parana.
A fim de elucidar o objetivo geral, define-se como objetivos especificos:

e Analisar se o tratamento dado as adolescentes em conflito com a lei ¢ condizente
com a legislacdo de prote¢do integral a Crianga e ao Adolescente e politicas publicas

destinadas ao grupo;

e Descrever quais sdo as principais demandas relacionadas as adolescentes internas,
sob a perspectiva de género.

Em que pese o tema na atualidade, a relevancia se da, principalmente, por
contemplar uma realidade ainda ndo vista, pela escassa e incipiente literatura, que nao
alcanga as adolescentes submetidas a medidas socioeducativas de internacdo no Parana,
protagonistas da discussdo, que compdem um percentual reduzido da pratica de atos
infracionais quando comparadas ao segmento masculino, conforme aponta o tultimo
levantamento do SINASE, em2017, que apresenta que no estado do Parana ha, incluidos
no sistema socioeducativo, 856 meninos e¢ 46 meninas, totalizando 902 adolescentes

(SINASE, 2017).

Quando se trata especificamente das meninas que se envolveram na trajetoria

punitiva socioeducacional, destaca-se que muito se assemelha a condicdo das mulheres
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adultas privadas de liberdade que possuem um aumento do rompimento dos vinculos
familiares quando se tem numeros decrescentes de adolescentes morando com
familiares. O quadro de vulnerabilidade das adolescentes advém de fatores como a
evasdo escolar, baixa renda per capita, uso de drogas, quebra de vinculos comunitarios

que propicia a estigmatizagao eetiquetamento (ROSA, 2007).

Nesse diapasao, a sociedade e a comunidade académica serdo favorecidas com o
resultado da futura pesquisa por se tratar de uma abordagem temadtica relevante e
recente voltada para um grupo negligenciado que se envolveu, por diversos fatores, no
percurso de responsabilizacdo socioeducacional e que carece de necessidades
especificas que ndo sdo atendidas. Desse modo, a precariedade ¢ uma condicao
distribuida na realidade vivenciada, em que alguns enfoques politicos estdo mais
passiveis da necessidade de politicas para escapar da condi¢ao precaria (BUTLER,
2009).

A respeito da natureza do ato infracional cometido por criancas e adolescentes,
ndo héd consonincia na doutrina sobre o seu fundamento, uma vez que uma parte da
corrente considera as medidas socioeducativas de cariter unicamente educativo e
ressocializador com o objetivo de reabilitar o adolescente, enquanto a outra sustenta
que, apesar de objetivar a reeducagdo, guardam também carater punitivo e retributivo
(ENGEL, 2006).

Conforme Sposato (2013, p.80), a negagcdo do direito penal sobre as medidas
socioeducativas principalmente na atribuicdo a internagdo propicia uma interpretagao
demagogica da legislagdo, configurando assim um ‘“neomenorismo” baseado numa
pretensa protecdo que pode acarretar na utilizacdo ilimitada das medidas
socioeducativas e na privacao de liberdade, o que afasta o carater pedagogico da
responsabilizagao.

Ainda, o referido diploma legal, em seu art. 103, considera o ato infracional a
conduta descrita como crime ou contravencdo penal (BRASIL, 1990). Nesse sentido, o
presente estudo, considera que o ato infracional tem origem na violag¢do social que ¢ um
sintoma das dinamicas criadas pela sociedade: ¢, pois, a manifestacdo do fracasso da
sociedade em educar parte consideravel de suas geracdes nos respectivos valores que ela

construiu para existéncia do estado de direito. (DIAS, 2011).
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1 PROTECAO INTEGRAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Historicamente, ao observar o surgimento das penas, em tempos mais primitivos,
quando a privagdo de liberdade era acompanhada da vinganga, de torturas
desproporcionais e desumanas, Foucault (1984) apresentou o suplicio como uma forma de
penalizar o supliciado.Em sua andlise, o filosofo destaca que, nos tempos mais modernos,
o corpo deixou de ser o alvo principal da penalidade, do espetaculo e o sistema punitivo
passou a se transformar em castigos mais sutis, em que a propor¢ao da pena e do delito

passaram a ter critérios mais equilibrados.

No contexto internacional surgiu, para a protecao dos direitos da crianca e do
adolescente, a Declaragao de Genebra sobre os Direitos da Crianca de 1924, que foi
aprovada pela Assembleia Geral da Liga das Nacdes e inaugura a necessidade especial de
amparo a essegrupo vulneravel de pessoas (MAZZUOLL, 2018). Contudo, contemporanea
a essa protecdo, emergiu no Brasil o Codigo de Menores ou Cdodigo Mello Mattos
(BRASIL, 1927), primeira lei no pais dedicada a prote¢ao da infincia e da adolescéncia,
cujas penas eram travestidas de medidas de protecdo e preconizava, dentre vdrias
violagdes de direitos, que criangas de 9 (nove) anos poderiam ser levadas aos tribunais. E
justificava que a falta de estrutura familiar (no aspecto econdmico, afetivo ou na
composi¢ao dos seus membros), geralmente advinda da orfandade, seria o motivo maior
das praticas dos delitos “do menor” que eram igualmente englobadas no mundo dos

adultos.

J& o segundo Codigo de Menores, de 1979, associava a pobreza a delinquéncia,
havendo um evidente carater discriminatorio direcionado a adolescentes pobres, pretos e
pretas com ou sem escolaridade, ambos os co6digos eram omissos no que concerne a

discussaode género (ALVAREZ, 2002).

Com a promulgacdo da Constituicdo Cidada (BRASIL, 1988), tais perspectivas
foram ponderadas em seus artigos 227 e 228, que trazem direitos sociais e culturais e
deveres da familia, da sociedade e do Estado. Porém, a protecdo as criancas e
adolescentes s6 ganhou maior relevo a partir da Convencao Internacional sobre Direitos
da Crianga, de 1989, que entrou em vigor em 1990, considerado o tratado com maior
numero de ratificagdes e, no Brasil, obrigou a sociedade civil de Norte a Sul, com o
objetivo de incorporar a Constituicdo Federal os principios € normas de protecdo a

infancia, sugeridos pela convencdo (LIBERATI, 2012).
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O movimento de protecdo a crianga e ao adolescente promoveu a edi¢do do Estatuto
da Crianca e do Adolescente - ECA, que representou um marco extraordinario para as
garantias postas na Constituicdo de 1988 e revogou de vez o Codigo de Menores, que
possuia concepgdes equivocadas sobre esse grupo. O ECA consagrou a “Doutrina da
protecdo integral” o que acabou refletindo para todos os contextos que envolvem as
criangas e os adolescentes no Brasil.

Ressalta-se que o Estatuto da Crianca e do Adolescente concebe em seu art. 2.°, que
o adolescente ¢ aquele que “possui entre doze e dezoito anos de idade” e conforme os
mandamentos constitucional e infraconstitucionais ¢ considerado penalmente inimputavel,
nessa idade (BRASIL, 1999). Dessa forma, o adolescente que pratica ato infracional ndo
sofrerd pena, mas sim medidas socioeducativas, que possuem carater pedagogico e nao
sancionador.

A respeito da natureza do ato infracional cometido por criancas e adolescentes, ndo
ha consonancia na doutrina sobre o seu fundamento, uma vez que uma parte da corrente
considera as medidas socioeducativas de carater unicamente educativo e de inclusdo social
com o objetivo de reabilitar o adolescente, enquanto a outra sustenta que, apesar de
objetivar a reeducacdo, guardam também carater punitivo e retributivo (ENGEL, 2006).

Ainda, o referido diploma legal, em seu art. 103, considera o ato infracional a
conduta descrita como crime ou contravencdo penal (BRASIL, 1990). Nesse sentido, o
presente estudo, considera que o ato infracional tem origem na violagdo social que ¢ um
sintoma das dinamicas criadas pela sociedade: €, pois, a manifestacdo do fracasso da
sociedade em educar parte considerdvel de suas geracdes nos respectivos valores que ela

construiu para existéncia do estado de direito. (DIAS, 2011).

Ulterior ao ECA, a Lei 12.594 de 2012 instituiu o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo - SINASE que trouxe agdes educativas de inclusdo social
destinadas as criancas e adolescentes que estdio em conflito com a lei e submetidos
a uma decisdo judicial a serem cumpridas em meio aberto, ou em restricdo de
liberdade. O ordenamento ressaltou expressamente que mesmo as medidas mais gravosas
terdo carater breve e excepcional, atendendo as especificidades do publico atendido.
Contudo, apesar de todo aparato legal em voga, ndo se observa um tratamento
diferenciado dado pela legislagdo vigente ao grupo especifico feminino quando da

inserc¢ao deste a pratica de atos infracionais (BRAUNTEIN, 2007).
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A maioria das unidades socioeducativas no Brasil repete a logica do sistema
prisional, sobretudo no ponto de vista arquitetonico ao reproduzir ainda a estrutura dos
tempos do Cddigo de Menores que nao se coaduna com o modelo previsto no SINASE.
Hé4a de considerar ainda, enquanto problemas estruturantes, que o sistema de
socioeducacdo muitas vezes se depara com desafios frente a escola, a saude, a cultura, ao
esporte que ndo chegaram até aquelas adolescentes, mostrando que o Estado ¢
historicamente negligente no atendimento as questdes de género no sistema de

socioeducagdo, assim como no sistema prisional (QUEIROZ, 2015).

Com a criagdo do CONANDA — Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, em 1991 pela Lei n°® 8.242, houve, com o tempo, o debate maior sobre os
direitos das adolescentes, em conformidade as demandas especificas, todavia, quando se
trata do respeito a diversidade étnica, de género ou de orientagcdo sexual, raca, classe,
observa-se um apagamento dessas categorias nos diplomas de protecdo a adolescente.

Desse modo, constata-se que, mesmo com a evolucao significativa dos direitos desse
grupo vulnerdvel, as criancas e os adolescentes, ha abismos que necessitam serem
superados quando se trata da consolidagdo, de maneira universal, de tais protegdes, ou seja,
os obstaculos para a efetivacdo da Protecdo Integral pode ser identificada pela
setorizacdo e fragmentagdo das politicas publicas LAVORATTI e col. (2007). Nesse
panorama, verifica-se a escassez de agdes voltadas para o espago feminino que acarreta na
invisibilidade do grupo e na dificuldade na promocdo da igualdade de género dentro do
contexto da infancia.

Para Rizzini (2010), suas consideragdes objetivam o resgate a memoria
estigmatizante que permeou o Brasil, embora considere os avangos dos ultimos 20 anos
que menciona o termo “menor” que idetificava o adolescente de forma preconceituosa e
atualmente sdo categorizados como sujeitos de direitos. Referente a formulagdo de
politicas publcas, a autora pondera que estas acontecem de forma desconectada com o

or¢amento, o que inviabiliza todo o processo.

2 PANORAMA DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO FEMININO DO PARANA
O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE ¢é considerado o

grande norteador das medidas socioeducativas no pais e foi aprovado em 2006 pelo

Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente - CONANDA. O SINASE ¢
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uma politica publica cujo objetivo ¢é proteger e ratificar as normas estabelecidas pelo

Estatuto da Crianca e do Adolescente (VOLPI, 2001).

Vale alertar que no ano de 2020, o Levantamento Anual do SINASE ndo abarcou
nem atualizou os dados referentes aos adolescescentes em conflito com a lei e sob o
atendimento socioeducativo, argumentou-se que a falta de informagdo acarretada pela

inconsisténcia de dados advindos:

A inconsisténcia de algumas informagdes fornecidas por alguns
pesquisados, principalmente nas questées abertas referentes a numeros
absolutos - tais como valores orcamentarios; quantitativos do numero de
adolescentes nas unidades (por género, idade, escolaridade, tipo de ato
infracional); dados sobre questdes de saude, reincidéncia e outras -, as quais
sdo mencionadas na analise dos resultados. Assim sendo, algumas questdes
nio puderam ser incorporadas e outras devem ser interpretadas com cautela
por falta de consisténcia nas respostas (PESQUISA DE AVALIACAO DO
SINASE, 2020, p. 19).

Desse modo, torna-se inviavel promover politicas publicas para um grupo que ndo
se tem informacdo ou um diagndstico, o que comprova, mais uma vez, a sua
invisibilidade. Nesse contexto, sobre o episodio do apagdo das informagdes, o Ministro do

Supremo Tribunal Federal — STF, Marco Aurélio, sustentou em decisdo judicial que

obrigou a realizacdo do Censo em 2021:

O direito a informacio é basilar para o Poder Publico formular e
implementar politicas publicas. Por meio de dados e estudos, governantes
podem analisar a realidade do Pais. A extensdo do territério e o pluralismo,
consideradas as diversidades regionais, impdem medidas especificas. O Censo,
realizado historicamente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, permite mapear as condi¢des socioecondmicas de cada parte do Brasil.
E, entdo, o Executivo e o Legislativo elaboram, no ambito do ente federado,
politicas publicas visando implementar direitos fundamentais previstos na
Constituicdo Federal. Como combater desigualdades, instituir programas de
transferéncia de renda, construir escolas e hospitais sem prévio conhecimento

das necessidades locais? (BRASIL, 2021, p. 3).

Portanto, a realizacdo do Censo Demografico ¢ de extrema importancia para que se
tenha nogao da realidade e para quem se deve fazer politicas publicas. E mais que isso, ¢

uma garantia de acesso a informacao que estd contida no Estado Democratico de Direito.

No mesmo sentido, Secchi (2019, p.2) ressalta que as politicas publicas ¢ um
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preceito elaborado para enfrentar um problema publico e que possui dois elementos
basicos: a inten¢do publica e a resolugcdo da demanda coletiva. Desse modo, ¢ relevante,
dentro da identificacdo de um problema na sociedade, que as informagdes estejam
disponiveis visando obter a dimensao do problema que necessita ser enfrentado, ou seja, a
informagdo ¢ necessaria para que se dimencione o conceito da politica publica, bem como

os recursos que poderdo ser destinados.

No contexto atual, observa-se que o estado do Parana também nao vem atualizando
e publicizando os dados relativos as adolescentes em conflito com a lei. Uma vez que os
documentos que conferem informagdes sobre o grupo em estudo, vem sendo

negligenciado por parte do poder publico desde 2017.

O Relatorio do Departamento de Atendimento Socioeducativo (DEASE), que tem
como atribuicdo a gestao e a qualificacdo do atendimento socioeducativo de internagao,
internagdo provisoria e semiliberdade do Parana, mostrou em 2015 que cerca de 6,09%,
dos adolescentes em conflito com a lei, eram meninas, enquanto 93,91% era meninos,
equivalentemente, as informac¢des do Cadastro Nacional de Adolescentes em Conflito
com a Lei (CNACL) do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), também do ano de 2015,
apresentou que cerca de 5% sdo do sexo e 95% sdo do sexo masculino, que estdo

cumprindo medida socioeducativa de internagdo, no pais, conforme a Figura 1.

Figura 1 - Relatorio do Departamento de Atendimento Socioeducativo (DEASE)

e ——"
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B FEmNING 57

93,915

Fonte: Relatorio do DEASE, 2015 Fonte: CNACL, 2015

No ano seguinte, em 2016, o Relatorio do Departamento de Atendimento
Socioeducativo (DEASE) constatou que adolescentes do sexo feminino referia-se a 5,47%
e 94,53% do sexo masculino, que cumpriam medidas de internacdo. Em analise a0 mesmo

documento do ano de 2017, observa-se a Figura 3, sobre as informagdes por género,

o Masculino

® Feminino
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desaparece do Relatério que passa da énfase a acdes realizadas pelo DEASE. Conforme
imagem abaixo, coletada no sitio da Secretaria da Justi¢a, Familia e Trabalho do Estado

do Paranda, https://www.justica.pr.gov.br/Socioeducacao, nao ¢ apresentado nenhuma

informacao ou dados em 2018 e, adiante, expdem-se dados referentes aos anos de 2019 e
2020, conjuntamente, cujo Relatorio s6 foi exibido em junho de 2020, tratando-se do
sexo/género dos adolescentes internos, em que 6,12% eram meninas, 91,78% eram

meninos ¢ 2,1% nao informaram.

Figura 3 — Imagem do site da Secretaria de Justi¢a, Familia e Trabalho do Parana

S : -
PARANA @ SECRETARIA DA JUSTICA, FAMILIA "
E TRABALHO A Q
GOVERNO DO EsSTADO
Inicio Institucional ~  Areas de Atuagio ~ Transferéncia de Renda ~ Conselhos e Comités ~ Informes e Editais  Sistemas Comunicagio ~ Contato ~

Coletanea Cadernos de Socioeducacio v Encontre os CENSES e Casas de Semiliberdade

Portarias e Resolucées v
M Refeicoes

Relatério de Acbes v Qrientacées para recebimento e
distribuicio de refeicées nas unidades

Relatério de Acdes do DEASE 2019 socioeducativas.

Relatério de Atividades FIA 2019

Relatério de Acées do DEASE 2017 Salbamale

Relatdrio de Acées do DEASE 2016

Relatério de Acdes do DEASE 2015 E Normas e Procedimentos
Acesse aqui o Cédigo de Normas e
Procedimentos das Unidades

Nota Técnica v Socioeducativas do Estado do Parana.

Confira
Decretos v

Fonte: https://www.justica.pr.gov.br/Socioeducacao

A auséncia de informagdes mostra o quanto os dados oficiais sdo insuficientes e
incompletos no que concerne ao sistema socioeducativo. Assim, depara-se com
obstaculos em combinar dados e entender informagdes dispersas em relatdrios
institucionais que deveriam ser publicos e transparentes.

O levantamento anual do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE) ¢ publicado anualmente desde 2004, e apresenta dados nacionais do
atendimento socioeducativo em diversos formatos, assim, foi adotado no trabalho as
informagdes publicizadas entre os anos de 2012, ano em que a Lei do SINASE foi
sancionada, até o ano de 2019, com dados referentes a 2017, ultimo ano com dados mais

completos em relagdo as adolescentes em conflito com a lei.

Desse modo, caso as informagdes precisas ndo sejam consideradas sobre a
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dimensdo do problema, as decisdes concernentes as politicas publicas serdo diretamente
afetadas, pois ndo surtirdo o efeito desejado e ainda, poderdo propiciar uma violagdo de
direitos. Portanto, pode-se inferir que esse fato acontece, atualmente, com as adolescentes
em conflito com a lei que estdo sob o regime de internagao no estado do Parana, uma vez

que estdo sendo invisibilizadas pelo sistema de prote¢do do estado.

Em relagdo ao cumprimento da medida de internagdo do PR, até meados de
dezembro de 2022, s6 existia um unico CENSE que acolhia adolescentes do sexo
feminino, que fica situado e centralizado em Curitiba, denominado CENSE Joana Richa,
que atende, desde de julho de 1985, a adolescentes oriundas de varias regides do Parana

com idade entre 12 a 18 anos e atualmente, possui 15 (quinze) vagas.

O Plano Nacional de Promog¢ao, Protecdo ¢ Defesa do Direito de Criangas ¢
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, o PNCFC (CNAS/CONANDA 2006)
foi elaborado para garantir politicas publicas voltadas ao grupo da infancia e da
adolescéncia, visando o desenvolvimento desse publico por meio da convivéncia com a
familia e a comunidade. Nesse ponto de vista, a responsabilidade do Estado deriva da
obrigagdo em assegurar a adolescente o contato com a familia, com o objetivo de preservar
e fortalecer os vinculos familiares, que além de se tratar de um principio expressamente
relacionado no art. 35, inciso IX, da Lei n® 12.594/2012 e também apresentado pelo art.
100, caput e paragrafo unico, incisos IX e X, do ECA (aplicaveis a adolescentes autores de
ato infracional/em cumprimento de medida socioeducativa por for¢a do disposto no art.

113, deste mesmo Diploma Legal).

Em janeiro de 2023 foi inaugurado, ja dentro de uma estrutura existente, 0 CENSE
na cidade de Cascavel, no Oeste do Parana, o Cascavel II, destinado as adolescentes do
sexo feminino que cumprem medida socieducativa de internagdo, porém com o
quantitativo de apenas 15 (quinze) vagas para as internas. Nesse sentido, embora esteja
assegurada pela lei que os vinculos familiares devem ser fortalecidos, a centralizagcdo das
adolescentes no CENSE, o Joana Miguel Richa em Curitiba ¢ no recém inaugurado na
cidade de Cascavel, ainda se apresentam como um impedimento para a manutencdo do
contato entre as familias e as meninas internas de regides longinquas do estado.
Principalmente, pelo elevado custo que a familia terd que suportar com deslocamento para

realizar a visitagao periddica e que, muitas vezes, a despesa nao ¢ arcada pelo estado,
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contrariando assim, o dever de preservar e fortalecer o convivio com os familiares,

conforme menciona o art. 124, inciso VII, do ECA.

Conforme abordado, observa-se que as politicas publicas destinadas as adolescentes
em conflito com a lei, que cumprem medida de internacdo, j4 se apresentam
comprometidas, desde a sua concep¢do, quando ndo demonstram de forma transparente as
informacdes para que haja a identificacdo do problema, primeira fase em que o problema
publico mostra-se entre a diferenca do status quo e a situagdo que se almeja alcangar

(SECCHL, 2019, p. 56).

3 0 CICLO DE VIDA DAS POLITICAS PUBLICAS

Ha varios conceitos de autores brasileiros sobre o que sao politicas publicas, Secchi
(2013) problematiza tipos de abordagens para o conceito e, afirma que politicas publicas
tratam do conteudo concreto e do conteudo simbolico de decisdes politicas e do processo
de construg¢do dessas decisdes (p.1) que visam o bem-comum. Desse modo, o ciclo de

politicas publicas ¢ um processo que considera fases ou etapas, conforme Figura 2, a

seguir:

Figura 3 - Ciclo de politicas ptiblicas

b | .-
Formagdo Avaliacio
da agenda ’

Formula¢io R
[ de alternativas
Tomada
de decisdo
Fonte: SECCHI, 2019, p. 56.

Inicialmente, apresenta-se “A identificacdo do problema”, publico, quando se
observa e identifica o problema na sociedade. Em seguida, parte-se para a “Formacao da
agenda”, considerada como um conjunto de demandas, tidas como prioritarias, para um
determinado 6rgdo publico ou para cada ator politico que considera tais demanas como

relevantes. Na terceira etapa, tem-se a “Formulagdo ou construcao de alternativas”, que
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aprontard quais as formas de resolucdo dos problemas ou das demandas da agenda. Por
conseguinte, na “Tomada de decisdo” o Poder Executivo, Legislativo ou Judicidrio,
sociedade civil, organizagdes governamentais ou até mesmo o mercado tomam decisoes
de como enfrentar o problema publico, ¢ 0 momento da formalizacdo da intencao das
politicas publicas que posteriormente segue para a proxima fase que ¢ a “Implementacao”
das politicas publicas. Assim, implementar significa transformar as intengdes em acdes e
ap6s de implementadas, passa-se para pentltima fase de avaliagdao das politicas publicas,
a qual também possui um conjunto de técnicas e teorias especificas voltadas para o seu
melhoramento. Ao final, tem-se a extingdo das politicas publicas, quando se constata que
o problema foi solucionado ou nao esta surtindo efeitos esperados ou o prazo determinado
se expirou, ou seja, quando nao ha mais razao para as politicas publicas existirem para o
caso especifico. Portanto, o ciclo de politicas publicas ¢ uma forma de retratar o seu
proprio ciclo de vida que contrinui para identificar de maneira mais especifica os esforgos

que viabilizem a resolu¢do dos problemas da sociedade.

Ademais, constata-se que, dentro do ciclo de politicas publicas (policy cycle), que
contém /as sete fases do processo, quais sejam: 1) identificacao do problema, 2) formacao
da agenda, 3) formulacdo de alternativas, 4) tomada de decisao, 5) implementacao, 6)
avaliagdo e 7) extingdo (SECCHI, 2019, p. 55), hd muitas falhas e lacunas na construcao e
implementagdo de politicas publicas para o grupo especifico feminino, heran¢a advinda

da falta do pensar sobre o sujeito destinatario da agcdo, na perspectiva de género.

Conforme Barcelos (2018. P. 257), a fase de avaliagdo, monitoramento visa
observar se a agenda ou as metas estdo sendo atingidas e apura os resultados concretos
produzidos em face a solugdo que se pretende promover. Nesse contexto, a partir da
identificacao do problema, pode-se discutir uma agenda ou metas que visem alternativas
para a solugdo do problema que trara, necessariamente, escolhas e decisdes para que haja
de forma concreta a implementacao da politica pblica para as meninas em conflito com a

lei e que estdo cumprindo medidas socioeducativas de internagao.

CONCLUSAO

A presente pesquisa teve o intuito de investigar o aparato legislativo do sistema
de garantias e demais documentos que promovem a protecdo da crianga e do

adolescente que culminem na elaboragdo e implementacdo de politicas publicas. Diante
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da andlise, ndo foram encontrados dispositivos com um tratamento ou um olhar
diferenciado sobre a questdo de género, o que s6 confirmou a invisibilidade e o lugar

secundario do grupo de meninas em conflito com a lei no sistema socioeducativo.

Ressanta-se que as adolescentes em conflito com a lei possuem demandas
diversas, pois menstruam, engravidam, amamentam, porém ndo ha dispositivos que
gerem forca para um tratamento especifico para determinado grupo, o que ha sdo
solucdes pontuais em cada regido ou unidade do estado, apontando solugdes que

resolvam situagdes pontuais.

Embora, pode-se afirmar os avangoes na legislagdo nos ultimos anos, todavia
falta a devida implementagdo das agdes, para a execucdo das politicas publicas de
maneira integrada, articulada e comprometida entre Estado, familia, escola,

comunidade e demais autoridades.

Nesse sentido, faz-se necessario um sistema de monitoramento que consiga
vislumbrar o problema, inclusive a omissdo do Estado, para que sejam elaborados
planos, politicas publicas que tragam efetividade no tratamento dado ao grupo
pesquisado para que alcance a inclusao social e o retorno ao convivio da familia e da

comunidade.
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