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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

APRESENTACAO

Com aegria que nos coube coordenar o Grupo de Trabalho “Direitos sociais e Politicas
Plblicas 1" realizado durante o VI Encontro Virtual do Conselho Nacional de Pos-Graduagéo
do Direito (CONPEDI) que teve por tema gera “Direito e Politicas Pdblicas na eradigita” e,
por conseguinte, apresentar o prefécio destes anais com 0s respectivos textos publicados.

Tém-se ampliado nos Ultimos anos as pesquisas voltadas ao papel do cientista juridico na
area de Politicas Publicas resultando em uma proficua producéo acerca da definicdo das
possibilidades e limites da atuagcdo do Direito no que tange aos planos e agdes
governamentais, o que se verifica-se ao longo dos trabalhos aqui reunidos voltados a analise
de politicas publica de diversas partes do pais.

No paper “Outras facetas do etarismo: a participagéo de pessoas maduras e idosas nos atos de
vandalismos perpetrados as sedes dos poderes da Republica’ de Claudine Freire Rodembusch
e Henrique Alexander Grazzi Keske ha relevante discursdo acerca da necessidade de politicas
publicas voltadas ao envelhecimento e, portanto, a vulnerabilidade que deflagra o sistema
normativo protetivo do idoso.

Ja em “Politica publica de educacdo em tempo integral: andlise do programa escolas do
amanhda do municipio do rio de janeiro” de Fabio Carlos Nascimento Wanderley aborda-se a
dificuldade da falta de continuidade das politicas publicas, em especial, daguela politica
educaciona apontando os resultados relevantes destas agBes em areas precarias e a auséncia
de sua previsao or¢camentéria no plano financeiro vigente.

Com “Paliticas publicas de enfrentamento a pobreza e a desigualdade a luz do pensamento de
Amartya Sen — abordagens no contexto da agenda 2030 para Brasil e india’ nos brindam com
importante estudo comparativo sobre a eficacia de politicas empregaticias diante de agdes de
transferéncia de renda associada a politicas educacionais.

O texto de “politicas publicas de enfrentamento a violéncia doméstica: andlise sobre a
eficiéncia’ de Jaline de Melo Cantalice traz importante consolidag@o das politicas publicas
normativas de protecdo contra a mulher apontando a necessidade de agdes voltadas a tutela



da educacdo como forma de concretizacdo do plexo de direitos humanos-fundamentais da
mulher.

No “pedagogia do oprimido e os objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS): a
acessibilidade plena como garantia para o exercicio do direito fundamental a educacdo das
pessoas com deficiéncia’ de Elda Coelho de Azevedo Bussinguer, Maristela Lugon Arantes e
Raissa Lima e Salvador aplica-se 0 marco tedrico de Paulo Freire para apontar a necessidade
de politicas que permitam realizar a ODS 4 e 10 da agenda 20-30.

Com “politicas publicas de infancias e juventudes e a socioeducacdo: um olhar a partir dos
jovens em situacdo de ato infracional” de Bréulio de Magalhaes Santos discute como as
acoes governamentais voltadas aos jovens em medida socioeducativa assumem carater

punitivo a partir de narrativas de impunidade e necessidade de sua ressignificacfes a partir da
compreensdo ampla do papel da socioeducacao.

Ja em “Politicas publicas de salide para mulheres em situacéo de violéncia no Brasil: olhares
transdisciplinares pela metateoria do direito fraterno” de Janaina Machado Sturza , Gabrielle
Scola Dutra e Paula Fabiola Cigana utiliza-se o Direito Fraterno como teoria que justifica a
necessidade de acBes governamentais que permitam minimizar os efeitos da violagdo de
direitos humanos para as mulheres sujeitas a violéncia.

No “Politicas publicas destinadas as meninas em conflito com a lei no Parang, uma questao
deinvisibilidade” Débora Camila Aires Cavalcante Souto, Sandra Regina Merlo e Andressa
Maria De Lima Queji fazem importante ensaio acerca dos planos estatais no parana de
protecdo as meninas em conflitos a partir de uma andlise do ciclo de politicas publicas.

Com “Politicas publicas na construcdo de sociedades justas. alternativas a desigualdade e a
pobreza’ Vitéria Agnoletto, Anna Paula Bagetti Zeifert e Emanuele Oliveira fazem o
encontro de Amartya Sem e Martha Nussbaum apontando que a construcdo de politicas
publicas para a reducéo da pobreza e das desigual dades devem garantir 0 minimo necessario
para desenvolvimento de suas liberdades e capacidades.

Em “Politicas publicas: uma visdo global da implementacdo e gerenciamento da

sustentabilidade no Brasil” Miriam da Costa Claudino Jamile Goncalves Calissi e Aline
Ouriques Freire Fernandes aponta-se a sustentabilidade a partir do seu marco dogmético-
constitucional como paradigma para implementacéo de politicas publicas em uma dimenséo
plena.



Ja “Politicas publicas para efetivacdo da equidade de género como um direito da
personalidade no mercado de trabalho e na execucdo pena” de Maria De Lourdes Araljo e
Ivan Dias da Motta discutem a questdo da equidade na protecéo da mulher, em especial, no
direito a assisténcia médica, ensino e ainda no género no trabalho apontando as
inconsisténcias nas aces governamentais na tutela dos seus respectivos direitos.

No “Politicas publicas de educacdo inclusive: as pessoas com deficiéncia e o

constitucionalismo digital” de Rogério Luiz Nery da Silva, Darléa Carine Palma Mattiello e
Joana Alice De Re discute-se como tal teoria do constitucionalismo demanda a formulacéo
de politicas educacionais capazes de garantir inclusdo digital para as pessoas com deficiéncia.

Com “Populacéo negra no brasil e a erradicacdo da pobreza: um estudo sobre ainiciativa da
organizacdo das nacdes unidas para melhorar 0 mundo em que vivemos (ODS 1)” Carlos
Alberto Ferreira dos Santos, Geane Monteiro Guimardes e Carlos Augusto Alcantara
Machado partem da discussdo do impacto das politicas de redistribuicéo de renda no Brasil
no que tange a reducdo da miséria e dos efeitos perniciosos do racismo.

Em “Por uma etiologia das compensacdes de natureza politico-eleitoral: olhares contrapostos
sob a perspectiva de Nicos Poulantzas e T. H. Marshall” de Volgane Oliveira Carvalho e
Nelson Juliano Cardoso Matos utilizam-se os respectivos autores para demonstrar a
influéncia das compensacdes politico-eleitorais nas politicas publicas apontando discussdo
prévia necessaria as acdes governamentais.

Ja “ Povos negros amazoénidas e politicas publicas de promocéo da igualdade racial: teoria e
préatica na cidade Macapa-AP” de Maria Carolina Monteiro de Almeida, Leticia Vitoria
Nascimento Magalhdes e Raimundo Wilson Gama Raiol apresentam um ensaio necessario
acerca das politicas publicas locais desenvolvidas no Macapa em sua correlacdo com a
discusséo decolonial necessaria nas politicas publicas.

No “Responsabilidade interfederativa na promoc¢do de politicas publicas de mobilidade:
andlise do acesso gratuito ao transporte interestadual pelo id jovem” de Emerson Affonso da
Costa Moura e Matheus Sousa De Castro Alves se destaca uma politica publica especifica
analisada a partir da questéo federativa do papel dos sujeitos naimplementacdo na politica de
transporte interestadual.

Com a afirmacdo da fundamentalidade do direito a inclusdo digital como condicdo de
possibilidade ao policy-making design pela lente da teoria da argumentacéo juridica de
Robert Alexy, os autores Rogerio Luiz Nery da Silva, Diego Andre Coqueiro Barros e



Heloisa Mesquita Favaro utilizam a teoria argumentativa de Alexy para apontar no ciclo de
politicas publicas a necessidade de implementacéo dainclusdo digital.

Em “Regularizacdo fundiaria urbana de povos e comunidades tradicionais’ de Cleilane Silva
dos Santos, Luly Rodrigues Da Cunha Fischer e Daniella Maria Dos Santos Dias apontam-se
os fundamentos e politicas publicas normativas de garantia da protecdo das comunidades
tradicionais, inclusive, com uso da lei de regularizacéo fundiaria para garantia da titulacéo
coletiva e particular.

Ja com “Trabalho na era digital e a necessidade de cooperacdo entre Estados como politica
publica de combate a precarizacdo” Cynthia Lessa Costa traz um debate acerca da necessaria
articulagdo entre niveis internacionais e nacionais na formulacdo de agbes governamentais
capazes de regular de forma adequado o trabalho na era digital na concretizacéo do trabalho
decente em domicilio.

No “Tutela da protecdo as criancas com TDAH e didexia’ de Jackson Romeu Ariukudo e
Raquel da Silva Neves Benfatti apontam-se rumos na concretizacdo do sistema protetivo com
apice da Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas Deficiéncia na protecdo das
criangas com as referidas doencas e a necessidade de politicas publicas adequadas a sua

promocao.

Por fim, em “O contraponto entre o crescimento econdmico do setor extrativista de Canad
dos Cargjas/PA e o conceito de desenvolvimento de Ignacy Sachs: uma andlise do ODS 05”
de Juliana Rodrigues Freitas e Alyne Marcely Fernandes de Souza, as autores trazem dados
estatistico importantes para discutir a partir da nocéo de desenvolvimento social, ambiental e
econdmico de Igancy Sachs atutela do homem na atividade produtiva.

Sdo estudos instigantes que consolidam um retrato histérico das pesquisas no Direito e
Politicas Publicas, além de apontar as questdes que sdo relevantes para a investigacdo na
ciéncia juridica conduzindo a todos nos leitores as reflexdes acerca do papel das acdes
governamentais na protecdo da pessoa humana e na realizacdo dos bens e valores
constitucionais em um pais de desigualdades em todos os niveis.

Outono de 2023.

Prof. Dr. Emerson Affonso da Costa Moura
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POLITICASPUBLICASPARA EFETIVACAO DA EQUIDADE DE GENERO
COMO UM DIREITO DA PERSONALIDADE NO MERCADO DE TRABALHOE
NA EXECUCAO PENAL

PUBLIC POLICIESFOR THE EFFECTIVENESS OF GENDER EQUITY ASA
PERSONALITY RIGHT INTHE LABOR MARKET AND IN CRIMINAL
ENFORCEMENT

Maria DeLourdes Araujo
Ivan Diasda Motta

Resumo

Mulheres e homens sdo desiguais e, na medida desta distingdo, devem ser equiparados
equitativamente. E o que pressupde a equidade de género proclamada constitucional mente,
gue se agrega os direitos da personalidade. Com a utilizacdo do método de abordagem
dedutivo, pelo procedimento de analise histérica e comparativa, a partir de técnicas de
investigacdo documental e bibliogréfica, a presente pesquisa analisou a eficacia das politicas
publicas inspiradas pela igualdade de género, tem cumprido o desiderato e, enquanto tais,
contribuido para a efetivagdo de direitos da personalidade da mulher de ser tratada
equitativamente, a partir das diferencas que integram cada género. Como patamar basico ao
método de abordagem dedutivo, foram analisados os cenarios em que a mulher se encontra
no ambiente carcerario e no mercado de trabalho. O resultado obtido indica que ainda ndo
alcancamos equidade de género nos dois ambientes e, paradoxalmente, o preceito da
igualdade linear é utilizada como fundamento para ndo serem consideradas condicdes
peculiares, o que vulnera direitos da personalidade.

Palavras-chave: Equidade de género, Direito da personalidade, Mulher encarcerada,
Mercado de trabalho, Politicas publicas

Abstract/Resumen/Résumé

Women and men are unequal and, insofar as this distinction is concerned, they must be
equitably equated. Thisis what presupposes the constitutionally proclaimed gender equality,
which adds personality rights. With the use of the deductive method of approach, through the
procedure of historical and comparative analysis, from documental and bibliographic
research techniques, the present research analyzed the effectiveness of public policies
inspired by gender equality, has fulfilled the desideratum and, as such , contributed to the
realization of women's personality rights to be treated equitably, based on the differences that
make up each gender. As a basic step to the deductive approach method, the scenarios in
which the woman finds herself in the prison environment and in the labor market were
analyzed. The result obtained indicates that we have not yet achieved gender equity in both
environments and, paradoxically, the precept of equality is used as a basis for not considering
peculiar conditions, which violates personality rights.
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K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Gender equity, Personality right, Imprisoned woman,
Job market, Public policy
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INTRODUCAO

Mulheres e homens, assim como todas as pessoas que se identificam com os géneros
masculino ou feminino, ou mesmo com nenhum género (ndo binarias), sdo essencialmente
desiguais e, enquanto tais, ostentam do direito integrante da personalidade de assim serem
considerados pelo Estado, na condi¢do de Estado Democratico e de Direito. Sob a equivocada
e rasa premissa de que o justo corresponde a equalizacdo linear das pessoas e das circunstancias,
as politicas publicas estatais culminam por transgredir valores caros ao cumprimento das metas

de alcancar justica e equidade, com respeito a dignidade humana.

A partir desta concepcdo basica, apds uma necessaria passagem pela construcao
conceitual de igualde e equidade, em topicos distintos, a pesquisa que ora se apresenta questiona
a eficiéncia e representatividade de politicas publicas dirigidas a execucdo penal e ao mercado
de trabalho, sob a perspectiva feminina. Ainda, avalia o papel do Estado na formulacdo destas
politicas como forma de orientacdo indutiva, considerando a sua aptidao para a instituicdo e

exigéncia de comportamentos e condutas esperadas.

Na ultimacdo da exploragéo, na expectativa de contribuir com o debate académico, foi
possivel inferir que o Estado brasileiro, sob a premissa de que a igualdade é alcancada a partir
do tratamento igualitario linear, ao desconsiderar as distingdes proprias dos corpos e suas
condicdes peculiares, culmina justamente por violar direitos da personalidade da pessoa que

integra 0 género feminino.

1 A EQUIDADE COMO MEDIDA DA IGUALDADE DOS GENEROS

A origem das desigualdades entre os homens — as pessoas, ja foi objeto de muitos
questionamentos filos6ficos. Num periodo em que sequer havia referéncia a existéncia cultural
e juridica da mulher ou do género feminino, Rousseau tratava da desigualdade natural em
contraposi¢cdo a desigualdade moral ou politica. Sustentava que foi na transformacdo de um
estado natureza para um estado institucional, que surgiram as desigualdades entre 0s homens,
a partir da comparacéo entre a “prodigiosa diversidade de educacdes e de géneros de vida” com
a uniformidade da vida dos animais, “quanto a diferenca entre um homem e outro deve ser

menor no estado de natureza do que no de sociedade”. O autor culmina asseverando o “quanto
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a desigualdade natural deve aumentar na espécie humana pela desigualdade de instituicdo”
(ROUSSEAU, 2017, p. 68).

E preciso ndo tirar de mira que este discurso foi construido por volta do ano 1755, mas
ja invisibiliza a condicdo feminina, numa interpretacdo de mundo que classifica as coisas e 0s

fendmenos, exclusivamente a partir do homem, seja no mundo da natureza ou meio social.

O questionamento acerca de quais sdo 0s valores, 0s costumes e as praticas sociais
irrefletidas que repercutem na construcao da desigualdade de origem social (e ndo natural) entre
homens e mulheres, também ocupou o cenario do pensamento juridico eurocentrista, conforme

é possivel inferir do pensamento politico e filoséfico.

A emancipacdo da mulher, a que assistimos ha anos, & uma emancipagao que também
deve avancar por meio da critica de muitos preconceitos, isto &, de verdadeiras atitudes
mentais radicadas no costume, nas ideologias, na literatura, no modo de pensar das
pessoas, tdo radicadas que, tendo sido perdida a nogdo da sua origem, continuam a ser
defendidas por pessoas que as consideram, de boa-fé, como juizos fundados em dados
de fato. (BOBBIO, 2011, p. 115).

Em provocantes questionamentos, tratando da polissemia que perpassa a expressao
igualdade, 0 mesmo autor italiano pergunta a partir de quais bases é avaliada a nocdo do
igualitarismo, nos seguintes termos: “a) igualdade entre quem?; e b) igualdade em qué?”
Reiterando a necessidade um adequado e suficiente arcabouco tedrico para a discussao, o autor
indaga: “Todos s&o iguais, sim, mas em que?” (BOBBIO, 1997, p. 24).

Uma concepgdo minimamente séria da discussao acerca do alcance da igualdade vai
além da rudimentar referéncia aristotélica que diz da real igualdade consistente em tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na justa medida em que se desigualam
(ARISTOTELES, 2001). O tratamento diz apenas de uma das facetas do conceito da igualdade,
que precisa perpassar outros elementos de emancipacao e afirmacéo de personalidades que, por
muito tempo na histdria, sequer foram reconhecidos enquanto existéncia, como se infere na
construcdo do pensamento juridico classico que ndo chegava a considerar a mulher como

pessoa.

Immanuel Kant na literata obra Doutrina do Direito, praticamente um dogma na
construcdo do pensamento juridico na humanidade, apés a Metafisica dos Costumes e a
introducdo a Teoria do Direito, ao lancar as bases, tanto da construcdo tedrica do direito publico

quanto do direito privado, teceu marcantes linhas investigativas da condi¢do feminina. Tratando
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do ‘meu’ e do ‘teu’ exterior, qual seja: a posse e a propriedade das coisas, 0 autor assevera
poder chamar de ‘meu’, “uma mulher, uma crianca, um criado e em geral qualquer outra pessoa,
sobre quem exerco mando” (KANT, 2013, p. 73). Ao lado dos direitos reais e pessoais, 0 autor
trata dos direitos mistos, cuja aquisicdo é distinta quando ao seu ‘objeto’ cujo exemplo classico
ocorre quando o “homem adquire uma mulher” (Ibid. p. 108). Nao bastando, cuidando do
direito doméstico e, dentro deste, o direito matrimonial — sem cuja instituicdo (o casamento)
nao é possivel a satisfacdo juridica da inclinacdo a propagacao — pelo qual o individuo adquire
a prerrogativa matua de uso “dos 6rgaos e das faculdades sexuais de um individuo de sexo
diferente” (Ibid. 109).

De forma absolutamente paradoxal, Kant trata da ‘igualdade’ que defende imperar
entre 0 homem e a mulher numa relacdo conjugal a partir da assertiva: “Ele sera o teu senhor
(ele mandaré, ela obedecera).” E continua julgando a premissa padrdo da construcdo da relacéo
igualitaria a partir de tais concepcdes como viaveis, posto que fundada na superioridade natural

do homem.

Esta lei ndo pode ser considerada contraria & igualdade de um casal humano, se o
dominio de que se trata tem um uma Unica razdo a superioridade das faculdades do
homem em relacdo as da mulher na realizagdo do bem comum da familia, e a

superioridade do direito ao mando ou a autoridade; o direito neste caso funda-se nessa

superioridade e no uso que se deve fazer dela (KANT, 2013, p. 112).

Na linha de distingdo presente no conceito da igualdade, Walter Claudius Rothenburg
fala em dimensdes da igualdade — liberal, democratica, social, proibicdo do arbitrio, proibicdo
da discriminacdo e obrigacdo da diferenciacdo. Sintetiza que “ha uma dimensdo negativa de
outra positiva do principio da igualdade”, uma que proibe a discriminacao indevida e outra que
determina uma discriminacdo devida, cabendo “ao Direito, entdo, ndo apenas defender a
igualdade contra violagdes, mas também promover a igualdade com distin¢bes.” Assim, nos

termos delineados pelo autor temos

As normas juridicas devem nédo apenas ser aplicadas a todos indistintamente (e, neste
sentido, evitar as discriminacbes “negativas”), mas também favorecer de modo
diferenciado aqueles que estejam em situacdes de indevida desvantagem social (0s
fragilizados, os oprimidos, as “minorias”) ou impor um gravame maior aos que

estejam numa situacdo de exagerada vantagem social. (ROTHENBURG, 2008)
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Efetivamente, “o debate sobre a igualdade ¢, além de indissociavel da sua contraface, a
desigualdade” demanda ser considerada em sua amplitude e diferengas, na “busca de algum
critério aceitavel de “equalizacdo” entre as pessoas, respeitadas suas diferencas, tem sido
persistentemente defendida e debatida” (COUTINHO, 2013, p. 15).

A linearidade na concepcéo da desigualdade impede que mulheres optem por caminhos
diversos daqueles que levam ao fim da vida em suas diversas formas, seja fisica, psicolégica,
profissional e/ou afetivas. O conteudo juridico das teorias sobre da igualdade, ora tido por
isonomia, que “se consagra como o maior dos principios garantidores dos direitos individuais”
(MELLO, 2017, p. 45), precisa ser ampliado para ter exatamente as diferengcas como justo
parametro de disting&o.

Para tanto se apresenta a concep¢do de equidade, que advém da construcdo do
pensamento de Dworkin, quando exemplifica, com precisdo, o0 conceito equitativo. O autor
relata o caso de um pai que, tendo dois filhos e um deles morrendo com uma doenga que, ao
mesmo tempo, esta causando mero desconforto ao outro filho, ndo agira com justica se, ao invés
de oferecer a Gltima dose do medicamento aquele que estd em pior condigdo, jogar cara ou
coroa para decidir o que fazer com o medicamento (DWORKIN, 2010, p. 349/350). A questéo
expde o inicio deste questionamento que distingue a mera igualdade linearmente posta, com a
noc¢do de equidade, quando adota justamente o critério da desigualdade de condi¢cGes em que se
encontram os dois individuos, como base orientadora do tratamento justo e desigual. O direto
ao tratamento como igual de forma equitativa se apresenta fundamental, enquanto o direito ao
igual tratamento é derivado e, nem sempre a garantia de um implicara que o outro estara

assegurado.

2 POLITICAS PUBLICAS PARA PROMOCAO DA EQUIDADE DE GENERO E OS
DIREITOS DA PERSONALIDADE

Construir politica pablica é efetivar direitos. Enquanto moldura, ferramenta, arranjo

institucional ou mecanismo de vocalizacdo de demandas (COUTINHO, 2012, p. 80), a ciéncia

! Na mesma ocasido o autor prossegue com uma importante contribuicdo para a construcéo da nogéo de equidade
como medida de efetiva justica, quando assevera: “Se, por um lado, é um fato da via que os seres humanos sao
diferentes — e que as nossas diferencas se revelam de formas variadas, conforme a aparéncia fisica, as preferéncias,
a combinacdo genética, entre indmeros outros elementos que fazem com que cada ser humano seja Gnico — por
outro lado, a busca de um critério aceitavel de equalizagdo” entre as pessoas, respeitadas as suas diferengas, tem
sido persistentemente defendida e debatida.” (COUTINHO, 2013, p. 15)
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juridica desempenha um papel relevante no processo de construcao e de efetivacdo de direitos.
A politica publica é assim compreendida como importante “atividade estatal de elaboracéo,
planejamento, execu¢do e financiamento de agBes voltadas a consolidagdo do Estado

Democratico de Direito e a promocao e protecdo dos direitos humanos” (AITH, 2006, p. 232).

Inspirados pela vigéncia do codigo civil italiano de 1942 e pelo cédigo portugués de
1966, a partir do Codigo Civil brasileiro de 2002 (ANDRADE, 2013), eclode no cenério
juridico a tematica acerca da definicdo e do adequado tratamento dos chamados direitos da
personalidade, enquanto direitos que tem por objeto a garantia dos dominios da esfera mais
intima da pessoa, marcada pela caracteristica da essencialidade de protecdo pelo direito
(SCHREIBER, 2013, p. 6).

Muito se fala na necessaria superacao da classica dicotomia entre os direitos de natureza
patrimonial e ndo patrimonial, ou publico e privado. Neste sentido, outros valores e nucleos
passam a também integrar a nocao de um direito marcado pela essencialidade, tal qual o direto
ao trabalho digno (OLIVEIRA, 2020, p. 355) e a integridade fisica e psicoldgica das pessoas

humanas e, mais ainda, daquelas que se encontram privadas de liberdade.

Compreendidos os direitos da personalidade a partir desta visdo mais expandida e
integrativa, o conceito mantém a caracteristica basica da essencialidade na protecdo do seu
ndcleo, garantidos a autonomia e a completude de toda pessoa humana, alcancando também

outras prerrogativas necessarias a plenitude destas faculdades humanas.

Em vista da relevancia dos direitos da personalidade para a saudavel concep¢do da
pessoa humana, e sendo este o sujeito com o qual o Estado deve se importar, seja pela regulagdo
de condutas ou pela protecéo social, torna-se relevante avaliar a eficiéncia dos instrumentos

destinados a tal mister, enquanto politicas publicas de promocdo humana.

A concepcdo ampliada da equidade de género também precisa integrar 0 amago da
discussao acerca das politicas publicas, posto que, se tomadas apenas na superficialidade dos
esteredtipos sociais de género?, vai desaguar na consolidacio de severas violages de direitos,

posto que, “além de serem regras restritivas, que tentam encaixar as pessoas em esterotipos, as

2 Acerca da construcio e repercussio destes esteredtipos ainda considera: “Quando generalizagBes como essas sio
repetidas em casa, na igreja, na televisdo, na escola ou nas diversas situacdes do dia a dia, reafirmam-se normas
de género.” (LINS, 2016, p. 16).
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normas de género sdo também a base para muitas situacdes de desigualdade.” (LINS, 2016,
p.16).

Posta nestes termos a concepcdo integrativa das nocbes de equidade, direitos da
personalidade e politicas publicas, onde “a igualdade é identificada com justica e a desigualdade
com injustica” (COUTINHO, 2013, p. 15). podemos partir para a analise de dois projetos
estatais de efetivacdo de direitos do género feminino, por intermédio do tratamento diferenciado

dirigido a mulheres no mercado de trabalho e quando privadas de liberdade.

2.1. A EXECUCAO PENAL E O TRATAMENTO EQUIPARANTE DA MULHER
ENCARCERADA

Integrando 52% da populagdo brasileira (IBGE, 2021)® e 50% da popula¢do mundial
(ONU, 2022), o género feminino também faz parte da estatistica dos encarcerados. Com cerca
de quarenta e duas mil presas, o Brasil ocupa o lugar do terceiro pais com mais mulheres
aprisionadas* (MENA, 2022).

N&o é desconhecida a caética realidade vigente no sistema carcerario brasileiro e,
consideradas as condi¢bes peculiares da mulher, esta constatacdo se torna ainda mais
preocupante, tendo em vista que “para além das mazelas comuns a punicdo, o género feminino
arca com moléstias ndo imaginaveis a concepcdo masculina. O carcere é também um lugar de
discriminagéo em face do género”. Ainda que sem o recorte racial e tomada somente a condigao
da mulher cisgénero, sem atentar para a intrincada questao atinente ao tratamento carcerario da
pessoa transgénero, que demanda questionamentos ainda mais especificos, efetivamente, “é
nessa verdadeira caixa de clausura que as mulheres séo diariamente depositadas e esquecidas,
como se ao ingressar em uma unidade prisional fossem, automaticamente, destituidas de
humanidade” (DOURADOR, 2022, p.143).

Embora a lei de execucédo penal dedique alguns dispositivos ao tratamento da condigéo

da mulher encarcerada, estabelecendo seu direito a assisténcia médica em acompanhamento pré

% 51,1% da populagéo brasileira, segundo a Ultima pesquisa (IBGE, 2021).
4 EUA ocupa o primeiro lugar, com 211.375, China a segunda colocagéo, com 145.000, e o Brasil com 42.694.
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e pos-natal, extensivo ao recém-nascido®; ensino profissional adequado & sua condic&o®;
bercarios onde possam permanecer com seus filhos amamentando, no minimo, até os 06 (seis)
meses de idade;’ a efetivacdo destas garantias esta longinqua em quase todas as unidades da
federacdo. Isto sem tocar na ineficiéncia estatal na oferta de acesso a assisténcia juridica para
acompanhamento minimo de seus direitos e garantias constitucionais, seja na fase instrutéria

do processo criminal ou no cumprimento da pena.

Ha um cémodo e paradoxo argumento que estd na base da violacdo aos direitos da
mulher encarcerada, que ¢ justamente o direito & igualdade de género. E recorrente a invocagio
do postulado da igualdade, para justificar a maculacdo de direitos da personalidade caros a
condigdo de dignidade das pessoas privadas de liberdade que integram o género feminino®,

conforme destaca a jornalista Nana Queiroz que se dedicou a pesquisa desta condicao.

E facil esquecer que mulheres sdo mulheres sob a desculpa de que todos os criminosos
devem ser tratados de maneira idéntica. Mas a igualdade é desigual quando se
esquecem as diferencas. E pelas gestantes, os bebés nascidos no chio das cadeias e as
Iéshicas que ndo podem receber visitas de suas esposas e filhos que temos que lembra

que alguns desses presos, sim, menstruam (QUEIROZ, 2019, p. 19).

Por certo que “a igualdade é desigual quando se esquecem as diferengas”, quando as
condigBes biopsicoldgicas, sexuais e reprodutivas especificas da mulher encarcerada®, sdo
invocadas para o despojamento da sua dignidade enquanto ser humano, quando é neste fator de

discrimen que esta a justa medida da necessaria distincao.

S Art. 14 (...) § 3° Seréa assegurado acompanhamento médico a mulher, principalmente no pré-natal e no pés-parto,
extensivo ao recém-nascido.  Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm. Acesso
em dez. 2018.

6 Art. 19. (...) Paragrafo Ginico. A mulher condenada tera ensino profissional adequado a sua condigio. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm. Acesso em dez. 2018.

T Art. 83(...). § 2° Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de bercario, onde as condenadas
possam cuidar de seus filhos, inclusive amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de idade. § 3° Os
estabelecimentos de que trata 0 § 2° deste artigo deverdo possuir, exclusivamente, agentes do sexo feminino na
seguranca de suas dependéncias internas. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm.
Acesso em dez. 2018.

8 E aqui nem referimos a populagdo que integra o grupo LGBTQIAPN+ que, no ambiente carcerario, esta em
condicdo de maior vulnerabilidade social.

® O género feminino menstrua. Contudo, a distribuicdo de absorvente para mulheres de baixa renda e
encarceradas foi vetado pelo Presidente da Republica. Com a rejeicdo do veto pela casa legislativa federal, foi
promulgada a Lei 14.214/2021, cujo artigo 3.° tem a seguinte redacdo: Art. 3° Sdo beneficiarias do Programa
instituido por esta Lei: | - estudantes de baixa renda matriculadas em escolas da rede publica de ensino; Il -
mulheres em situacdo de rua ou em situagdo de vulnerabilidade social extrema; Il - mulheres apreendidas e
presidiarias, recolhidas em unidades do sistema penal; e 1V - mulheres internadas em unidades para cumprimento
de medida socioeducativa. (SENADO, 2022).
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Sdo também denunciadas com razoavel regularidade as condic¢des indignas de pobreza
menstrual em que se encontram mulheres encarceradas, cuja demanda é amenizada muito mais
pela intervencdo voluntéria da sociedade civil organizada que a acdo de politicas publicas de
enfrentamento da demanda essencial & manutencdo da integridade fisica, salde e a vida de
pessoas privadas da liberdade a que o poder punitivo estatal se obrigou em garantir (GORGES,
2021).

Estas circunstancias imp&em ao Estado um papel ativo, enquanto agente de fomento de
condutas desejadas no propdsito da construcdo de uma sociedade justa, equitativa e solidaria,
tendo o direito como moldura, objetivo, arranjo institucional, ferramenta ou enquanto
vocalizador de demandas, mirando na efetivacdo daquele tratamento diferenciado anunciado
pela lei de execucdo penal, que reverbera a maxima constitucional da garantida de dignidade

humana.

Ha também que se contar com a participacao social no enfrentamento da demanda, pela
conscientizacdo e organizagéo coletiva, ante a constatacdo de graves violacfes aos direitos de
mulheres e criangas nos presidios e em inimeras delegacias, transformadas em minipresidios
pela escassez de vagas em penitenciarias incumbidas do cumprimento da pena no Brasil. Mas
a tarefa é coparticipada, tendo o Estado, com o0s instrumentos e mecanismos de gestdo que

dispde, a0 menos a funcdo de coordenacdo e inducéo destas atividades.

2.2 A EQUIDADE DE GENERO NO MERCADO DE TRABALHO

E inviavel discutir a mulher no mercado de trabalho sem considerar as causas e
consequéncias da ampliacdo da presenca feminina neste cenario formal e informal, bem como
a subalternizacéo das funcdes normalmente atribuidas e assumidas pelo género feminino, posto
que “a maior parte das mulheres continua concentrada em ocupagdes de menor remuneracao,
em empregos precarios e vulneraveis, sendo mais atingidas pelo desemprego que os homens”
(BORELLLI, 2019, p. 708).
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Desde 1943 que a Consolidacdo das Leis do Trabalho-CLT, ja consagrava a igualdade
salarial, sem distingdo de sexo'®. A controversa reforma trabalhista corporificada na Lei n.°
13.467/2017, manteve praticamente inc6lume a redacdo primitiva do texto normativo,
estabelecendo a equivaléncia remuneratorio nas hipoteses em que, “sendo idéntica a fungéo, a
todo trabalho de igual valor, prestado ao mesmo empregador, no mesmo estabelecimento
empresarial, correspondera igual salario”. A nova redacdo foi além da diferenciacdo do género,

ao proibir a distingdo com base no “sexo, etnia, nacionalidade ou idade”.

Os vocébulos “idéntica”, “igual”, “mesmo” reiteram o intento da plena equiparagéo
indistinta, pressupondo a exata igualdade entre as pessoas que integram 0 mesmo sexo ou idade,
mesmo sabendo que tais sujeitos ndo se encontram linearmente nas mesmas condigdes e,

enquanto tais, assim ndo deveriam ser consideradas.

A CLT utiliza a expressdo ‘sem distingdo de sexo’ em pelo menos mais dois outros
dispositivos. No art. 5°, quando afirma que “a todo trabalho de igual valor correspondera salario
igual, sem distin¢do de sexo”; no art. 76, prevendo que o salario corresponde a contraprestacao
basica paga pelo empregador ao empregado “sem distin¢do de sexo, por dia normal de servico,
e capaz de satisfazer, em determinada época e regido do Pais, as suas necessidades normais de

alimentacdo, habitacdo, vestuario, higiene e transporte”.

Indicando o avanco social com as discussdes acerca da necessaria equalizacdo das
condi¢des de trabalho, a Lei n.° 9.799/99 inseriu um capitulo especifico na CLT para tratar da
duracdo, condi¢des do trabalho e da vedacdo a discriminacdo contra a mulher. Enunciou com
eloquéncia que “os preceitos que regulam o trabalho masculino séo aplicaveis ao trabalho
feminino, naquilo em que ndo colidirem com a protecdo especial”. A preocupac¢do com o que
distingue os géneros novamente ndo foi tomada em consideracdo, mas traz avangos quando ha
uma legislacéo especialmente destinada a corrigir as distorgdes que afetam o acesso da mulher

ao mercado de trabalho.

A norma vedou andncios de empregos invasivos e tendenciosos com referéncia
injustificada a condicdo feminina; tratou da recusa not6ria e incompativel de promoc¢édo ou

dispensa de empregada em razdo do sexo; obstou a exigéncia da comprovacédo da esterilidade

0 Em sua redagdo original, dispunha que “Art. 461 - Sendo idéntica a fungdo, a todo trabalho de igual valor,
prestado ao mesmo empregador, na mesma localidade, correspondera igual saldrio, sem distincdo de sexo,
nacionalidade ou idade.”
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ou gravidez para admissdo no emprego; reprovou a ado¢ao de critérios subjetivos para inscricdo
ou aprovacdo em concurso publico ou empresa privada pela condicdo sexual ou estado
gravidico e, por fim; desautorizou as famigeradas revistas intimas no trabalho. Além destas, a
legislagdo abriu margem para a adoc¢do de outras acoes visando ao estabelecimento das politicas
de igualdade entre homens e mulheres, em particular as que se destinam a corrigir as distor¢oes
que afetam a formacdo profissional, o0 acesso ao emprego e as condi¢des gerais de trabalho da

mulher, assim consideradas de ordem publica.

Mesmo temporalmente apartada, a norma ordinaria vem da inspiragdo constitucional
quando estabelece como direito dos trabalhadores urbanos e rurais a “protecédo do mercado de
trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei” e a “proibicdo de
diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de critério de admissdo por motivo de sexo,

idade, cor ou estado civil.”?

No cenario internacional, a Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, se ocupada
da igualdade de género em doze convencgdes internacionais, seis das quais estéo ratificadas pelo

Brasil®2.

A enunciacdo legislativa longeva e de ordem publica, ainda ndo foi, até ento, suficiente
para assegurar sua efetividade. Dados oficiais ddo conta de que a mulher ainda ostenta
rendimentos médios do trabalho cerca de ¥ a menos que 0s homens, mesmo atingindo, em
média, nivel de instrugdo superior. Na gestdo e cargos de lideranca, os homens ocupam 60,9%,

enquanto as mulheres exercem tais fungdes apenas em 39,1% dos casos.'®

11 Artigo 7.9, incisos XX e XXX da Constituicdo Federal de 1988

12 Convencdo n° 3 sobre a protecdo a maternidade, 1919; Convencéo n° 4 sobre o trabalho noturno (mulheres),
1919; Convencéo n° 41 (revisada) sobre o trabalho noturno (mulheres), 1934; Convencédo n° 45 sobre o trabalho
subterrdneo (mulheres), 1935; Convencdo n° 89 sobre o trabalho noturno (mulheres), 1948 e Protocolo,
1990; Convencdo n° 103 sobre a prote¢do a maternidade (revisada), 1952; Convencédo n° 100 sobre a igualdade
de remuneracdo, 1951; Convencdo n° 111 sobre a discriminacdo (emprego e ocupagao), 1958; Convencao n° 156
sobre os trabalhadores com responsabilidades familiares, 1981; Convencéo n® 171 sobre o trabalho noturno, 1990;
Convencdo n° 183 sobre a protecdo a maternidade (revisada), 2000; Convencéo n 189 sobre trabalho decente para
trabalhadoras/es domésticos/as, 2011. O Brasil ratificou seis Convencgdes: C. 03. Prote¢do a maternidade (1919)
(ratificada em 1934) — ndo estd em vigor; C.89 Trabalho noturno (mulheres), 1948 (revisada) (ratificada em 1957);
C.100 Igualdade de remuneracdo, 1951 (ratificada em 1957); C.103 Protecdo a maternidade, 1952 (revisada)
(ratificada em 1965); C.111 Discriminacdo no emprego e na ocupacdo, 1958 (ratificada em 1965)
C.171 Trabalho noturno, 1990 (ratificada em 2002). Fonte: www.fetraconspar.org.br. Disponivel em:
http://www.fetraconspar.org.br/01backup/index.php?option=com_content&view=article&id=27668:a-
importancia-da-igualdade-de-genero-no-mundo-do-trabalho&catid=170:trabalho&Itemid=86. Acesso em jan.
2019.

13 Estudo e pesquisas — informagio demogréafica e socioecondmica — n.° 38. Estatisticas de género. Indicadores
sociais das mulheres no Brasil. IBGE. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livl01551_informativo.pdf. Acesso em jan. 2019.
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Considerando que normalmente € a mulher que se ocupa dos cuidados domésticos da
familia e dos membros mais vulneraveis do grupo, o chamado trabalho reprodutivo que nédo é
remunerado’4, a pandemia provocada pela COVID-19, agravou mais ainda o processo de
ascensdo da condicdo feminina no mercado de trabalho. E o que revela pesquisa recente que,
apos analise empirica avaliando os Gltimos trinta anos, indica que a desigualdade de género
persiste no mercado, agora onerada pela crise sanitaria. Mesmo de forma lenta, no periodo
pretérito a pandemia, eram perceptiveis avancos, quando analisadas séries mais longas,
contudo, “as melhorias nos principais indicadores foram modestas, pois a pandemia da
Covid dificultou a continuidade dos avancos obtidos entre os anos de 2012 e 2019” (FEIJO,
2023).

A anélise comparativa entre 0 que preveé os instrumentos normativos — Unicas formas de
manifestacdo estatal no sentido de impulsionar a efetivacéo a equidade de género —e 0s nimeros
retratados nas pesquisas, revela duas circunstancias claras. Uma indica a insuficiéncia da mera
enunciacao legislativa, ainda que pela utilizacdo da forga impositiva estatal, para o alcance do
proposito maior prometido como opcao constitucional pela efetiva equidade de género. A outra
evidencia que, conquanto representem avancos, ainda parte do equivocado pressuposto de que
igualdade equivale a tratamento idéntico para homens e mulheres de forma estritamente linear,
sem tomar em conta as singularidades proprias de cada um destes corpos, culminando assim

por consolidar injusticas.

Cada dia mais o Estado, a sociedade e 0 mercado precisam repensar a igualdade no
sentido da equidade de género no mercado de trabalho, ndo como filantropia, militancia ou
pauta meramente ideolégica, mas como estratégia de mercado que também impulsiona e

promove o responsavel e sustentavel desenvolvimento econdmico.

3 CONSIDERACOES FINAIS

O proposito inicial desta pesquisa foi o de analisar 0 quanto as politicas pablicas
inspiradas pela igualdade de género enunciada no nivel constitucional desde 1988, tem

cumprido desiderato e, enquanto tais, contribuido para a efetivacéo de direitos da personalidade
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da mulher de ser tratada equitativamente, a partir das diferencas que integram cada género. Para

tanto investigou a condicdo da mulher encarcerada e daquela integrada ao mercado de trabalho.

No ambiente carcerario foi possivel identificar que, paradoxalmente, sob a equivocada
premissa de que igualdade corresponde a um critério linear de equiparacdo, que ndo considera
as peculiaridades biopsicol6gicas da condi¢do feminina, o Estado culmina por promover
exatamente a injustica na garantia de direitos da personalidade materializados na preservacao

da vida e da integridade dos corpos que integram o género feminino.

A andlise em torno das agdes e politicas publicas da promocdao e do fomento de acGes
promotoras da igualdade de género no mercado de trabalho, também demonstrou a insuficiéncia
e precariedade da protecdo estatal que, tal qual na tematica anterior, equivocadamente
pressupde que os géneros masculino e feminino sdo idénticos, vulnerando outros direitos da

personalidade destes sujeitos.

O direito ao reconhecimento da equidade de género, ndo pode mais ser ignorada ou
compreendida como pauta superada em vista da inser¢do do preceito em varios textos legais
normativos de diferentes estaturas e abrangéncias. A igualdade formal ainda ndo se converteu
em efetiva igualdade material, e vai muito além destes conceitos esvaziados e estanques, tanto
que, inobstante as politicas publicas levadas a termo pelo Estado, ainda ndo alcancou equilibrio
entre 0s géneros masculino e feminino na participacdo politica, a igualdade salarial esta
resguardada a um futuro incerto, a mulher ainda € submetida severamente a diversas formas de
violéncia doméstica e aquela encarcerada ndo usufrui dos direitos e garantias previstas

abstratamente na legislacdo de regéncia.

Conquanto instrumentos regimentais internos e externos, como a Agenda 2030 para 0
desenvolvimento sustentavel da ONU, contribuam positivamente para o fomento da discussdo
e a inspiracdo de politicas publicas que efetivem os caros direitos da personalidade do género
feminino, estes ndo estdo sendo efetivados também por serem considerados enquanto critérios
simples da mera igualdade. A trajetoria ainda é longa, atribulada e demanda o envolvimento de
todos os agentes publicos e privados, vez que revolve a mudancas de paradigmas culturais que

o0 Estado deve fomentar, mas ocorre também nas relacfes privadas.

O ambiente da pseudo diversidade democrética, de enunciacao legislativa eloquente e
de inflago legislativa em que vivemos, nos imp&e uma tolerancia e conformismo com o estado

das coisas. Mas a reflexdo imparcial e melhor examinada do tema, indica que a equidade de
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género ainda € um ideal a ser construido por homens e mulheres no rompimento de séculos de

imposicéo de uma cultura patriarcal e misogina.

Aquiescendo as licbes da grande Simone de Beauvoir “o objetivo ndo é que as mulheres
tirem o poder das maos dos homens, pois isso ndo mudaria nada. A questdo € exatamente
destruir essa nocdo de poder” A destruicdo das varias formas de poder que estdo pesando
sobretudo nas costas das mulheres mais vulneraveis, é urgente. Muitas ja& morreram, por varios
meios, instrumentos e sujeitos, e muitas ainda ruirdo caso medidas imperiosas, forcosas e
inexoraveis ndo sejam implementadas, tendo a diferenca como justo parametro para a

construcdo da tangivel equidade de género.
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