1. INTRODUCAO

Instituido no Brasil a partir do Decreto 9.886, de 7 de marco de 1888, substituiu o
sistema registral organizado pela igreja catdlica e aos poucos foi se agigantando até ser
legalmente reconhecido como um verdadeiro Oficio da Cidadania.

Nessa longa trajetdria, a Constituicdo Federal de 1988 foi um marco decisivo ao
delegar a prestacdo do servico de natureza publica a particulares, pessoas fisicas aprovadas
em concurso de provas e titulos, nos moldes do que foi estipulado pelo art. 236.

A gestdo privada das notas e registros publicos trouxe muitos beneficios em termos
de eficiéncia e qualidade na prestagdo do servico, que tem como Principio norteador a
Seguranca Juridica dos atos, negdcios e bens juridicos tutelados pela lei.

Em compasso com a perspectiva constitucional de assegurar a concretizacdo dos
direitos fundamentais, o Registro Civil das Pessoas Naturais tem potencialidades ainda
inexploradas.

Baseando-se nessas premissas, 0 propésito do presente artigo é discorrer sobre o
Registro Civil das Pessoas Naturais (RCPN), apresentando os servi¢os que ele oferece nos
diversos estados que pode contribuir para desenvolver novas habilidades no &mbito do Oficio
da Cidadania, criando mecanismos efetivos para a democratizagdo do conhecimento registral
civil e conscientizagdo da sociedade sobre a importancia do exercicio dos direitos individuais
como forma de fortalecer a cidadania ativa.

Busca-se contribuir com esse trabalho, propiciando novas reflexdes e ideias que
podem ser exitosas tanto para o fortalecimento, quanto para o desenvolvimento do Registro
Civil das Pessoas Naturais, 0 que, com efeito, demandard um esforco coordenado entre seus
pares, a sociedade e as autoridades publicas.

A inciativa de realizar este trabalho é convidar o leitor a refletir sobre as
possibilidades de novas atribuigdes para o Registro Civil das Pessoas naturais, mediante
alteracdo legislativa e/ou parcerias firmadas por meio de celebracdo de convénios com 6rgaos
publicos ou entidades interessadas, como forma de aperfeicoar cada vez mais a
desburocratizacéo, a qual deve pautar-se pela efetividade dos direitos fundamentais.

E licito creditar que o projeto da educagéo registral civil em parceria com as escolas,
a desburocratizacdo do procedimento de alteracdo de regime de bens diretamente no Registro
Civil das Pessoas Naturais, o convénio celebrado com o Detran-SP para a realizagdo dos

CRVA’s, a parceria com o IBGE para a coleta de dados referentes a vacinagdo e matricula



escolar, podem resultar em beneficios para todos os envolvidos: cidaddos, Estado e

registradores civis.

2 O REGISTRO E A PUBLICIDADE DO ESTADO CIVIL DAS PESSOAS
NATURAIS

2.1 Aspectos Gerais

Os servigos notariais e registrais sdo aqueles destinados a garantir publicidade,
autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos (CENEVIVA, 2014). A doutrina e a
jurisprudéncia consignam importantes caracteristicas do servi¢o prestado por notarios e
registradores, das quais algumas seréo analisadas a seguir para contextualizagdo da pesquisa.

O Poder Publico tem o dever de promover a realizagdo dos servi¢os publicos para
satisfazer os interesses e as necessidades da coletividade, podendo executa-los diretamente ou
através da colaboracdo de pessoas fisicas ou juridicas, na forma da lei.252

O Estado brasileiro optou por realizar o servigo da atividade notarial e registral
mediante delegacdo do Poder Publico, precedida de concurso publico de provas e titulos, com
a fiscalizagdo do Poder Judiciario. Prevé o art. 236 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 236 - Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por
delegacdo do Poder Publico.
8 1.9 - Lei regulara as atividades, disciplinaré a responsabilidade civil e criminal dos

notéarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definird a fiscalizagdo de seus
atos pelo Poder Judiciario.

[]

8§ 3° - O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de
provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura
de concurso de provimento ou de remogdo, por mais de seis meses.

Os servicos notariais e registrais sdo prestados obrigatoriamente por pessoa fisica,
profissional do Direito, a quem incumbe a sua consecucdo, ndo se permitindo que a outorga
da delegacdo seja atribuida a pessoa juridica; o concurso publico de provas e titulos é
realizado pelo Poder Judiciario, com a participacdo de representantes da Ordem dos
Advogados do Brasil, do Ministério Publico e de notérios e registradores (OLIVEIRA, 2020).

Os requisitos legais exigidos para a outorga da delegacdo sdo a habilitacdo em

concurso publico de provas e titulos, nacionalidade brasileira, capacidade civil, quitacdo com



obrigagbes militares e eleitorais, diploma de bacharel em direito, além da verificagdo de
conduta ilibada condigna para o exercicio da profisséo.

Exige-se diploma de bacharel em Direito uma vez que se trata de atividade juridica,
cujo profissional do Direito milita com a interpretacdo e aplicacdo de normas e principios
juridicos para o exercicio da atividade?.

A remuneracdo do delegatario se da através da cobranca de emolumentos em razdo
de cada ato praticado, cujos valores sdo estabelecidos por lei estadual ou distrital, devendo
refletir o efetivo custo e a adequada e suficiente remuneracao do servico prestado. N&o é gasto
nenhum valor dos cofres publicos para a realizacdo da referida atividade publica, ou seja, ndo
é direcionado nenhuma verba advinda do or¢camento publico para tal finalidade, e os valores
cobrados, a titulo de emolumentos, estdo afetados a consecucdo desse servi¢o publico, por
essa razdo, sera destinado ao gestor do servico para possibilitar o seu exercicio (carneiro,
2020).

Os emolumentos cobrados em razéo do servigo notarial e registral tm natureza de
tributo, na modalidade de taxa, observando-se, portanto, todas as limitacGes e garantias
constitucionais da anterioridade e legalidade tributarias.

A relagdo juridica entre o delegatério e o Estado, portanto, € de natureza publica, de
verdadeiro vinculo juridico publico-administrativo mediante delegacdo. O titular do servigo
continua sendo o Poder Publico. O delegatério é a pessoa fisica aprovada no concurso publico
de provas e titulos, recebe o poder/dever de realizar a atividade notarial e registral em
conformidade com as leis, sob a fiscalizacdo do Poder Judiciario. Conforme elucida Di Pietro
(2019), séo particulares em colaboracdo com o poder pablico. Nos termos da Lei 8.935/94, o
notario e o registrador respondem civil, administrativa e penalmente, em razdo de seus atos
(GENTIL, 2020).

Nalini (1997, p.61), ap6s denunciar exageros na responsabilizacdo disciplinar
objetiva, traz esclarecimentos importantes a respeito da natureza juridica da atividade dos
delegatarios de notas e registro:

Essas questbes melhores se definiriam mediante uma prudente elaboracéo
legislativa, que pudesse restituir, com a clareza e a precisdo possivel, 0 caminho
histérico que, em muitos lugares do Pais, fez a grandeza das institui¢des auxiliares
da Justica: os registros publicos e as notas, organismos da prevencédo de litigios,

instrumento para a concordia, ferramentas da paz juridica, magistratura da
seguranca.

1 O Conselho Nacional de Justica, através do Enunciado Administrativo n. 21/2020 reconheceu expressamente a
igualdade de tratamento juridico entre os delegatarios de notas e registro e as demais profissdes juridicas.



Conforme ensina Carvalho Filho (2019, p.601):

Quanto aos oficios de notas (tabelionatos) e de registro, existem algumas
particularidades e controvérsias sobre a matéria, e a razdo consiste no fato de que,
apesar de os titulares serem agentes do Estado, desempenham sua atividade por
delegacdo, em carater privado (art. 236, § 1°, da CF), numa aparente contradictio.
No caso, podem vislumbrar-se duas relagdes juridicas, uma interna e outra externa.
Com relagéo a interna, os notarios e oficiais de registro sdo civilmente responsaveis
pelos prejuizos causados a terceiros, por culpa ou dolo, pessoalmente, pelos
substitutos designados ou escreventes autorizados, assegurado o direito de regresso.
Quanto a externa, a conduta de tais agentes provoca a responsabilidade civil do
Estado (art. 37, 8§ 6° da CF), que, inclusive, pode ser acionado diretamente,
assegurando-se-lhe, porém, o direito de regresso.

No ambito administrativo o delegatério seré responsabilizado pelo Poder Judiciério,
no exercicio de seu poder fiscalizatério-disciplinar, conforme o grau da reprovabilidade das
condutas dos notarios e registradores, observado o devido processo administrativo,
contraditério e ampla defesa, podendo resultar na aplicacdo das penalidades disciplinares de
repreensdo, multa, suspenséo e a perda da delegacao.

Na seara penal, os notarios e registradores respondem pessoalmente conforme a sua
culpabilidade, respondendo inclusive pelos crimes contra a Administracdo Publica. Dada a
amplitude do conceito de agente publico, o notario e registrador sdo considerados
funcionarios publicos para fins penais.

Pela responsabilidade civil tem o dever de indenizar em razdo de danos que causarem
a terceiros no exercicio da atividade. Nesse aspecto, a recente Lei n. 13.286/2016 alterou a Lei
dos Notarios e Registradores para consolidar a responsabilidade civil subjetiva, que exige a
demonstracdo da culpa, prevendo o prazo de trés anos de prescri¢cdo, contado da data da
lavratura do ato. Por outro lado, ressalta-se que o Supremo Tribunal Federal firmou a tese de
que, além do notario e registrador, também o Estado, o poder delegante do servigo publico
notarial e registral, tem responsabilidade civil de natureza objetiva em razdo de danos
causados a terceiros independentemente de culpa. Em repercussao geral, por maioria, o0 STF
aprovou o tema 777, com a seguinte tese:

O Estado responde, objetivamente, pelos atos dos tabelides e registradores oficiais
que, no exercicio de suas fungdes, causem danos a terceiros, assentado o dever de
regresso contra o responsavel, nos casos de dolo ou culpa, sob pena de improbidade
administrativa. Recurso Extraordinario n. 842846. Relator: MIN. LUIZ FUX.
Julgado em 27 de fevereiro de 2019. Precedentes: RE 209.354 AgR, Rel. Min.
Carlos Velloso, Segunda Turma, DJe del6/4/1999; RE 518.894 AgR, Rel. Min.
Ayres Britto, Segunda Turma, DJe de22/9/2011; RE 551.156 AgR, Rel. Min. Ellen
Gracie, Segunda Turma, DJede 10/3/2009; Al 846.317 AgR, Rel®. Mind Cérmen

Ldcia, Segunda Turma, DJe de 28/11/13 e RE 788.009 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli,
Primeira Turma, julgado em 19/08/2014, DJe 13/10/2014).



O usuario que experimentou o dano podera acionar o notério ou registrador causador
do evento dano, e nesse caso tera de demonstrar a culpa, devido a responsabilidade subjetiva,
prevista no art. 22 da Lei n. 8935/94, com a sua redacdo dada pela Lei n. 13.286/2016. Devera
demandar diretamente o Estado, caso em que a responsabilidade civil é objetiva, dispensada a
comprovacao da culpa, tendo em conta que o Poder Publico tem o dever de prestar servico
publico de qualidade e eficiéncia. E dever do Poder Publico regressar em face do notario e
registrador, em caso de dolo ou culpa deste, conforme foi decidido no RE n. 842846 em
27/02/2019 pelo STF, em sede de repercusséo geral?.

Quanto as normas que regulam o Direito Notarial e Registral é possivel afirmar que
ha um complexo e amplo microssistema de normas registrais e notariais as quais delineiam a
atividade, a responsabilidade, a disciplina, sanc¢des, a tributacdo incidente, os direitos e
deveres destes profissionais, direitos dos usuarios do servico, a fiscalizacdo pelo Poder
Publico, procedimentos, prazos e demais regramentos correspondentes (PAULIN, 2023).

Dentre 0 arcabougo juridico que cuida desse assunto, destacam-se a Constituicao
Federal de 1988, a Lei n°. 6.015/73 (Lei de Registros Publicos), a Lei n°. 8.935/94 (Lei dos
Notarios e Registradores), a Lei n° 9.492/97 (Lei de Protestos), a Lei n° 10.169/2000
(Emolumentos), a Lei n° 11.977/2009 (conhecida como Lei do programa minha casa minha
vida, trata também do registro eletrdnico e da outras providéncias), o Cédigo de Processo
Civil de 2015, as normas editadas pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e pelos Tribunais
de Justica dos Estados e do Distrito Federal, por meio de suas respectivas Corregedorias
locais, entre outras tantas normas federais e estaduais (RODRIGUES, 2014).

Quanto as atribuicdes dos servicos notariais e registrais, a Lei n°. 6.015/73 as definiu
conforme o critério da especialidade:

Art. 1° - Os servicos concernentes aos Registros Publicos, estabelecidos pela
legislacdo civil para autenticidade, seguranc¢a e eficacia dos atos juridicos, ficam
sujeitos ao regime estabelecido nesta Lei. (Redacdo dada pela Lei n° 6.216, de 1975)
§ 1° - Os Registros referidos neste art. sdo os seguintes: (Redacdo dada pela Lei n°
6.216, de 1975);

I - O registro civil de pessoas naturais; (Redag8o dada pela Lei n® 6.216, de 1975);

Il - O registro civil de pessoas juridicas; (Redacdo dada pela Lei n® 6.216, de 1975);

111 - O registro de titulos e documentos; (Redacdo dada pela Lei n° 6.216, de 1975);
IV - O registro de iméveis. (Redacdo dada pela Lei n°® 6.216, de 1975).

Contudo, esse rol ndo é exaustivo. A titulo de exemplo, o servico de Protestos de

Titulos e documentos de divida tem previsdo na Lei n°. 9.492/97; o registro da propriedade de

2 A responsabilidade civil subsidiaria do Estado talvez teria sido a melhor solugdo a ser estabelecida pelo STF,
tendo em vista a teoria do risco e o exercicio privado da delegacdo, por conta e risco do delegatério, e aquele
velho brocardo de que “quem aufere os bonus deve arcar com os dnus”, entretanto, essa tese foi discutida e
restou vencida no referido julgado,



embarcacgBes maritimas compete ao Tribunal maritimo regulado pela Lei Federal n°. 7.652/88;
0 registro de empresas mercantis é realizado pelas Juntas Comerciais dos Estados regulado
pela Lei n°. 8934/94,278 dentre outros (CENEVIVA, 2010).

2.2 Registro Civil de Pessoas Naturais

2.2.1 Breve historico

Conforme observa Batalha (1999, p.01), desde os primérdios da histéria do direito,
sobretudo nas grandes civilizagdes da alta antiguidade, revela-se acentuada a “preocupagio
dos homens com a publicidade de certos fatos, atos ou negdcios juridicos, forcando sua
realizacdo ‘coram populo’ OuU 0 Seu registro seguro, nao raro sob a protecao de divindades”.

A respeito da origem do Registro Civil de Pessoas Naturais que se conhece
atualmente e sua proximidade com a Igreja Catolica, Pereira (2019, p.188) ensina que:

Origina-se da préatica adotada na Idade Média pelos padres cristdos, que anotavam o
batismo, o casamento e o ébito dos fiéis, visando ao melhor conhecimento de seus
rebanhos e & escrituragdo dos dizimos e emolumentos. Por muito tempo, em razéo
disto, perdurou a praxe de deixar a cargo da Igreja tais anotagdes que perpetuam os
momentos principais da vida civil: nascimento, casamento e morte. Em nosso antigo
direito, ligado ao poder espiritual da Igreja ao temporal do Estado, aceitava-se a
prova resultante dos assentos eclesiasticos como especifica para estes fatos, o que
era principio universalmente admitido. No século XIX, em razdo de se mostrarem 0s
assentos eclesiasticos insuficientes para atender as necessidades publicas, ndo s6
pela predominéncia, neles constante, da data do batismo sobre a do nascimento,
como ainda pela proliferacéo dos filiados a outras crencas que ficavam sem meios de
provar aqueles momentos essenciais de sua vida civil, instituiu-se, pela Lei n® 1.144,
de 1861, o registro dos nascimentos, casamentos e 6bitos para as pessoas que
professassem religido diferente da oficial do Império. A regulamentacdo atual dos

Registros Publicos foi baixada com a Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973
(LRP) e permanece em vigor.

O Registro Civil de Pessoas Naturais brasileiro, desde a época do descobrimento, era
incumbéncia da Igreja Catolica. Cabia a esta, a atribui¢do de regular as condic@es e forma do
casamento, bem como as condi¢Oes de validade, op¢do que seguia a tradicdo de Portugal
(BOSELI et al., 2020).

Azevedo (2019) ensina que o casamento da Igreja Catdlica praticado em Portugal foi
trazido ao Brasil, mantendo-se a tradicdo prevista nas Ordenacg6es Filipinas (art. 8 1° do Titulo
46 do Livro 4°); e que a Constituicdo do Império tinha a religido catolica como oficial, de

modo que eram realizados apenas 0s casamentos entre pessoas catdlicas; 0s casamentos



mistos, entre pessoas catolicas com pessoas nao-catolicas foram aceitos somente em 1848, por
autorizagéo do Papa Pio IX.

Além do casamento, a Igreja tinha a incumbéncia de fazer o registro dos nascidos,
através do batismo, ndo existindo registro para as pessoas ndo-catolicas (BATALHA, 1999).

Conforme relata Lopes (1997, p.24): “entre nods, ao tempo do Império, das relacGes
entre a Igreja e os Estados, os assentamentos paroquiais eram revestidos de todo o valor
probatorio e outro registro ndo se conhecia que ndo o religioso”.

Entretanto, 0 Registro Paroquial era insatisfatorio para a sociedade brasileira
especialmente ap6s o inicio da imigracdo de pessoas de todo o mundo e a abolicdo da
escravatura, em periodo que havia pessoas de diversas religides, ou seja, ndo-catdlicas.

Foi somente em 1861 que o registro passou a ser laico de modo que as pessoas
catélicas provavam o nascimento através do registro do batismo, oportunidade em que se
declaravam legitimos; ao passo que as pessoas ndo catélicas socorriam aos Escrivaes de Paz
para a extracao de certidGes de nascimento, 6bito e casamentos, por forca do comando do art.
2° da citada Lei 1.144 de 1861 (BATALHA, 1999).

Nessa época, poderia haver trés tipos de casamentos: o catélico, entre pessoas
catdlicas; o misto, entre um catdlico e a outra pessoa de outra religido; o ndo catélico, entre
pessoas de outras religides. O Registro ainda era paroquial. (SANTOS, 2006).

O Decreto n. 3.069 de 1863 regulamentou a Lei 1.144 de 1861; passou-Se, assim, a
admitir o registro de nascimentos, Obitos e casamentos de pessoas ndo catolicas, cujos Livros
ficaram sob a responsabilidade do Presidente da Camara Municipal (Livro de Casamentos) e
do Escrivdo do Juizo de Paz (Livro de Nascimentos e Obitos). Além disso, concedeu
autorizacdo para que Pastores ndo catolicos pudessem celebrar casamentos com efeitos civis.

O Decreto n. 9.886 de 1888 estabeleceu que o nascimento, o 6bito, e 0 nome das
pessoas nascidas depois de 31 de dezembro de 1888, somente poderiam ser comprovados
através dos assentos do registro civil, tornando obrigatério o Registro Civil das Pessoas
Naturais no Brasil, fossem elas catdlicas ou ndo catolicas; foi a primeira vez no Brasil que
surgiu a nomenclatura “Registro Civil”, cuja norma foi a responsavel por dar laicidade ao
matrimodnio (BOSELLI et al., 2020).

Cabe ressaltar que a Proclamacao da Republica em 15 de novembro de 1889 resultou
na queda da monarquia e a promulgacéo da primeira constituicdo da Republica em 1891. Mais
tarde, o Decreto n. 18.542 de 1928 que regulamentou os Registros Publicos, dentre eles o de
“Pessoas Naturais”, o Decreto n. 4.857 de 1939 e o Decreto n. 1000 de 1969 foram as normas

de registros publicos que mais se aproximam da Lei de Registros Publicos em vigor nos dias



de hoje. Da leitura dessas normas nota-se uma estrutura de organizagéo e redagdo bastante
semelhante com a atual Lei n. 6.015 de 1973.

A Lei de Registros Publicos, Lei n. 6.015/73, atualmente em vigor, previu o registro
do casamento no Livro “B”, ap6s cumpridas as formalidades inerentes a habilitacdo e
celebracdo. Constou a possibilidade de se registrar os casamentos religiosos 0s quais podem
ter efeitos civis, desde que registrados no Livro “B” auxiliar, caso em que a celebragao
realizada por autoridade religiosa, ndo importando de qual fé seja, tenha validade juridica
reconhecida pelo Poder Publico, observada a laicidade do Estado.

Atualmente, o Registro Civil de Pessoas Naturais é reconhecido por sua capilaridade,
uma vez que a lei prevé a existéncia de uma unidade em cada distrito de municipio do pais,
conforme preveé o art. 44, §2°, da Lei n. 8.935/94.

2.2.2 O registro civil de pessoas naturais e a tutela dos direitos fundamentais

Releva tecer consideracdes a respeito do papel que o registro civil de pessoas
naturais tem feito na protecdo dos direitos fundamentais. Dentre os servicos de registros
publicos, o Registro Civil de Pessoas Naturais (RCPN) dedica-se intensamente a tutela
juridica dos direitos da personalidade, em razdo de suas atribui¢cbes. Tem como finalidade
precipua conferir publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia aos atos e fatos juridicos
relevantes da vida da pessoa humana: nascimento, casamento, Obito, emancipacdo, tutela,
curatela, adocao, parentalidade etc.

Sobre a tutela dos direitos fundamentais da pessoa humana pelos registros publicos,
leciona Araudjo (2019, p.52):

Sua previsdo embrionaria é expressamente delineada pelo texto introdutdrio da Carta
Magna, que consagra as diretrizes primordiais do Estado Democratico de Direito
(arts. 1° 111, e 3° da CF/1988). Entre os direitos fundamentais e os direitos da
personalidade ha uma relacdo de destacamento pois, enquanto os primeiros referem-
se aos valores fundamentais atrelados a todas as pessoas, os direitos da
personalidade podem ser direcionados ao estatuto pessoal de cada componente,
vislumbrado em sua concretude, gerando a sua distingdo e individuacdo dentro do
todo. Os registros publicos, na medida em que conferem publicidade aos atos, atos
fatos, atos/negécios juridicos e atos ilicitos, constituem instrumento essencial para o
exercicio e salvaguarda desses direitos. O registro das pessoas naturais, €.g., € 0

meio pelo qual se confere existéncia juridica ao sujeito e que possibilita o exercicio
de direitos subjetivos, pretensGes, acbes e exce¢des e poderes.

Cuida de temas sensiveis aos direitos da personalidade tais como a tutela do nome da
pessoa natural e a retificacdo de nome e sexo de transexual que atualmente pode ser feita

diretamente nos cartorios de registro civil. Tem atribuicdo para conferir autenticidade e



publicidade aos atos de reconhecimento de filiagdo inclusive a socioafetiva, que serdo
averbados no assento registral. Pratica atos necessarios para a habilitacdo dos noivos,
formalizando a cerimdnia e registrando o casamento, dentre varios outros atos inerentes a
atualizacao do estado civil da pessoa natural.

Conforme lecionam Kumpel e Ferrari (2017, p.332):

O registro civil tem um carater eminentemente instrumental, decorrente da sua
especial relevancia na consecucdo de certos bens juridicos, de cunho fundamental.
Em linhas gerais, o registro civil, tem por escopo a justica social (fornece substrato
estatistico para elaboragdo de politicas publicas) e a justica comutativa (viabiliza o
exercicio da cidadania, a partir do qual decorre todos os demais direitos sociais e
individuais.

A relevancia social do servico levou o legislador a conferir uma diversidade de
servicos realizados gratuitamente pelo RCPN, a fim de facilitar o acesso aos registros
publicos, como ocorre com o registro de nascimento e 6bito, e sua primeira certiddo.

Destaca-se, ainda, a capilaridade do servigo, ou seja, os cartorios de registro civil
estdo espalhados por todo o territorio nacional, até mesmo em locais equidistantes em que nédo
ha a presenca de 6rgdos publicos. Nesse sentido, a Lei 6015/73, com a sua redacdo dada pela
Lei n° 13.484/2017, dentre outros assuntos, permitiu que os cartérios possam oferecer outros
servigos essenciais mediante convénio:

Art. 29- [...] 8 3° - Os oficios do registro civil das pessoas naturais sdo considerados
oficios da cidadania e estdo autorizados a prestar outros servigos remunerados, na

forma prevista em convénio, em credenciamento ou em matricula com érgaos
publicos e entidades interessadas.

Essa lei possibilitou, por exemplo, que os cartdrios de registro civil pudessem emitir
CPF diretamente no cart6rio, sem nenhum custo adicional para o cidaddao359 além de outros
documentos. A constitucionalidade do dispositivo foi reafirmada pelo Supremo Tribunal
Federal, na ADI n. 5855, julgada em 10/04/2019.

A forte presenca dos cartorios nas cidades também foi justificativa para o
oferecimento do servico de apostilamento de documentos para surtir efeito no exterior,
facilitando a vida do cidaddo comum, que antes tinha que se deslocar aos consulados situados
em grandes centros do pais.

A legislacdo infraconstitucional que regula os registros publicos ndo pode se
dissociar dos ditames constitucionais, é evidente. E nesse sentido, o registro civil de pessoas
naturais cumpre o seu papel de dar concretude aos direitos fundamentais. Nessa linha, 0 CNJ
tem editado diversos atos normativos a fim de desjudicializar, uniformizar e alinhar o servicgo

registral & Constituicdo Federal e as decisbes do STF.



Serve como exemplo, quando o Supremo Tribunal Federal decidiu que as unides
homoafetivas deveriam ter o mesmo tratamento juridico que as uniBes heterossexuais,
conforme ADI 4277 e ADPF 132, o CNJ editou a Resolugdo 175/2013 a fim de que o
casamento entre pessoas de mesmo sexo pudesse ser realizado perante o Registro Civil de
Pessoas Naturais.

Também servem de exemplos o reconhecimento de paternidade socioafetiva,
diretamente no cartdrio de registro civil, independentemente de acao judicial; e o registro de
nascimento de origem em inseminacdo artificial, conforme Provimento 63/2016 do CNJ.

Outro exemplo, foi a recente decisdo do Supremo Tribunal Federal que deu
interpretacdo conforme & Constituicdo Federal de 1988 “reconhecendo o direito da pessoa
transgénero que desejar, independentemente de cirurgia de redesignacdo ou da realizacdo de
tratamentos hormonais ou patologizantes, a substituicdo de prenome e género diretamente no
oficio do RCPN” (ADI n. 4.275/DF).

Com base nessa decisdo, 0 CNJ expediu regulamento para que o Registro Civil de
Pessoas Naturais pudesse concretizar o direito constitucionalmente assegurado de modificar
nome e género no assento registral, diretamente, sem necessidade de cirurgia, assisténcia
médica, e até mesmo de decisdo judicial, atraves do Provimento 73/2018 do CNJ.

O Registro Civil de Pessoas Naturais, portanto, vem ampliando sua atuagao na tutela
juridica de direitos fundamentais inerentes aos direitos da personalidade, com destaque para
normas previstas na Constituicdo Federal de 1988, nas decis6es do Supremo Tribunal Federal

e normas do Conselho Nacional de Justica.

2.3 O Registro Civil das Pessoas Naturais como Oficios da Cidadania

A medida que os registros publicos e servicos notariais revelam seus escopos e
realizam suas finalidades, de simbolos burocréaticos fruto de antiga crenga popular, passam a
ser reconhecidos como modelos de referéncia em eficiéncia e capilaridade, tendo em vista a
funcdo social que desempenham com repercussao positiva e concreta na vida dos cidadaos e
das institui¢Ges publicas e privadas brasileiras.

Do advento da Lei n° 11.441/07 que possibilitou a realizacéo do divorcio, separagéo,
inventario e partilha extrajudicial, perpassando pela vigéncia do Codigo de Processo Civil de
2015 com as previsdes normativas acerca da ata notarial, demarcacédo e divisdo por escritura
publica e a usucapido extrajudicial, considerada a efetividade pratica da execucédo

administrativa da alienacdo fiduciaria no registro imobiliario, a facilitacdo promovida pelo



apostilamento de documentos e as novas tendéncias de solu¢Bes consensuais de litigios por
meio da implementacdo da conciliagio e mediacdo extrajudiciais, vislumbra-se um
movimento continuo rumo a desjudicializacdo com consequente alargamento das
competéncias atribuidas as serventias extrajudiciais.

No ambito do Registro Civil das Pessoas Naturais, a abordagem no topico anterior,
de procedimentos administrativos realizaveis diretamente no Registro Civil demonstrou o
advento de novas atribuices e sua efetividade na promocdo de direitos diretamente
relacionados a cidadania.

Neste movimento progressivo, novos servigos estdo sendo idealizados e outros
postos a disposicdo da sociedade com igual finalidade e nada soa mais sugestivo do que a
identificacdo do Registro Civil e suas novas atribuicdes sob a designacdo de oficios da
cidadania. A abertura do Registro Civil ao desempenho de novas competéncias evidencia sua
potencialidade de realizacdo de outros sem-nimero de direitos a partir, notadamente, dos
servicos de identificacdo dos individuos, cumprindo a ressalva de que, na atualidade, a
identificacdo serve mais que ao mero reconhecimento ou distingdo do individuo,

transmutando-se em verdadeiro direito fundamental a sua identidade:

A énfase atual da politica de promocdo do RCN lastreia-se na compreensdao do
procedimento de identificagdo civil e acesso a documentacdo basica sob uma
perspectiva ampliada de direito. A luz desse entendimento, tal processo pode ser
traduzido como a passagem do “direito de identificagdo ao direito a identidade”. [...]
Longe de ser uma mera troca de palavras, essa nova perspectiva busca afirmar a
garantia ao registro civil e & documentagdo como um direito civil importantissimo,
posto que, precursor da cidadania é, acima de tudo um direito humano, vinculado as
lutas por afirmacdo de identidade, valores, costumes e ancestralidades (BRASIL,
2018, p. 143-144).

A Lei n°® 13.484 de 26 de setembro de 2017, em seu art. 1°, alterou o art. 29 da Lei
6.015/73 autorizando 0s registros civis a prestarem outros servicos remunerados, na forma
prevista em convénio, credenciamento ou em matricula com 6rgdos publicos e entidades
interessadas, ampliando assim, de forma néo taxativa, o rol de suas atribuicdes.

A Medida Provis@ria n° 776 de 26 de abril de 2017, que deu origem a Lei 13.484/17
fora objeto da Emenda n° 03 de 02 de maio de 2017 de autoria do Deputado Julio Lopes
(PP/RJ) que prevendo novas competéncias, atribuiu aos Registros Civis a condi¢do de
Oficios da Cidadania. Como justificativas a proposicéo, foram consideradas a capilaridade das
serventias extrajudiciais, a competéncia juridica dos Oficiais e a credibilidade atribuida aos

registros publicos no Brasil. Nas palavras do parlamentar:



A emenda tem por objetivo aproveitar a grande capilaridade dos Registros Civis das
Pessoas Naturais, presentes em mais de 8 mil localidades em todo pais, bem como
da fé publica dos delegatarios do servico de Registros Civis das Pessoas Naturais,
ocupado por profissionais do Direito aprovados em concurso publico na forma do
art. 236 da Constituicdo Federal, atribuindo-lhes mais funcionalidade. Em recente
pesquisa feita pelo instituto Datafolha constatou-se que os Cartorios sdo a instituicdo
de maior credibilidade no Brasil. Foi feito levantamento pelo IBOPE que apurou
junto a sociedade brasileira que, dentre os previstos em lei, 0 servico menos
burocratico do Brasil é o registro de nascimento e 0 casamento 0 quarto mais
simples, ambos prestados pelos oficios do registro civil, em massa para toda a

populacao. [...]

A criagdo dos “Oficios de Cidadania” amplia 0s instrumentos de expansdo dos
servigos de diversos 0rgdos publicos aos cidaddos brasileiros mediante convénio,
sem custos ao Erario, através do aproveitamento da impar capilaridade dos servigos
do registro civil, a exemplo das Conservatérias Portuguesas, que, além desta
atribuicdo, atuam também como balcdo de atendimento para servigcos de outras
instituicdes®.

Posteriormente, o0 Conselho Nacional de Justica editou o Provimento n° 66 de 25 de
janeiro de 2.018 disciplinando a prestacdo pelos Registros Civis das Pessoas Naturais de
servicos publicos relacionados a identificacdo dos cidadaos visando a emissdo de documentos
por meio de convénio, credenciamento ou matricula com O6rgdos publicos mediante
homologacédo pela Corregedoria Geral de Justica.

N&o obstante os referidos diplomas normativos tenham representado notorio avanco
no ja existente movimento juridico voltado a desburocratizacdo e desjudicializagdo, com a
ampliacdo gradual das atribuicfes dos oficios extrajudiciais com vista a facilitacdo do acesso
a direitos pelos cidad&os brasileiros, os caminhos percorridos ndo foram tranquilos.

A Lei 13.484/2017 foi objeto de controle de constitucionalidade na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 5.855 do Distrito Federal, ajuizada pelo Partido Republicano
Brasileiro (PRB), tendo sido determinada, por decisdo monocratica do ministro Relator
Alexandre de Moraes em 18 de dezembro de 2017, a suspensdo da eficicia da redacgdo
conferida pela Lei Federal ao art. 29, 88 3° e 4°, da Lei 6.015/1973.

Posteriormente, em nova decisdo monocratica, proferida em 26 de fevereiro de 2018,
houve a extensdo da medida cautelar ao Provimento 66/2018 do Conselho Nacional de
Justica, que restou, entdo, igualmente suspenso.

Foi somente em 10 de abri de 2019, mediante a conversdo do julgamento cautelar em
definitivo, que o pleno do Superior Tribunal Federal, por maioria de votos (vencido o
Ministro Marco Aurélio) julgou parcialmente procedentes os pedidos formulados na ADI

para, concedendo interpretacdo conforme a Constituicdo ao 83° do art. 29, declarar a nulidade

3 Justificacdo a proposicdo da Emenda n° 03 de 02 de maio de 2017 & Medida Proviséria n° 776, de 2017.
Autoria Deputado Julio Lopes (PP/RJ), disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_
mostrarintegra?codteor=1586188&filename=Avulso+-MPV+776/2017>.



parcial com reducdo de texto da expressdao “independe de homologagdo” do §4° do referido
art. 29 da Lei 6.015/1973, na redacdo dada pela Lei n° 13.484/2017.

Reconheceu-se assim, em julgamento definitivo, a possibilidade de prestacdo pelos
Oficios de Registro Civil das Pessoas Naturais de outros servigos remunerados desde que em
observancia a duas premissas basicas: 1) A conexdo dos novos servi¢os com as atividades ja
desempenhadas pelos Registradores Civis; 2) A necessaria homologacdo dos convénios
firmados, a compreender a fiscalizacdo prévia e posterior a ser realizada pelo Poder
Judiciario, reconhecendo-se, ainda, a possibilidade de que os termos possam ser firmados pela
entidade de classe dos Registradores Civis das Pessoas Naturais de mesma abrangéncia
territorial do érgdo da entidade interessada.

Referida decisdo se mostra assim como um paradigma do reconhecimento pelo
Supremo Tribunal Federal, do papel fundamental do Registro Civil na promocdo da
cidadania, o que restou evidente no voto plenario do proprio ministro relator Alexandre de

Moraes:

Merece ser reconhecido e destacado o mérito que se objetivou alcancar com a
ampliagdo das competéncias do Registro Civil das Pessoas Naturais: a maior
comodidade no acesso a servicos de cadastro e de documentacdo nos 6rgdos
publicos, o que € de interesse para 0 melhor exercicio da cidadania pela populagéo,
em especial pela parcela socialmente desfavorecida (econébmica ou
geograficamente), que enfrenta maiores percalgos para exercer seus direitos. (STF-
ADI: 5855 DF- Distrito Federal 0015334-92.2017.1.00.0000, Relator: Min.
Alexandre de Moraes. Data de Julgamento: 10/04/2019, Tribunal Pleno. Data de
Publicacéo: DJe-209 25/09/2019).

A partir de entdo, por meio da vigéncia da lei federal e de seu ato normativo, houve a
regulamentacdo na esfera federal, do que ja era realidade no ambito de muitos Tribunais de
Justica e Corregedorias Estaduais e assim, um novo caminho se abriu para formalizacdo de
mais parcerias.

A titulo exemplificativo, pertinente a remissdo aos convénios ja existentes e
noticiados ao Supremo Tribunal Federal quando ainda pendente o julgamento da Ac¢éo Direta:

(@) Convénio firmado entre a Receita Federal do Brasil e a ARPEN/BR sem
contrapartida financeira para geracdo de CPF no ato do registro de nascimento informado pela
Corregedoria do TJTO;

(b) Convénio firmado entre Poder Publico e cartérios extrajudiciais com concessdo
de autorizacgéo os Oficios do Registro Civil para operacionalizacdo dos Centros de Registro de
Veiculos Automotores (CRVA) relatado pela Corregedoria do TJRS;

(c) Estabelecimento de termo de cooperagdo entre os Tabelionatos de Notas do

Estado do Acre e o Departamento de Trénsito Estadual para a prestacdo de servigos de



"Comunicagdo Eletronica de Venda de Veiculos Automotores"” autorizado pela Corregedoria
do TJAC;

(d) Existéncia de diversos convénios com objetos tais como a execucao de acdes nas
unidades prisionais do DF, a fim de praticar atos de Registro Civil de Pessoas Naturais; a
comunicacdo de veiculos ao DETRAN, via eletronica, pelos Tabelionatos de Notas; a
expedicdo eletronica de certiddes em nome de interessados na habilitacdo nos programas de
habitacdo promovidos pelo governo local; a consulta acerca da existéncia de bens imdveis
matriculados em nome de determinada pessoa, assim como a expedicdo de ordens de
constricdo ao Registro de Imoveis, etc. relatados pela Corregedoria do TIDFT.

Deve-se ressaltar ainda, convénios firmados entre as préprias especialidades
registrais e notariais. No Estado de S&o Paulo foi celebrado convénio entre a Associacdo dos
Registradores Imobiliarios de Séo Paulo (Arisp) e a Associacdo dos Registradores de Pessoas
Naturais do Estado de S@o Paulo (Arpen-SP) para recepcdo de titulos pelos Cartérios de
Registro Civil e encaminhamento digitalizado por plataforma digital aos Cartorios de Registro
de Imdveis durante o periodo de isolamento social em decorréncia da pandemia da COVID-
19.

N&o obstante o traco de temporariedade de referido convénio, observa-se um
verdadeiro movimento de universalizagcdo dos balcGes das serventias extrajudiciais, como
“atitude que projeta um futuro em que todas as especialidades se conectem, para que 0 USUArio
possa enxergar o cartério como um ente Unico, evitando o deslocamento irracional que se
verifica hoje na maioria das cidades e estados™.

E um grande leque de oportunidades se abre, tanto na perspectiva de levar
determinados servigos publicos onde o Estado ndo se faz presente a populacdo, caso dos
pequenos distritos, como pelo prisma de melhoria dos servicos onde estes ja se encontram
disponiveis aos cidadaos.

Em termos praticos, se vislumbram convénios com grandes potencialidades junto aos
DETRAN:S relacionados aos documentos de transferéncia de veiculos, Policia Federal para
emissdo de passaportes, Justica Eleitoral com vistas & expedicdo dos titulos de eleitor e com
as Secretarias de Seguranca Publica e demais 6rgdos responsaveis pela emissdo do Registro
Geral.

Parece relevante a mencdo de que o Brasil, ndo obstante esteja caminhando no

sentido da atribuicdo de novas competéncias ao Registro civil, o faz a passos lentos e

4 Gustavo Fiscarelli, Presidente da ARPEN-SP na revista ARPEN.SP, Ano 20, n° 194- maio e junho de 2019,
p.5.



atrasados em relacdo a diversos outros paises que ja se valem da estrutura e aptiddo das
serventias extrajudiciais para fins diversos além dos atos registrais tradicionais.

Em todos os demais paises da América Latina, sem excecles, 0S registros civis
emitem documentos de identificacdo e em diversos deles, prestam servicos adicionais as
competéncias

tradicionais. Na Costa Rica hd emissdo de espécie de Cartdo de Identidade de
Menores (TIM)® e a emissdo de passaporte é realidade em diversos paises como no Uruguai e
Chile onde também ha a realizacdo de cadastro de veiculos e expedicdo de certidbes de
antecedentes, destacando-se o Equador por suas mdltiplas atribuicdes dentre as quais a
emissdo dos titulos de eleitor.

Se por um lado a ampliacdo dos servigos postos a disposicdo da sociedade por meio
do Registro Civil significa acessibilidade direta e facilitada da populacdo aos documentos de
identificacdo inerentes ao exercicio da cidadania, a promog¢do de maior sustentabilidade dos
servigos mediante o incremento das rendas auferidas pelas novas atribuicGes, ndo deixa
duvidas acerca da eficiéncia pratica das parcerias firmadas.

A sustentabilidade aqui referida, de tudo necessaria tendo em vista 0s contornos
institucionais conferidos a atividade e que deve se orientar pelas maximas da utilidade e
eficiéncia econdémica, conforme exposto, é fator que jamais pode ser renegado sob pena de
que o desequilibrio econémico-financeiro impeca a plena efetivagdo dos escopos sociais da
atividade.

Da mesma forma que a gratuidade universal é responsavel por conferir direitos
basicos aos cidaddos em prol, notadamente, do combate ao sub-registro e a informalidade, a
necessaria contraprestacdo pelos demais servicos disponibilizados a sociedade é essencial, se
ndo condicdo sine qua nom para que o funcionamento geral das serventias possa realizar-se de
forma adequada e eficaz.

Por certo, o aumento da gama de atos praticAveis corresponde a maior
responsabilidade dos titulares em relacdo aos servigcos postos a disposicdo da sociedade.
Inobstante, o cenario que hoje se apresenta indica a plena capacidade dos Oficiais para
absorcdo das novas atribuigdes e uma perspectiva promissora ao desenvolvimento sustentavel

das potencialidades do Registro Civil.

5 TIM significa Tarjeta de Identificacion de Menores expedida pelo Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) para
0s menores devidamente inscritos no registro Civil. Disponivel em: <https://www.tse.go.cr/servicios.htm>.
Acesso em: 02 abr. 2023.



A partir do entendimento assentado por nossa Corte constitucional, ademais ha muito
reconhecido pelos Tribunais, os Oficios do Registros Civil podem desempenhar de forma
ainda mais ampla e efetiva sua vocacao de Oficios da cidadania realizando a vontade clamada

pela sociedade brasileira e tdo cara a promocao da cidadania moderna.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir de 1888, periodo precedente a laicizagdo do Estado, o Decreto n® 9.886 fez
cessar os efeitos civis dos registros eclesiasticos dando origem ao Registro Civil destinado a
certificacdo dos fatos nascimento, casamento e Obito. A partir dai diversos diplomas
normativos se sucederam no tempo até a consolidacdo do Registro Civil das Pessoas Naturais
como instituicdo destinada a conferir publicidade, autenticidade, seguranca e eficicia aos atos
juridicos.

O regime juridico constitucional dos servicos de notas e registros esta esculpido no
art. 236 da Constituicdo Federal e se traduz em uma forma hibrida ou mista que combina o
exercicio em carater privado de uma funcdo eminentemente publica, sob fiscalizacdo a cargo
do Poder Judiciério.

No decorrer do trabalho verificou-se também a fungdo eminentemente publica
desempenhada pelos Registros Civis das Pessoas Naturais, sendo verificada sua vocacao a
promocdo dos direitos humanos e fundamentais como substratos da moderna concepcdo de
cidadania.

O acesso a documentacdo basica, a identificacdo formal e o reconhecimento juridico
dos vinculos afetivos decorrem das atribuicGes registrais capazes de realizar, no mundo dos
fatos, os direitos fundamentais a filiacdo e convivéncia familiar, a identidade género, o acesso
a prestacdes materiais e aos servicos de salde e educacdo, em franca promocéo da liberdade e
da igualdade de todos entre si e perante o Estado.

A funcdo social do Registro Civil resta evidenciada pela seguranca juridica que
proporciona, tendo em vista a certeza que confere a qualificacdo dos dados pessoais e
confianca nas informacdes que emanam dos registros publicos.

A desburocratizagdo como anseio social de um mundo revolucionado pela
tecnologia, encontrou exequibilidade na simplificacdo procedimental, acessibilidade aos
servicos e funcionalidade dos recursos postos a disposicdo dos interessados como

caracteristicas do modus operandi do Registro Civil das Pessoas Naturais.



O fendmeno da desjudicializagdo auxilia o desafogamento do Poder Judiciario
assolado pela alta litigiosidade e morosidade do sistema judicial. Significa a préatica de
atribuicoes tipicas do Poder Judiciario, no ambito administrativo das serventias do Registro
Civil, sob a regéncia de terceiro imparcial dotado de fé publica e mediante procedimento
administrativo objetivo, com evidentes ganhos quanto a acessibilidade, simplificacdo
procedimental, celeridade e efetividade, sem descuro da seguranca juridica necesséria a tutela
dos interesses.

Sob o fio condutor da efetividade social, importantes atribuicdes do Registro Civil
puderam ser analisadas, como o reconhecimento voluntério de paternidade, a realizagdo de
casamentos homoafetivos, o reconhecimento formal da socioafetividade e a alteragdo de nome
e sexo de pessoas transgéneros, demonstrando-se o paulatino aumento das competéncias
registrais e a latente potencialidade de prestacéo de outros servicos pelos oficios da cidadania.

A simplificagdo dos procedimentos administrativos, a acessibilidade da populagdo
aos servicos registrais e a proximidade dos Oficiais com a comunidade refletiram-se em dados
numéricos que demonstraram a relevancia e a confianca atribuida pela populacéo a atividade.

Da experiéncia de investigacdo do Registro Civil das Pessoas Naturais restou a
conclusdo de que o aparente antinomismo entre o exercicio em carater privado da delegacao
versus a natureza publica da funcdo, traduz-se, em verdade, em uma conformacdo
institucional capaz de unir eficiéncia econémica e efetividade social, propiciando solo fértil ao
desenvolvimento das potencialidades do Registro Civil e, assim, a realizacdo dos direitos

inerentes a cidadania moderna.
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