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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

APRESENTACAO

Com aegria que nos coube coordenar o Grupo de Trabalho “Direitos sociais e Politicas
Plblicas 1" realizado durante o VI Encontro Virtual do Conselho Nacional de Pos-Graduagéo
do Direito (CONPEDI) que teve por tema gera “Direito e Politicas Pdblicas na eradigita” e,
por conseguinte, apresentar o prefécio destes anais com 0s respectivos textos publicados.

Tém-se ampliado nos Ultimos anos as pesquisas voltadas ao papel do cientista juridico na
area de Politicas Publicas resultando em uma proficua producéo acerca da definicdo das
possibilidades e limites da atuagcdo do Direito no que tange aos planos e agdes
governamentais, o que se verifica-se ao longo dos trabalhos aqui reunidos voltados a analise
de politicas publica de diversas partes do pais.

No paper “Outras facetas do etarismo: a participagéo de pessoas maduras e idosas nos atos de
vandalismos perpetrados as sedes dos poderes da Republica’ de Claudine Freire Rodembusch
e Henrique Alexander Grazzi Keske ha relevante discursdo acerca da necessidade de politicas
publicas voltadas ao envelhecimento e, portanto, a vulnerabilidade que deflagra o sistema
normativo protetivo do idoso.

Ja em “Politica publica de educacdo em tempo integral: andlise do programa escolas do
amanhda do municipio do rio de janeiro” de Fabio Carlos Nascimento Wanderley aborda-se a
dificuldade da falta de continuidade das politicas publicas, em especial, daguela politica
educaciona apontando os resultados relevantes destas agBes em areas precarias e a auséncia
de sua previsao or¢camentéria no plano financeiro vigente.

Com “Paliticas publicas de enfrentamento a pobreza e a desigualdade a luz do pensamento de
Amartya Sen — abordagens no contexto da agenda 2030 para Brasil e india’ nos brindam com
importante estudo comparativo sobre a eficacia de politicas empregaticias diante de agdes de
transferéncia de renda associada a politicas educacionais.

O texto de “politicas publicas de enfrentamento a violéncia doméstica: andlise sobre a
eficiéncia’ de Jaline de Melo Cantalice traz importante consolidag@o das politicas publicas
normativas de protecdo contra a mulher apontando a necessidade de agdes voltadas a tutela



da educacdo como forma de concretizacdo do plexo de direitos humanos-fundamentais da
mulher.

No “pedagogia do oprimido e os objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS): a
acessibilidade plena como garantia para o exercicio do direito fundamental a educacdo das
pessoas com deficiéncia’ de Elda Coelho de Azevedo Bussinguer, Maristela Lugon Arantes e
Raissa Lima e Salvador aplica-se 0 marco tedrico de Paulo Freire para apontar a necessidade
de politicas que permitam realizar a ODS 4 e 10 da agenda 20-30.

Com “politicas publicas de infancias e juventudes e a socioeducacdo: um olhar a partir dos
jovens em situacdo de ato infracional” de Bréulio de Magalhaes Santos discute como as
acoes governamentais voltadas aos jovens em medida socioeducativa assumem carater

punitivo a partir de narrativas de impunidade e necessidade de sua ressignificacfes a partir da
compreensdo ampla do papel da socioeducacao.

Ja em “Politicas publicas de salide para mulheres em situacéo de violéncia no Brasil: olhares
transdisciplinares pela metateoria do direito fraterno” de Janaina Machado Sturza , Gabrielle
Scola Dutra e Paula Fabiola Cigana utiliza-se o Direito Fraterno como teoria que justifica a
necessidade de acBes governamentais que permitam minimizar os efeitos da violagdo de
direitos humanos para as mulheres sujeitas a violéncia.

No “Politicas publicas destinadas as meninas em conflito com a lei no Parang, uma questao
deinvisibilidade” Débora Camila Aires Cavalcante Souto, Sandra Regina Merlo e Andressa
Maria De Lima Queji fazem importante ensaio acerca dos planos estatais no parana de
protecdo as meninas em conflitos a partir de uma andlise do ciclo de politicas publicas.

Com “Politicas publicas na construcdo de sociedades justas. alternativas a desigualdade e a
pobreza’ Vitéria Agnoletto, Anna Paula Bagetti Zeifert e Emanuele Oliveira fazem o
encontro de Amartya Sem e Martha Nussbaum apontando que a construcdo de politicas
publicas para a reducéo da pobreza e das desigual dades devem garantir 0 minimo necessario
para desenvolvimento de suas liberdades e capacidades.

Em “Politicas publicas: uma visdo global da implementacdo e gerenciamento da

sustentabilidade no Brasil” Miriam da Costa Claudino Jamile Goncalves Calissi e Aline
Ouriques Freire Fernandes aponta-se a sustentabilidade a partir do seu marco dogmético-
constitucional como paradigma para implementacéo de politicas publicas em uma dimenséo
plena.



Ja “Politicas publicas para efetivacdo da equidade de género como um direito da
personalidade no mercado de trabalho e na execucdo pena” de Maria De Lourdes Araljo e
Ivan Dias da Motta discutem a questdo da equidade na protecéo da mulher, em especial, no
direito a assisténcia médica, ensino e ainda no género no trabalho apontando as
inconsisténcias nas aces governamentais na tutela dos seus respectivos direitos.

No “Politicas publicas de educacdo inclusive: as pessoas com deficiéncia e o

constitucionalismo digital” de Rogério Luiz Nery da Silva, Darléa Carine Palma Mattiello e
Joana Alice De Re discute-se como tal teoria do constitucionalismo demanda a formulacéo
de politicas educacionais capazes de garantir inclusdo digital para as pessoas com deficiéncia.

Com “Populacéo negra no brasil e a erradicacdo da pobreza: um estudo sobre ainiciativa da
organizacdo das nacdes unidas para melhorar 0 mundo em que vivemos (ODS 1)” Carlos
Alberto Ferreira dos Santos, Geane Monteiro Guimardes e Carlos Augusto Alcantara
Machado partem da discussdo do impacto das politicas de redistribuicéo de renda no Brasil
no que tange a reducdo da miséria e dos efeitos perniciosos do racismo.

Em “Por uma etiologia das compensacdes de natureza politico-eleitoral: olhares contrapostos
sob a perspectiva de Nicos Poulantzas e T. H. Marshall” de Volgane Oliveira Carvalho e
Nelson Juliano Cardoso Matos utilizam-se os respectivos autores para demonstrar a
influéncia das compensacdes politico-eleitorais nas politicas publicas apontando discussdo
prévia necessaria as acdes governamentais.

Ja “ Povos negros amazoénidas e politicas publicas de promocéo da igualdade racial: teoria e
préatica na cidade Macapa-AP” de Maria Carolina Monteiro de Almeida, Leticia Vitoria
Nascimento Magalhdes e Raimundo Wilson Gama Raiol apresentam um ensaio necessario
acerca das politicas publicas locais desenvolvidas no Macapa em sua correlacdo com a
discusséo decolonial necessaria nas politicas publicas.

No “Responsabilidade interfederativa na promoc¢do de politicas publicas de mobilidade:
andlise do acesso gratuito ao transporte interestadual pelo id jovem” de Emerson Affonso da
Costa Moura e Matheus Sousa De Castro Alves se destaca uma politica publica especifica
analisada a partir da questéo federativa do papel dos sujeitos naimplementacdo na politica de
transporte interestadual.

Com a afirmacdo da fundamentalidade do direito a inclusdo digital como condicdo de
possibilidade ao policy-making design pela lente da teoria da argumentacéo juridica de
Robert Alexy, os autores Rogerio Luiz Nery da Silva, Diego Andre Coqueiro Barros e



Heloisa Mesquita Favaro utilizam a teoria argumentativa de Alexy para apontar no ciclo de
politicas publicas a necessidade de implementacéo dainclusdo digital.

Em “Regularizacdo fundiaria urbana de povos e comunidades tradicionais’ de Cleilane Silva
dos Santos, Luly Rodrigues Da Cunha Fischer e Daniella Maria Dos Santos Dias apontam-se
os fundamentos e politicas publicas normativas de garantia da protecdo das comunidades
tradicionais, inclusive, com uso da lei de regularizacéo fundiaria para garantia da titulacéo
coletiva e particular.

Ja com “Trabalho na era digital e a necessidade de cooperacdo entre Estados como politica
publica de combate a precarizacdo” Cynthia Lessa Costa traz um debate acerca da necessaria
articulagdo entre niveis internacionais e nacionais na formulacdo de agbes governamentais
capazes de regular de forma adequado o trabalho na era digital na concretizacéo do trabalho
decente em domicilio.

No “Tutela da protecdo as criancas com TDAH e didexia’ de Jackson Romeu Ariukudo e
Raquel da Silva Neves Benfatti apontam-se rumos na concretizacdo do sistema protetivo com
apice da Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas Deficiéncia na protecdo das
criangas com as referidas doencas e a necessidade de politicas publicas adequadas a sua

promocao.

Por fim, em “O contraponto entre o crescimento econdmico do setor extrativista de Canad
dos Cargjas/PA e o conceito de desenvolvimento de Ignacy Sachs: uma andlise do ODS 05”
de Juliana Rodrigues Freitas e Alyne Marcely Fernandes de Souza, as autores trazem dados
estatistico importantes para discutir a partir da nocéo de desenvolvimento social, ambiental e
econdmico de Igancy Sachs atutela do homem na atividade produtiva.

Sdo estudos instigantes que consolidam um retrato histérico das pesquisas no Direito e
Politicas Publicas, além de apontar as questdes que sdo relevantes para a investigacdo na
ciéncia juridica conduzindo a todos nos leitores as reflexdes acerca do papel das acdes
governamentais na protecdo da pessoa humana e na realizacdo dos bens e valores
constitucionais em um pais de desigualdades em todos os niveis.

Outono de 2023.

Prof. Dr. Emerson Affonso da Costa Moura
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AFIRMACAO DA FUNDAMENTALIDADE DO DIREITO A INCLUSAO DIGITAL
COMO CONDICAO DE POSSIBILIDADE AO POLICY-MAKING DESIGN PELA
LENTE DA TEORIA DA ARGUMENTACAO JURIDICA DE ROBERT ALEXY

AFFIRMATION OF THE FUNDAMENTALITY OF THE RIGHT TO DIGITAL
INCLUSION ASA CONDITION FOR THE POSSIBILITY OF POLICY-MAKING
DESIGN ACCORDING TO ROBERT ALEXY'STHEORY OF LEGAL
ARGUMENTATION

Rogerio Luiz Nery Da Silva 1
Diego Andre Coqueiro Barros 2
Heloisa M esquita Favaro 3

Resumo

O artigo adota por tema a inclusdo digital, realiza recorte no reconhecimento da
fundamentalidade. O problema de pesquisa consiste em responder a questdo: como relacionar
um significado de inclusdo digital (competéncia informacional) ao contelldo semantico de
enunciados da Constitui¢céo Federal de 19887 A pesquisa se justifica pela lacuna de previsao,
como preceito constitucional expresso e pelos ébices consecté&rios a efetidade em seu
necessario policy-making. A matriz tedrica fundaciona é Teoria da Argumentagéo Juridica,
de Robert Alexy, enquanto a abordagem segue 0 método dedutivo e a pesquisa qualitativa. O
objetivo geral da pesquisa e responder a questédo do problema por meio do debate de
fundamentacdo, relacionado a educacdo, a cidadania e a dignidade da pessoa humana. Os
objetivos especificos da pesguisa sdo: 1) analisar o dever estatal de prestacfes positivas, na
eradigital; 2) investigar as propriedades dos direitos fundamentais em conexdo as pretensdes
sociais contemporaneas; 3) criticar entraves ao reconhecimento do direito fundamental a
inclusdo digital pelajurisdicdo constitucional. Os resultados sdo: a) a vinculagéo dos poderes
constituidos ao principio da vedacdo a protegdo deficiente, sobretudo ante o paradigma do
informacionalismo; b) a composi¢cdo da fundamentalidade material a partir do conceito de
individuo politico; ¢) a premente necessidade de incorporacdo dessa posicdo juridica, sob
pena de alargamento da exclusdo social. Como conclusdo afirma-se a viabilidade de
refinamento das disposi¢des constitucionals, para reconhecimento da inclusdo digital como

1 Ps-Doutor Droits Fondamentaux/Science Politique (Université de Paris X). Doutor em Direito (Unesa).
Professor-Doutor (Mestrado/Doutorado - Direito - UNOESC); Professor Mestrado Profissional (Direito do
Agronegécio - UNIRV). Lattes:http:/lattes.cnpg.br/127540036993255; ORCID:https://orcid.org/0000-0003-
4317-5903. E-mail: dr.nerydasilva@gmail.com

2 Mestrando em Direitos Fundamentais (UNOESC). Especialistaem Ministério Piblico e Estado Democrético
de Direito (FEMPAR). Graduagéo: Direito (AVEC/REGES). Promotor de Justi¢a do Ministério Piblico do
Parana. E-mail: dandrecoqueirobarros@gmail.com. Lattes: http://lattes.cnpq.br/8671847498942041

3 Mestranda em Direitos Fundamentais (UNOESC). Especializagdo em Direito Aplicado (EMAP). Graduagéo
em Direito (UFPR). Juizade Direito do Tribunal de Justi¢ca do Parana. E-mail: heloisafavaro@gmail.com.
Lattes: http://lattes.cnpg.br/8448066631793768
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norma valida de direito fundamental, e estimula a reflexdo e o debate sobre o preenchimento
de condic¢éo de possibilidade na formulacdo de politicas publicas.

Palavras-chave: Direito fundamental ainclusdo digital, Politicas publicas, Robert alexy,
Sociedade dainformagdo, Teoria da argumentagdo juridica

Abstract/Resumen/Résumé

This work takes the digital inclusion as its issue, making a cut in the recognition of its
fundamentality. The research problem consists of answering the question: how to relate a
meaning of digital inclusion (informational competence) to the semantic content of

statements in the 1988’ Brazilian Constitution? The research is justified by the forecast gap,
as an express congtitutional precept and by the consequent obstacles to the effectivenessin its
necessary policy-making. The foundational theoretical matrix is Theory of Legal

Argumentation, by Robert Alexy; it follows the deductive method and qualitative research.
The main goal is to answer the question of the duty of reasoning in matter of education,
citizenship and the dignity. The specific goals are expected to: 1) analyze the state duty of
positive benefits; 2) investigate the properties of fundamental rights in connection with
contemporary social pretensions; 3) criticize obstacles to the recognition of the fundamental
right to digital inclusion by constitutional jurisdiction. The results are: a) the binding of
constituted powers to the principle of prohibition of deficient protection, especially by the
paradigm of informationalism; b) the composition of material fundamentality from the
concept of political individual; ¢) the pressing need to incorporate this legal position, under
penalty of widening social exclusion. As a conclusion: the feasibility of refining

constitutional provisions is affirmed, for the recognition of digital inclusion as a valid norm
of fundamental right, and it stimulates reflection and debate on fulfilling the condition of
possibility in the formulation of public policies.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Fundamental right to digital inclusion, Public policy,
Robert alexy, Information society, Theory of legal argumentation
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INTRODUCAO

O tema da incluséo digital e o reconhecimento de sua fundamentalidade perante o
ordenamento juridico, como norma valida de direito fundamental, é questdo que encampa
discussdes sob diversos vieses dogmaticos e demanda nao so a analise sistematico-conceitual
dos enunciados vigentes, mas, principalmente, a aplicacdo de axiomas interpretativos aptos a
conciliarem conceitos e estruturas juridicas com a realidade social.

Dentre as multiplas possibilidades de apreciagcdo do assunto, 0 artigo a seguir adota
como recorte as vias adequadas a incorporacao do direito a incluséo digital a ambiéncia dos
direitos fundamentais, notadamente as possibilidade de uma correta fundamentacédo mediante
0 exercicio da jurisdicdo constitucional, em conformidade com enunciados normativos
semanticamente abertos, de um lado, e com situacBes concretas que exigem a determinacao
sobre o dever de fazer e/ou ndo fazer estatal, de outro lado.

A investigacdo assimila como referencial tedrico a orientacdo alexyana de
aproximacdo entre o direito e a moral, determinacdo de prestacdes estatais voltadas a redugéo
das desigualdades sociais e da promocao da dignidade da pessoa humana em, a0 menos, um
minimo existencial, abordando questfes insitas aos direitos fundamentais e a liberdade como
desenvolvimento do individuo, sua autonomia e o exercicio da cidadania, por meio do direito
social a educacao.

O problema de pesquisa baseia-se na seguinte pergunta: é possivel atribuir um
significado de incluséo digital ao conteudo das disposicGes da Constituicdo Federal de 1988
que emparelham a educacdo, a cidadania e a dignidade da pessoa humana?

A justificativa decorre da auséncia de previsdo expressa de um direito fundamental a
inclusdo digital e da dissonancia entre essa lacuna e a complexa realidade da sociedade
contemporanea, em razdo de circunstancias que demandam a verificacdo de um principio
unificador capaz de determinar os contornos das modalidades do dever, da proibicdo e da
permissao, sobretudo para o direcionamento de politicas publicas.

Sob o método dedutivo, o estudo perpassa a analise das obrigacGes dos poderes
constituidos em obediéncia aos fundamentos e objetivos do Estado Democratico de Direito,
de forma atualizada ao paradigma informacional que impde renovacGes ja ndo adstritas as
contencdes de determinado arranjo juridico-constitucional. Também, considera a ambiéncia
intemporal do espaco de fluxos que tem animado as transfiguracGes sociais, para fins de
cognicdo da realidade e aplicacdo de premissas empiricas de argumentagdo, para, ao final,

aferir a viabilidade de uma fundamentacao racional dotada de clareza sistematico-conceitual.
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O objetivo geral é verificar a possibilidade de uma correta fundamentagéo em prol do
reconhecimento da fundamentalidade do direito a inclusdo digital pela jurisdigcédo
constitucional, segundo uma filosofia de valores atenta aos ideais de liberdade como
desenvolvimento e de acordo com uma dogmaética condizente com objetivos da Republica
Federativa do Brasil, na perspectiva da sociedade informacional.

O trabalho é estruturado e desenvolvido em 03 (trés) capitulos, conforme os objetivos
especificos de: 1. analise do dever estatal de prestacfes positivas, no contexto da era digital;
2. investigacdo das propriedades materiais dos direitos fundamentais conexas as pretensoes
sociais e culturais contemporaneas; 3. critica aos entraves ao reconhecimento do direito
fundamental a incluséo digital pela jurisdicdo constitucional.

Segue-se como estratégia o exame das singularidades sociais e econdmicas que
circunstanciam o assunto da incluséo digital, notadamente a exclusdo dos desprovidos de
competéncia informacional e o conceito de individuo politico, para assim se tratar da tese de
institucionalizacdo desse direito como componente do conteldo semantico das disposicoes
constitucionais da educacdo, da cidadania e da dignidade da pessoa humana, adequando-se tal
questdo, ainda controvertida, ao debate sobre o dever de prestacdes estatais e a formulacdo de
politicas publicas.

Mediante apreciagdo das propriedades formais e materiais dos direitos fundamentais,
a questdo é imersa no procedimento de verificacdo de normas constitucionais, na vertente
segundo a qual o reconhecimento da fundamentalidade de um direito ndo previsto
expressamente no texto da Constituicdo pode ocorrer com base na interpretacdo do objeto de
andlise enquanto parte do conteido semantico de uma disposicao fundamental.

Como resultado da pesquisa, tem-se: a) a confirmacdo da vinculacdo dos poderes
constituidos ao principio da vedacdo a protecdo deficiente, sobretudo ante o paradigma do
informacionalismo; b) a composi¢do da fundamentalidade material a partir do conceito de
individuo politico; ¢) a premente necessidade de institucionalizacdo dessa posic¢éo juridica,
sob pena de alargamento da excluséo social.

Definido se a inclusdo digital é cabivel atribuir o status de direito fundamental, a
pesquisa traz conclusdes que permitem a apreciacdo do assunto sob novas perspectivas de
refinamento e complementacdo das disposi¢cBes constitucionais vigentes, propondo a
oxigenacédo das dimensBes dogmaéticas a fim de fundamentar, racionalmente, a vinculagéo do

Poder Publico nesse sentido, mormente quando da formulacéo de politicas publicas.
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1. O dever estatal de prestacOes positivas ante os direitos fundamentais e 0 novo
paradigma informacional

Sem a pretensdo de tecer comentarios sobre as diversas e ja assentadas conceituacoes
ou de empreender digressdes histdricas que extrapolam os limites da presente pesquisa,
rememora-se a compreenséo segundo a qual os direitos fundamentais sdo assim caracterizados
por ostentarem ndo s6 uma posicdo especial de normatividade perante o ordenamento juridico,
mas mais singularmente por representarem decisfes quanto a estrutura basica do Estado e a
respeito dos interesses mais importantes de dada sociedade, isto €, aqueles para os quais
convergem as necessidades e anseios dos cidaddos em determinado tempo e lugar
(CANOTILHO, p. 371-373).

Para além das caracteristicas da historicidade, inalienabilidade, complementariedade
etc., adota-se a concepc¢do de direitos fundamentais como sendo os valores essenciais e
supremos do ser humano, e institucionalizados pela ordem constitucional de determinado
Estado. Seja no momento de delimitacdo dos enunciados contidos em dada Constituicdo, seja
quando do reconhecimento e atribuicao de outros que nela ndo foram expressamente previstos,
a jurisdicdo constitucional inevitavelmente depende de uma hermenéutica vinculada a
realidade fatica; um contexto social e cultural especifico.

O processo de compreensao e valoragdo de qualquer direito ou expectativa de direito
relaciona-se, dessa maneira, a interpretacdo da sociedade da qual nasce e para a qual se presta.
E essa condicdo € cada vez mais significativa ante o paradigma informacional sobre o qual se
assentou o pés-industrialismo em seu modelo de desenvolvimento, influenciando as pretensées
sociais e culturais e o concerto politico-econémico.

Em particular, pela importancia dada a mente humana, da qual, segundo Manuel
Castells, nasce e aprimora-se “a tecnologia do processamento da informagdo como fonte de
produtividade, em um circulo virtuoso de interacdo entre as fontes de conhecimentos
tecnoldgicos e a aplicacdo da tecnologia para melhorar a geracdo de conhecimentos e o
processamento da informagao” (CASTELLS, 2013, p. 54).

As vicissitudes decorrentes do processo de inovacdo tecnoldgica ndo deixam de ser
expressivas se comparadas com as desigualdades dos periodos que a antecederam. E provavel
que venham a tornar-se — se ja ndo o séo — ainda mais acentuadas, tendo em vista a disparidade
de conhecimento entre pessoas com capacidades de aprendizado distintas e 0 consequente

desequilibrio educacional que Ihes delimita os campos de possibilidades.
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Se a primeira vista existe certa horizontalidade dos sujeitos conectados as redes de
comunicacao, fato € que o0 acesso, 0 armazenamento e a transmissao de informagdes ndo se dao
da mesma maneira entre individuos expostos a um ambiente familiar privilegiado e aqueles de
classes, género e etnias menos favorecidas.

Essa forma de exclusdo retira do individuo a liberdade de viver conforme suas proprias
e razoaveis aspiragdes, privando-o das oportunidades de trabalho, de producao e de consumo,
em funcdo do que o desenvolvimento da sociedade em que ele se insere igualmente se mostra
circunscrito a niveis pobreza por 6bvio distantes da democracia e da justica social.?

Ao passo que a vigéncia do Estado Social ndo admite privagOes tais a ponto de
afetarem o exercicio da cidadania e ofenderem a dignidade da pessoa humana — preceito de
vedacao da protecdo deficiente —, determinando a realizacdo de prestacdes positivas em prol
dos direitos fundamentais, cabe entdo perquirir: seria possivel o reconhecimento da
fundamentalidade da incluséo digital a partir de uma dogmatica sensivel as pretensdes da
sociedade contemporanea?

A resposta passa pela aplicacdo da teoria dos direitos fundamentais e do direito a
acOes estatais positivas a questdo da capacidade informacional enquanto instrumento de
liberdade e desenvolvimento, mediante a (verificacdo da possibilidade de) atribuicdo de um
significado de inclusdo digital ao contetdo semantico dos enunciados da educacdo, da
cidadania e da dignidade da pessoa humana.

Uma vez que a Constituicdo preveé clausula de abertura® para a legitimagao formal e
material de direitos além daqueles nela expressamente apresentados, permitindo a jurisdicao
constitucional reconhecer outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, €
que a complementacdo da lacuna entre a auséncia de uma disposicdo textual de inclusédo
digital e os anseios dos mais necessitados e vulnerdveis exige uma dogmatica de

complementacdo normativa.

1 Manuell Castells trata dessa demanda por uma nova educacéo, apontando como questdo critica a dificuldade de
mudanga “do aprendizado para o aprendizado-de-aprender” e suas repercussdes sobre o problema das discrepan-
cias sociais, haja vista: um, a diferenciacdo das escolas por classe e raca; dois, a desigual distribuicdo de profes-
sores para as escolas mais pobres; trés, o contraste entre as pedagogias que buscam o desenvolvimento intelectual
€ as que se preocupam em simplesmente “armazenar” criangas e” processa-las” até a formatura; quadro, o papel
das familias na instrugdo dos filhos, diante da falta de treinamento adequado dos professores. (CASTELLS, 2003,
p. 212-213).

2 Amartya Sem aborda o tema das capacidades totais, afirmando que “a pobreza real (como relagio de privacdo
de capacidade) pode facilmente ser muito mais intensa do que podemos deduzir dos dados sobre a renda” (SEN,
2011, p. 291)

3 BRASIL, Constituicdo de 1988. Art. 5° (...) § 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nédo ex-
cluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte.
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A importéncia da discussao, para fins de formulacdo de politicas publicas, d&-se por
que a fundamentalidade evidencia mais que a simples autolimitacdo dos poderes constituidos,
sendo nota peculiar de um valor maior que ndo se confunde nem se sujeita as competéncias
do legislativo, do executivo e do judiciario. Reconhecido dado direito fundamental, este
norteard toda a atividade do Estado, tanto no que diz respeito as liberdades individuais, como
para fins de realizacdo dos direitos prestacionais (MENDES, 2008, p. 245)

Portanto, da andlise dos deveres estatais de prestacdes positivas no contexto da era
digital, dois pontos merecem destaque: primeiro, a conclusédo pelo refor¢o da vinculacdo dos
poderes constituidos a realizacdo dos direitos fundamentais a partir do principio da vedacéo a
protecdo deficiente, e em respeito as pretensdes sociais e culturais decorrentes do emprego de
novas tecnologias; segundo, a admissdo da necessidade de reconhecimento da
fundamentalidade da inclusdo digital mediante atribuicdo de novos significados a disposi¢oes
ja existentes, levando-se em conta que o absentismo legislativo nesse particular ordena a

adogdo fundamentacdo racional dos juizos de dever-ser.

2. Propriedades dos direitos fundamentais e a necessidade de uma correta argumentacéo

As mdltiplas concepcdes filosoficas justificadoras dos direitos fundamentais expdem
a dificuldade de condensacdo de um fundamento valido aos igualmente variados modos de
manifestacdo, haja vista que nem sempre possuem estrutura normativa simile.

Aidentificacdo de direitos fundamentais implicitos ou fora do catalogo constitucional
depende de vias complexas de verificacdo, pois nem mesmo a dignidade da pessoa humana —
isoladamente considerada — é suficiente ao reconhecimento da fundamentalidade de posicGes
juridicas ndo expressas nas disposicdes vigentes.

Uma argumentacao juridica baseada em uma fundamentacéo racional depende, assim,
da combinacdo harmoniosa de teorias sobre as fungdes, aspectos e fins dos direitos
fundamentais, com a cautela de que isso ndo signifique uma “simples compilagdo vinculante”
de teses incongruentes quanto ao objeto sob ponderacéo (ALEXY, 2008, p. 41).

E a perspectiva da autonomia da vontade anima a dimensdo empirica da dogmatica
constitucional e permite a releitura de enunciados normativos de acordo com premissas
precisamente elegidas, durante o processo de refinamento da norma abstrata para situagdes
concretas que, na diversidade fatica, encontram nos direitos fundamentais a resolutividade.

Sob esse raciocinio propfe-se avaliar a possibilidade de combinagdo de critérios

juridicos e sociologicos para atribuicdo do significado de inclusdo digital ao conteudo
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semantico da educacdo, da cidadania e da dignidade da pessoa humana, a fim de que
reconhecimento de uma norma valida de direito fundamental apta a orientar a atividade
administrativa e a formulacéo de politicas publicas em favor daqueles excluidos dos arranjos
do capitalismo informacional®.

A associacao de elementos juridicos e socioldgicos exige do intérprete analise que
ndo se satisfaz unicamente com os critérios da eficacia e normatizacao/legalidade. O sentido
que se pretende dar as normas fundamentais, para além da aderéncia social e previsdo formal,
depende de compromisso atualizado voltado a realidade da sociedade que processa a
informacédo e conhecimento e a partir disso extrai o produto indispensavel a sua sobrevivéncia,
consumo e até mesmo exercicio dos direitos politicos (ALEXY, 2009, p. 17).

Isso tudo para solucéo de questdes praticas — 0 que pode ser feito e no que pode haver
abstencdo —, com pretensdo de correcdo ao ordenamento juridico, e sob condicdes de
limitacOes tipicas do discurso juridico (situado em determinado processo, com atuacdo de
atores submetidos a diversas condicionantes de tempo, prazos, precluséo, etc.).

Em situacdo hipotética envolvendo o direito a educacdo, por exemplo, ndo basta a
verificacdo da submissdo costumeira da sociedade a determinada norma (sob o argumento de
que sempre agiu com determinada metodologia pedagdgica ou sistema de ensino-
aprendizagem) e da previsao legal dos requisitos minimos para prestacdo desse servico publico
essencial. O discurso formado no processo de interpretacdo da norma ha de extrair do texto o
resultado que realize, de forma fundamentada, o melhor resultado racional possivel.

Para tanto, segue-se aqui a orientacdo de serem consideradas as propriedades formais
e materiais da fundamentalidade, de maneira a inicialmente compreender onde e como se coloca
a legitimidade da jurisdi¢do constitucional no reconhecimento de direitos fundamentais nao
expressamente previstos na Constituicdo, bem como a possibilidade de assim serem aceitas
normas e posicoes juridicas conforme uma filosofia de valores que aproxima o direito da moral.

Sob o aspecto formal, entende-se como condi¢do o pertencimento da disposicdo de
direito fundamental ao capitulo dos direitos fundamentais da Constitui¢cdo ou ao até mesmo ao

seu texto, também sendo admitida a validagdo de uma posic¢do de direito fundamental pela

4 Robert Alexy sustenta que essa tarefa inevitavelmente se sujeita a uma argumentacéo referida a direitos funda-
mentais, verificando-se uma espécie de expansdo normativa do texto constitucional — entre a norma em si e o
direito que dela pode ser extraido —, de maneira que a atribuicdo sera classificada como véalida se amparada em
uma correta fundamentagéo (ALEXY, 2008, p. 75)

5 O autor também alerta que o discurso juridico é um caso especial do discurso préatico geral, o que se fundamenta:
“ (1) na referéncia das discussdes juridicas a questdes praticas, isto é, a questdes sobre o que pode ser feito ou
omitido, e (2) na discussao dessas questdes sob o prisma da pretenséo de correcdo. Trata-se de um caso especial,
porque a discussao juridica (3) se faz sob condicOes de limitagdes (...)” (ALEXY, 2021, p. 188-189).
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jurisdicdo constitucional a partir de outra fonte do direito, desde que compativel com as
especificidades da clausula de abertura.

Ao mesmo tempo em que essa delimitacdo formal resta inapropriada, se considerada
isoladamente, a fundamentalidade material ndo logra suficiéncia a partir de uma delimitacéo de
cunho genérico e universal. O reconhecimento de um direito fundamental reclama, pois,
sempre, uma rigorosa analise das caracteristicas da posicao juridica considerada, diante do que
somente a jurisdicdo constitucional, dentro de sua competéncia tipica, estd autorizada a
legitima-la (SARLET, 2006, p. 91).

A vigéncia da Constituicdo Federal 1988 previu essa hermética incumbéncia ao
Supremo Tribunal Federal, ao qual inimeras sdo dificuldades de adocéo de critérios razoaveis
para a compreensdo e valoragdo sobre as causas que lhe sdo apresentadas. 1sso posto, € que o
conceito de individuo politico pode servir a identificacdo de quais normas ou posicdes juridicas
séo dotadas de fundamentalidade, no campo da moral e do direito.

Pulido (2013, p. 400) assume desenvolve seu entendimento mediante incorporacdo de
valores morais, para afirmar ou refutar a direitos fundamentais, a partir de interesses do
individuo em sua esfera liberal, sob a perspectiva democrética e na condi¢éo de protegido pelo
Estado do bem-estar social. Primeiro, concebe a liberdade na conciliagdo da razoabilidade e da
racionalidade, na perspectiva de Rawls (2003, p.7)® como sendo as capacidades de cooperagio
social e de almejar o bem comum. Segundo, aprecia e pondera a questdo da imputabilidade,
adotando-se o principio do discurso de Habermas (2000, p.414)’ e pressupondo a aptido do
sujeito a participar de deliberagcdes politicas e exprimir seu consentimento diante dos
argumentos que se Ihe sejam revelados. Terceiro, por entender que as etapas anteriores nao
bastam, eis que em toda sociedade existem pessoas desprovidas de faculdades minimas para
satisfacdo de suas necessidades mais basicas, também ¢é observado o principio da solidariedade,

de modo a reconhecer-se a obrigacdo do Estado no atendimento as caréncias daqueles que

6 Para quem a sociedade é um sistema equitativo de cooperagdo, baseada “em conjunto com duas outras ideias
fundamentais a ela associadas que sdo: a ideia de cidaddos (0s que cooperam) como pessoas livres e iguais (...);
e a ideia de uma sociedade bem-ordenada, ou seja, uma sociedade efetivamente regulada por uma concepcéo
publica de justiga (...)” (RAWLS, 2003, p. 7).

70 discurso efetivamente participativo : “(...) no paradigma do entendimento reciproco é fundamental a atitude
performativa dos participantes da interacdo que coordenam seus planos de acdo ao se entenderem entre si sobre
algo no mundo. O ego ao realizar um ato de fala, e o &lter ao tomar posi¢do sobre este, contraem uma relagdo
interpessoal. Esta é estruturada pelo sistema de perspectivas reciprocamente cruzadas de falantes, ouvintes e
presentes ndo participantes no momento. A isto corresponde, no plano da gramaética, o sistema de pronomes
pessoais. Quem se instruiu nesse sistema aprendeu como se assumem, em atitude performativa, as perspectivas
da primeira, segunda e terceira pessoas, e como elas se transformam entre si” (HABERMAS, 2000, p. 414).
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muitas vezes sdo cidadaos somente no espaco retorico de promessas inconsequentes (PULIDO,
2013, p. 398-400).

A definicdo de direitos fundamentais tanto no processo constituinte como pela
jurisdicdo constitucional da-se de acordo com a discricionariedade intrinseca da criticidade,
porém, quanto mais a posi¢do juridica ponderada posicionar-se proxima dessa delimitacao,
maior importancia tera no processo de validacdo, especialmente porque a fundamentalidade
material ndo se cuida de um rétulo a ser posto e sim uma qualidade natural e inseparavel
preexistente.

A questdo da inclus&o digital encontra respaldo nas camadas de aferi¢do sugeridas por
Pulido, na medida em que: a uma, a falta de capacidade informacional obsta a razoabilidade e
racionalidade que se espera do individuo frente aos seus objetivos e ao bem comum; a duas, 0
desequilibrio educacional entre os sujeitos resulta na dissonancia cognitiva que afeta as
deliberacdes politicas na coletividade da qual fazem parte; a trés, porque mesmo em sociedades
desenvolvidas a exclusao de classes vulneraveis o principio da solidariedade impde ao Estado
o dever de prestacdes positivas voltadas a reducdo da pobreza e das desigualdades sociais.

A estipulacdo de direitos fundamentais ndo se limita, assim, as circunstancias
imediatas de determinado momento historico, muito menos se submete aos interesses proprios
do arranjo politico-institucional ou ao discurso anacrénico de governos descomprometidos com
0s objetivos fundamentais do Estado Democratico, notadamente a construcdo de uma sociedade
justa, livre e solidaria, a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a reducdo das
desigualdades sociais e regionais. Em sentido material, a fundamentalidade erige estreita e
fortemente das pretensBes sociais e culturais, mutaveis pela prépria natureza, e do valor da
dignidade da pessoa humana (MENDES, 2008, p. 237).

Dessa maneira, é possivel afirmar que o estudo das propriedades formais e materiais
dos direitos fundamentais, com atencao para as pretensdes sociais e culturais contemporéaneas,
orienta-se no sentido da possibilidade de reconhecimento da fundamentalidade a partir de
demandas constantemente renovadas e de acordo com o conceito de individuo politico, vale
dizer, ante a excluséo digital verificada no contexto do informacionalismo e os elementos

intrinsecos da racionalidade e razoabilidade, da imputabilidade do sujeito e da solidariedade.

3. Alincluséo digital como norma valida de direito fundamental atribuida
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Saber se a inclusdo digital é possivel atribuir status de legitimo direito fundamental
significa entender se se faz possivel vincular a atuacdo dos poderes constituidos em prol do
individuo politico, sobretudo quando da formulacao de politicas publicas.

A anélise das condicBes prdprias da sociedade contemporanea acrescenta a discussao
0 substrato fatico que sustenta essa perspectiva, na medida em que as pretensfes sociais e
culturais atuais erigem da exclusdo provocada pela desigualdade entre aqueles que possuem
instrumentos e habilidades para o uso de tecnologias e consequente melhoria de vida e os que
sdo incapazes de acessar, entender e processar a informagao®,

A influéncia das conquistas tecnoldgicas geradas pela globalizacdo e a mais recente
fase do capitalismo sustentado pela informacéo séo evidentes, tais como a descoberta de novos
saberes e a geracdo de conteudo e o compartilhamento instantaneo de dados. O resultado é um
universo complexo de conhecimento ndo raramente inalcancavel a incontaveis cidadaos que,
embora venham a acessar a internet, ainda restam desprovidos de recursos — materiais e
intelectuais — minimos para que usufruam dessa cultura que Ihes é prometida.®

O reconhecimento da fundamentalidade da inclusdo digital pela jurisdicao
constitucional e o estabelecimento de um “mandado de otimiza¢do”® apto a direcionar a
formulacéo de politicas publicas em prol dos excluidos da sociedade informacional, por sua
vez, demanda a atribuicédo desse significado ao contedldo semantico de disposicdes ja existentes.

A abertura estrutural dos enunciados normativos encontra na autonomia da vontade o
amalgama proficuo para a complementacdo assim vislumbrada, na aproximacdo das

contexturas sociais e as previsdes relativas ao direito social a educacdo e seu encadeamento

8 A era digital ndo é inclusiva. E por esséncia desigual, incerta e constantemente transfigurada por tendéncias de
dificil entendimento, de modo que a exclusdo de classe determinadas é inevitavel. Mais do que a desigualdade
que se impBe aos que hem mesmo possuem acesso ao universo do conhecimento digital, no ecossistema da inter-
net ha também os ndufragos desorientados justamente por ndo possuirem as habilidades minimas & compreenséao
e processamento da informagdo. A esse respeito convém citar a metéfora do segundo diluvio, o diluvio da infor-
macao, como simbolica de um caminho praticamente sem volta. “Para melhor ou pior, esse dilivio ndo serd
seguido por nenhuma vazante. Devemos, portanto, nos acostumar com essa profusdo e desordem. A nao ser em
um caso de catéstrofe natural, nenhuma grande reordenacéo, nenhuma autoridade central nos levara de volta a
terra firme nem as paisagens estaveis e bem demarcadas anteriores a inundagéo (LEVY, 2010, p. 163).

9 A onipresenca da informagéo por si s6 ndo representa a incluséo de todos os componentes de dada sociedade,
porque mesmo entre 0s que possuem condicdes materiais de acesso ao conhecimento ha os que séo incapazes de
compreendé-lo e processa-lo adequadamente, justamente pela perda da profundidade de contetido. Nesse sentido
¢ que Angel Pérez Gomez afirma ser claro que “o exagero de informagdes fragmentarias causa indigestio e
dificilmente provoca conhecimento estruturado e Gtil” (PEREZ GOMEZ, 2015, p. 18).

10 “Q ponto decisivo na distingao entre regras e principios é que principios sdo normas que ordenam que algo seja
realizado na maior medida possivel dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes. Principios sdo, por
conseguinte, mandados de otimizacdo, que sdo caracterizados por poderem ser satisfeitos em graus variados e
pelo fato de que a medida devida de sua satisfacdo ndo depende somente das possibilidades faticas, mas também
das possibilidades juridicas” (ALEXY, 2008, p. 90).
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com o exercicio da cidadania e a dignidade da pessoa humana, em consenso com a demonstrada
proposta de Pulido.

O direito social a educacdo esta intimamente vinculado a ideia de liberdade
(instrumental e substancial) ' , representativa de desenvolvimento da personalidade
(racionalidade) e da sociedade em seu processo de desenvolvimento (razoabilidade), consoante
a concepc¢do rawlsiana utilizada na primeira fase de afericdo da fundamentalidade material,
enquanto pressuposto da cooperacéo social e da busca do bem comum??,

A autonomia da vontade materializa-se nesse conceito por propulsionar a capacidade
de compreenséo e autodeterminacdo do sujeito frente as misérias do capitalismo informacional
e seus proprios anseios de vida, para o exercicio da cidadania e participacdo nas deliberacoes
politicas mediante ponderacdo do pluralismo e das demandas sociais, portanto, segundo o
principio do discurso participativo, em cumprimento ao segundo estagio verifica¢do adotado.

Os elementos que compdem o contetdo de dignidade da pessoa humana completam o
terceiro nivel de analise, porque: i) sdo justificados moralmente por um valor vinculado a
natureza do ser, em especial pelo direito a igualdade; ii) abracam o objetivo de
autodeterminacdo do individuo a partir da ideia de um minimo existencial pressuposto ao
desenvolvimento de sua liberdade (na vida privada) e ao exercicio da cidadania (na vida
publica); iii) estdo ancorados em condi¢Ges comunitérias de responsabilidade social e deveres
de protecdo perante outras pessoas (BARROSO, 2013, p. 274-277).

O cerne do problema posto sob analise reside no fato de que a simples oferta de acesso
a internet ndo soluciona os problemas da desigualdade e da exclusao digital, destacando-se a
imprescindibilidade do fomento a capacidade informacional, na habilidade de interpretacéo da
realidade e construcdo de sentido por parte do individuo, que entdo podera almejar melhorias
em sua vida e da comunidade em que esta inserido, sem distin¢do de qualquer natureza.

Nessa dire¢do, quanto ao exercicio da liberdade, verifica-se que uma educacdo de
qualidade € geradora da autonomia sem a qual o individuo ndo sera razoavel nem racional. Sem
embargo, considerando 0s novos processos de conhecimento e a imprescindibilidade da

dominio das tecnologias existentes, ndo se mostra cabivel desconsiderar a estipulacdo de

11 Amartya Sen aborda essa perspectiva de “desenvolvimento como um processo de expansdo das liberdades reais
que as pessoas desfrutam”, como fim e como meio, isto é, de forma constitutiva e instrumental, conciliando renda
e riqueza com outros fatores tais como a participacao politica e as oportunidades sociais nas areas da educacao,
saude etc. (SEN,2010, p. 55-59).

12 0s vieses da educacao sdo assim atrelados a ideia de “racionalidade (aquela que € relativa ao bem, tem uma
forma de privado) e de razoabilidade (aquela que é relativa ao justo, tem uma forma de puablico), pra deliberacdes
em prol do bem comum (GONDIN, 2009, p. 64).
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mecanismos que permitam as pessoas, sem qualquer distincdo, o alcance da competéncia
informacional, para cooperar em sociedade e almejar objetivos do bem comum.

Em relacdo a imputabilidade do sujeito, consistente na habilidade de argumentacao e
tomada de decisdes conforme a compreensdo critica das razBes existentes sobre dadas
afirmacdes e respectivas contraditas, verifica-se que a inclusdo digital pode incrementar o
exercicio da cidadania, eis que o adequado emprego das tecnologias da informacéo cada vez
mais tem sido colocado como mecanismo (quase obrigatorio) ao exercicio de direitos basicos
e a obtencdo de servigos essenciais, enquanto que a inaptiddo para o uso das ferramentas digitais
implica exclus&o social.

Sobre a possibilidade de pessoas ndo serem capazes de acessar ou mesmo de
compreender o uso de tecnologias que atualmente lhe sdo impostas, a questdo incluséo digital
afigura-se como suficiente a vinculacao dos poderes constituidos quando da fundamentacéo de
suas atividades tipicas, de modo a buscar-se 0 bem-estar social, assim como para realizar
condi¢bes minimas de dignidade da pessoa humana, a luz do principio da solidariedade.

A fundamentalidade da inclusao digital corresponde, dessa maneira, a atribuicdo de
um significado de educacdo conforme as exigéncias cognitivas proprias da sociedade
contemporanea, por intermédio de um principio unificador capaz de orientar a atuacao dos
poderes constituidos contra o analfabetismo informacional enquanto causa de exclusdo social.

Esse processo de verificacdo e de fundamentacdo tem como desfecho a possibilidade
de validacdo da inclusdo digital como norma de direito fundamental, justamente por encontrar
respaldo na realidade da sociedade informacional, cujos efeitos sdo inevitaveis a qualquer
comunidade, além de perenes sobre a estrutura das relagdes juridicas em geral®2,

A vinculacdo dos poderes constituidos a esse propésito de promocédo da inclusao
digital mediante politicas publicas voltadas a uma distribuicdo equitativa da competéncia
informacional, por sua vez, depende da institucionalizagdo dessa posi¢do juridica como
legitimo direito fundamental.

Sem isso, a manutencao do status quo cada vez mais sera causador de desigualdade
e eventual tardanga na admisséo desse valor a constituicdo material poderd conduzir o debate
ao embate a vedacédo ao retrocesso, haja vista que a auséncia de providéncias pelos agentes

legitimados poderd resultar em recuos sociais, culturais e econdmicos inimaginaveis. Pois, 0

13 A “liberdade juridica, isto €, a permissdo juridica de se fazer ou deixar de fazer algo”, assim como a questdo da
liberdade real, esta compreendida na “possibilidade fatica de escolher entre as alternativas permitidas”, somente
existe “para aquele que tem as condigdes para exercé-la, 0s bens materiais e intelectuais que sdo pressupostos da
autodeterminacdo” (ALEXY, 2008, p. 503-504)
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papel de realizacdo das prestagdes positivas decorre do principio da legalidade e se legitima
pelo consenso da sociedade quanto a necessidade de efetivacdo (BUCCI, 1997, p. 90).

Com efeito, a auséncia de disposicdo expressa do direito fundamental a incluséo
digital merece atencdo e critica por parte da teoria da argumentacéo juridica, além de reclamar
a adocdo imediata de uma fundamentacgéo racional para o reconhecimento desse significado
aos enunciados previstos no arcabouco constitucional vigente (educagdo, cidadania e
dignidade da pessoa humana), para fins de institucionalizacdo dessa posicdo juridica e de

direcionamento de politicas pablicas, sob pena de alargamento da excluséo social.

CONCLUSAO

O tema da inclusédo digital é deveras abrangente, tendo em vista envolver questdes
sobre o conhecimento e as relagdes de poder em niveis de complexidade que somente se fazem
acessiveis se também forem compreendidas as caracteristicas da sociedade informacional, sua
linguagem, seus modos de producdo e de desenvolvimento.

A pesquisa teve como enfoque o entendimento desses arranjos e suas conexfes com a
teoria juridica dos direitos fundamentais, especialmente sob as dimensbes normativa e
empirica, com o objetivo geral de discutir os contornos de uma correta fundamentacdo para o
reconhecimento de um principio unificador da inclusdo digital mediante atribuicdo de
significado aos enunciados da educacdo, da cidadania e dignidade da pessoa humana.

A proposta entdo apresentada desenvolveu-se conforme os objetivos especificos de
andlise do dever estatal de prestacdes positivas; de investigacdo das propriedades dos direitos
fundamentais; e de reflexdo/critica aos entraves do reconhecimento do direito fundamental a
inclusdo digital pela jurisdi¢do constitucional.

O primeiro capitulo rememorou o consenso segundo o qual a auséncia de disposicdo
expressa ndo impede a possibilidade de atribuicdo da fundamentalidade formal e material a
outros direitos subjetivos, na medida em recai a jurisdicdo constitucional o papel de assim
legitimar posicdes juridicas inerentes ao regime e aos principios adotados pela Constituicao,
obrigando o Estado a prestacdes positivas voltadas a implementacdo dos direitos fundamentais
de natureza social.

O segundo capitulo encontrou na dimensdo normativa da teoria dos direitos
fundamentais 0 campo necessario ao estudo da legitimidade da jurisdi¢do constitucional para
validacdo de normas e significados além daqueles previstos em capitulo préprio da Constituicao

ou em seu texto, mediante o procedimento de verificacdo sugerido por Pulido, a partir do
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conceito de individuo politico.

O terceiro capitulo destacou, a partir da dimensdo empirica, que os influxos da
sociedade contemporanea e o emprego de tecnologias para exercicio de direitos basicos e
acesso a servigos essenciais tém pressionado os poderes constituidos ao reconhecimento da
inclusdo digital como valor dotado de fundamentalidade em consonéncia ao conteddo
semantico do direito a educacéo, da cidadania e da dignidade da pessoa humana.

A concepcdo alexyana da argumentacdo permitiu conclusdes substanciosas em termos
hermenéuticos. A uma, porque a perspectiva de aproximacdo entre o direito e a moral
robusteceu a ideia de obrigacdo dos poderes constituidos na realizacdo dos direitos
fundamentais. A duas, porque a orientagdo uma fundamentagéo racional baseada nos direitos
fundamentais confirmou a imprescindibilidade de refinamento e complementacéo das normas
constitucionais para a validacdo de um principio de inclusdo digital, em atencdo as pretensdes
sociais e culturais contemporaneas. A trés, porque sinalizou a viabilidade de atribuicdo desse
significado aos enunciados da educacao, da cidadania e da dignidade da pessoa humana, bem
como a preméncia dessa interpretacdo pela jurisdicdo constitucional, como condicionante do
direcionamento de politicas publicas.

Assim sendo, o problema de pesquisa (pergunta sobre a possibilidade de atribuicéo
de um significado de inclusdo digital a disposicdes ja existentes na Constituicdo Federal de
1988) teve resposta positiva, baseada na afirmativa de uma fundamentacéao racional para fins
de reconhecimento da fundamentalidade a partir da autonomia da vontade e sua vinculacao
aos enunciados da educagdo, da cidadania e da dignidade da pessoa humana, portanto,
emprestando forca vinculante para a atuacdo dos poderes constituidos.

Dada a necessidade de atendimento a pelo menos uma das propriedades formais
exigidas para fins de reconhecimento da fundamentalidade, conclui-se que a auséncia de
previsdo expressa da inclusdo digital no texto constitucional ndo afasta, pelo contrario, impde
a institucionalizacdo dessa posicdo juridica na condigdo de direito fundamental apto a
vincular a atuacéo dos poderes constituidos, no exercicio de suas atividades tipicas.

A atribuicdo de uma norma valida de direito fundamental pela jurisdi¢do
constitucional, sob o aspecto material, por sua vez, depende do reconhecimento de um valor
moral suficiente a sua atribuicdo ao contetdo semantico de enunciados ja existentes, sendo a
autonomia da vontade a ideia que permeia e vincula as disposi¢des da educacéo, da cidadania
e da dignidade da pessoa humana, para a legitimacao de um significado de incluséo digital.

Portanto, é possivel dizer que as reflexdes verificadas durante o trabalho se atentam



a justificativa do problema de pesquisa elegido, especialmente por demonstrar a possibilidade
de colmatacao de uma lacuna normativa causadora de entraves a atividade administrativa, de
maneira que a proposta de fundamentacéo racional apresentada pode oxigenar e direcionar a

formulagdo de politicas publicas voltadas a reducdo das desigualdades e da excluséo digital.
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