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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

APRESENTACAO

Com aegria que nos coube coordenar o Grupo de Trabalho “Direitos sociais e Politicas
Plblicas 1" realizado durante o VI Encontro Virtual do Conselho Nacional de Pos-Graduagéo
do Direito (CONPEDI) que teve por tema gera “Direito e Politicas Pdblicas na eradigita” e,
por conseguinte, apresentar o prefécio destes anais com 0s respectivos textos publicados.

Tém-se ampliado nos Ultimos anos as pesquisas voltadas ao papel do cientista juridico na
area de Politicas Publicas resultando em uma proficua producéo acerca da definicdo das
possibilidades e limites da atuagcdo do Direito no que tange aos planos e agdes
governamentais, o que se verifica-se ao longo dos trabalhos aqui reunidos voltados a analise
de politicas publica de diversas partes do pais.

No paper “Outras facetas do etarismo: a participagéo de pessoas maduras e idosas nos atos de
vandalismos perpetrados as sedes dos poderes da Republica’ de Claudine Freire Rodembusch
e Henrique Alexander Grazzi Keske ha relevante discursdo acerca da necessidade de politicas
publicas voltadas ao envelhecimento e, portanto, a vulnerabilidade que deflagra o sistema
normativo protetivo do idoso.

Ja em “Politica publica de educacdo em tempo integral: andlise do programa escolas do
amanhda do municipio do rio de janeiro” de Fabio Carlos Nascimento Wanderley aborda-se a
dificuldade da falta de continuidade das politicas publicas, em especial, daguela politica
educaciona apontando os resultados relevantes destas agBes em areas precarias e a auséncia
de sua previsao or¢camentéria no plano financeiro vigente.

Com “Paliticas publicas de enfrentamento a pobreza e a desigualdade a luz do pensamento de
Amartya Sen — abordagens no contexto da agenda 2030 para Brasil e india’ nos brindam com
importante estudo comparativo sobre a eficacia de politicas empregaticias diante de agdes de
transferéncia de renda associada a politicas educacionais.

O texto de “politicas publicas de enfrentamento a violéncia doméstica: andlise sobre a
eficiéncia’ de Jaline de Melo Cantalice traz importante consolidag@o das politicas publicas
normativas de protecdo contra a mulher apontando a necessidade de agdes voltadas a tutela



da educacdo como forma de concretizacdo do plexo de direitos humanos-fundamentais da
mulher.

No “pedagogia do oprimido e os objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS): a
acessibilidade plena como garantia para o exercicio do direito fundamental a educacdo das
pessoas com deficiéncia’ de Elda Coelho de Azevedo Bussinguer, Maristela Lugon Arantes e
Raissa Lima e Salvador aplica-se 0 marco tedrico de Paulo Freire para apontar a necessidade
de politicas que permitam realizar a ODS 4 e 10 da agenda 20-30.

Com “politicas publicas de infancias e juventudes e a socioeducacdo: um olhar a partir dos
jovens em situacdo de ato infracional” de Bréulio de Magalhaes Santos discute como as
acoes governamentais voltadas aos jovens em medida socioeducativa assumem carater

punitivo a partir de narrativas de impunidade e necessidade de sua ressignificacfes a partir da
compreensdo ampla do papel da socioeducacao.

Ja em “Politicas publicas de salide para mulheres em situacéo de violéncia no Brasil: olhares
transdisciplinares pela metateoria do direito fraterno” de Janaina Machado Sturza , Gabrielle
Scola Dutra e Paula Fabiola Cigana utiliza-se o Direito Fraterno como teoria que justifica a
necessidade de acBes governamentais que permitam minimizar os efeitos da violagdo de
direitos humanos para as mulheres sujeitas a violéncia.

No “Politicas publicas destinadas as meninas em conflito com a lei no Parang, uma questao
deinvisibilidade” Débora Camila Aires Cavalcante Souto, Sandra Regina Merlo e Andressa
Maria De Lima Queji fazem importante ensaio acerca dos planos estatais no parana de
protecdo as meninas em conflitos a partir de uma andlise do ciclo de politicas publicas.

Com “Politicas publicas na construcdo de sociedades justas. alternativas a desigualdade e a
pobreza’ Vitéria Agnoletto, Anna Paula Bagetti Zeifert e Emanuele Oliveira fazem o
encontro de Amartya Sem e Martha Nussbaum apontando que a construcdo de politicas
publicas para a reducéo da pobreza e das desigual dades devem garantir 0 minimo necessario
para desenvolvimento de suas liberdades e capacidades.

Em “Politicas publicas: uma visdo global da implementacdo e gerenciamento da

sustentabilidade no Brasil” Miriam da Costa Claudino Jamile Goncalves Calissi e Aline
Ouriques Freire Fernandes aponta-se a sustentabilidade a partir do seu marco dogmético-
constitucional como paradigma para implementacéo de politicas publicas em uma dimenséo
plena.



Ja “Politicas publicas para efetivacdo da equidade de género como um direito da
personalidade no mercado de trabalho e na execucdo pena” de Maria De Lourdes Araljo e
Ivan Dias da Motta discutem a questdo da equidade na protecéo da mulher, em especial, no
direito a assisténcia médica, ensino e ainda no género no trabalho apontando as
inconsisténcias nas aces governamentais na tutela dos seus respectivos direitos.

No “Politicas publicas de educacdo inclusive: as pessoas com deficiéncia e o

constitucionalismo digital” de Rogério Luiz Nery da Silva, Darléa Carine Palma Mattiello e
Joana Alice De Re discute-se como tal teoria do constitucionalismo demanda a formulacéo
de politicas educacionais capazes de garantir inclusdo digital para as pessoas com deficiéncia.

Com “Populacéo negra no brasil e a erradicacdo da pobreza: um estudo sobre ainiciativa da
organizacdo das nacdes unidas para melhorar 0 mundo em que vivemos (ODS 1)” Carlos
Alberto Ferreira dos Santos, Geane Monteiro Guimardes e Carlos Augusto Alcantara
Machado partem da discussdo do impacto das politicas de redistribuicéo de renda no Brasil
no que tange a reducdo da miséria e dos efeitos perniciosos do racismo.

Em “Por uma etiologia das compensacdes de natureza politico-eleitoral: olhares contrapostos
sob a perspectiva de Nicos Poulantzas e T. H. Marshall” de Volgane Oliveira Carvalho e
Nelson Juliano Cardoso Matos utilizam-se os respectivos autores para demonstrar a
influéncia das compensacdes politico-eleitorais nas politicas publicas apontando discussdo
prévia necessaria as acdes governamentais.

Ja “ Povos negros amazoénidas e politicas publicas de promocéo da igualdade racial: teoria e
préatica na cidade Macapa-AP” de Maria Carolina Monteiro de Almeida, Leticia Vitoria
Nascimento Magalhdes e Raimundo Wilson Gama Raiol apresentam um ensaio necessario
acerca das politicas publicas locais desenvolvidas no Macapa em sua correlacdo com a
discusséo decolonial necessaria nas politicas publicas.

No “Responsabilidade interfederativa na promoc¢do de politicas publicas de mobilidade:
andlise do acesso gratuito ao transporte interestadual pelo id jovem” de Emerson Affonso da
Costa Moura e Matheus Sousa De Castro Alves se destaca uma politica publica especifica
analisada a partir da questéo federativa do papel dos sujeitos naimplementacdo na politica de
transporte interestadual.

Com a afirmacdo da fundamentalidade do direito a inclusdo digital como condicdo de
possibilidade ao policy-making design pela lente da teoria da argumentacéo juridica de
Robert Alexy, os autores Rogerio Luiz Nery da Silva, Diego Andre Coqueiro Barros e



Heloisa Mesquita Favaro utilizam a teoria argumentativa de Alexy para apontar no ciclo de
politicas publicas a necessidade de implementacéo dainclusdo digital.

Em “Regularizacdo fundiaria urbana de povos e comunidades tradicionais’ de Cleilane Silva
dos Santos, Luly Rodrigues Da Cunha Fischer e Daniella Maria Dos Santos Dias apontam-se
os fundamentos e politicas publicas normativas de garantia da protecdo das comunidades
tradicionais, inclusive, com uso da lei de regularizacéo fundiaria para garantia da titulacéo
coletiva e particular.

Ja com “Trabalho na era digital e a necessidade de cooperacdo entre Estados como politica
publica de combate a precarizacdo” Cynthia Lessa Costa traz um debate acerca da necessaria
articulagdo entre niveis internacionais e nacionais na formulacdo de agbes governamentais
capazes de regular de forma adequado o trabalho na era digital na concretizacéo do trabalho
decente em domicilio.

No “Tutela da protecdo as criancas com TDAH e didexia’ de Jackson Romeu Ariukudo e
Raquel da Silva Neves Benfatti apontam-se rumos na concretizacdo do sistema protetivo com
apice da Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas Deficiéncia na protecdo das
criangas com as referidas doencas e a necessidade de politicas publicas adequadas a sua

promocao.

Por fim, em “O contraponto entre o crescimento econdmico do setor extrativista de Canad
dos Cargjas/PA e o conceito de desenvolvimento de Ignacy Sachs: uma andlise do ODS 05”
de Juliana Rodrigues Freitas e Alyne Marcely Fernandes de Souza, as autores trazem dados
estatistico importantes para discutir a partir da nocéo de desenvolvimento social, ambiental e
econdmico de Igancy Sachs atutela do homem na atividade produtiva.

Sdo estudos instigantes que consolidam um retrato histérico das pesquisas no Direito e
Politicas Publicas, além de apontar as questdes que sdo relevantes para a investigacdo na
ciéncia juridica conduzindo a todos nos leitores as reflexdes acerca do papel das acdes
governamentais na protecdo da pessoa humana e na realizacdo dos bens e valores
constitucionais em um pais de desigualdades em todos os niveis.

Outono de 2023.

Prof. Dr. Emerson Affonso da Costa Moura
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POLITICA PUBLICA DE EDUCAQAQ EM TEMPO INTEGRAL: ANALISE DO
PROGRAMA ESCOLASDO AMANHA DO MUNICIiPIO DO RIO DE JANEIRO

FULL-TIME EDUCATION PUBLIC POLICY: AN ANALYSISOF THE SCHOOLS
OF TOMORROW PROGRAM IN THE CITY OF RIO DE JANEIRO

Fabio Carlos Nascimento Wanderley 1

Resumo

O presente estudo sistematiza alguns elementos e analisa a politica publica de educacéo em
tempo integral implementada no Municipio do Rio de Janeiro através do Programa Escolas
do Amanh3, valendo-se da teoria do ciclo de politicas publicas como referencia tedrico. A
agenda das politicas publicas de educagdo no Municipio do Rio de Janeiro é observada com
enfoque na educagdo em tempo integral. A formulacdo do Programa Escolas do Amanha é
examinada enquanto alternativa para enfrentamento de desafios sociais e educacionais no
Municipio do Rio de Janeiro, como a alta evasdo escolar, a baixa qualidade do ensino e a
violéncia nas escolas e entorno. Os objetivos, principais atores e recursos disponibilizados
s80 analisados por ocasido da implementacdo da politica publica. A avaliagdo do Programa
Escolas do Amanha é realizada com foco nas metas previamente estabel ecidas, tendo por
parametros a evoluc&o temporal do indice de Desenvolvimento da EducagZo Bésica (IDEB),
bem como ataxa de evasdo escolar apurada através do censo escolar do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Com o intuito de atingir esses
objetivos, a metodologia adotada baseia-se no método juridico-descritivo, sustentado por
uma revisdo da literatura especializada em politicas publicas, legislacdo pertinente e dados
publicos disponibilizados pela propria administragdo municipal do Rio de Janeiro,
imprimindo confiabilidade e amplitude a pesquisa, na medida em gue considera tanto as
bases tedricas consolidadas como a perspectiva prética e empirica.

Palavras-chave: Politica publica, Ciclo de politica publica, Educagéo, Tempo integral,
Programa escolas do amanha

Abstract/Resumen/Résumeé

This study systematizes some elements and analyzes the public policy of full-time education
implemented in the City of Rio de Janeiro through the Schools of Tomorrow Program, using
the theory of the cycle of public policies as a theoretical reference. The public policy
schedule for education in the city of Rio de Janeiro is observed with a focus on full-time
education. The formulation of the Schools of Tomorrow Program is examined as an
aternative to face social and educational challenges in the city of Rio de Janeiro, such as
high dropout rates, low quality of education and violence in and around schools. The
objectives, main actors and resources made available are analyzed during the implementation

1 Graduado em Direito pela Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ. Mestrando em Direito pela
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro - UNIRIO. Advogado.
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of the public policy. The evaluation of the Schools of Tomorrow Program is focused on the
previously established goals, using as parameters the temporal evolution of the Basic

Education Development Index (IDEB), as well as the school dropout rate calculated through
the school census of Anisio Teixeira Nationa Institute for Educationa Studies and Research
(INEP). In order to achieve these objectives, the methodology adopted is based on the legal-
descriptive method, supported by a literature review specialized in public policies, pertinent
legislation, and public data made available by the municipal administration of Rio de Janeiro
itself, providing reliability and breadth to the research, as it considers both the consolidated

theoretical basis and the practical and empirical perspective.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public policy, Public policy cycle, Education, Full-
time, Schools of tomorrow program
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1. Introducéo

A educagdo publica no Brasil tem sido objeto de discussdo por varios setores da
sociedade, incluindo a academia, a imprensa e os responsaveis pela formulacdo de politicas
publicas. A partir dos anos 1990, houve uma expansao significativa das redes de ensino publicas
no pais, resultando na quase total universalizacdo do ensino fundamental.

Um projeto essencial para alcangar a meta em questdo foi a implementagéo da politica
de fundos, que incluiu o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), posteriormente substituido pelo Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB)!. Essa politica incentivou a expanséo das redes municipais de ensino e
busca por complementacdo federal de verbas. Além disso, programas sociais foram promovidos
para vincular a permanéncia dos alunos na escola ao acesso a beneficios, como é o caso do
Bolsa Familia.

Essas circunstancias exigiram que as escolas se adaptassem a uma nova realidade de
aprendizagem, incluindo estudantes que antes eram excluidos do sistema escolar. Como
resultado, os governos implementaram uma serie de intervencdes em varias escalas para
melhorar o desempenho educacional em um sistema publico considerado falho em relacéo ao
alcance de suas metas educacionais.

O Programa Escolas do Amanhd é um exemplo desse processo. Trata-se de uma
politica publica de educacdo em tempo integral adotada no Municipio do Rio de Janeiro,
formulada e implementada com a intencdo de melhorar o desempenho escolar de instituicoes
localizadas em zonas com altos indices de violéncia e criminalidade, que historicamente
apresentavam baixos indices educacionais.

O presente estudo utiliza uma metodologia baseada no método juridico-descritivo,
fundamentado na literatura especializada sobre politicas puablicas, legislacdo e dados

produzidos pelo Municipio do Rio de Janeiro. O objetivo é sistematizar alguns elementos e

1 O Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacao (FUNDEB) foi estabelecido em janeiro de 2007, com vigéncia prevista até 2020, conforme
disposto na Emenda Constitucional n°® 53, a qual alterou o artigo 60 do Ato de Disposicdes
Constitucionais Transitérias. Recentemente, a Emenda Constitucional n° 108 foi aprovada,
aprimorando o FUNDEB e tornando-o um fundo permanente. O FUNDEB é composto por 27 fundos
(26 estaduais e 1 do Distrito Federal) e funciona como um mecanismo de redistribuicdo de recursos
para a educacao béasica, com o objetivo de valorizar os professores e promover o desenvolvimento e
funcionamento de todas as etapas da educagdo basica, incluindo creches, pré-escola, educacao
infantil, ensino fundamental, ensino médio e educacéo de jovens e adultos (BRASIL, 2022).
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analisar o Programa Escolas do Amanhd, utilizando a teoria do ciclo de politicas publicas como
referéncia.

A primeira secdo do estudo aborda a agenda das politicas publicas de educagdo no
Municipio do Rio de Janeiro, com énfase na educacdo em tempo integral. Na segunda secéo,
que trata da formulacéo de politicas publicas, o estudo examina o Programa Escolas do Amanha
como uma alternativa para enfrentar certos desafios sociais e educacionais especificos no
Municipio do Rio de Janeiro.

A terceira secdo do estudo ¢ dedicada a implementacéo das politicas publicas e analisa
como o Programa Escolas do Amanhd foi implementado, identificando seus objetivos,
principais atores envolvidos e recursos disponibilizados para tal. Por fim, a quarta se¢do tem
como objetivo avaliar o Programa Escolas do Amanha, concentrando-se na avaliacdo das metas

previamente estabelecidas.

2. O Programa Escolas do Amanh& na agenda das politicas publicas de educacdo do

Municipio do Rio de Janeiro

As pesquisas acerca dos ciclos de politicas publicas enfatizam a importancia de John
Wells Kingdon, Roger Cobb e Charles Elder como principais fontes a respeito da elaboragédo
da agenda das politicas publicas, seus diferentes tipos e os fatores que interferem na sua
construcao (VIANA, 1996; HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013; e SECCHI, 2014).

A construcdo da agenda é considerada como “[...] o primeiro, e talvez 0 mais critico,
dos estagios do ciclo de uma politica publica, se refere a maneira como os problemas surgem
ou ndo enquanto alvo de atengdo por parte do governo” (HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013,
p. 103).

A questdo central é: "[...] por que alguns problemas aparecem na agenda
governamental como objetos de agdo, e outros ndo?" (HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013, p.
103). A construcdo da agenda é influenciada por diversos fatores estruturais e conjunturais, € a
inclusdo de temas ou problemas na agenda resulta de uma série de interacdes entre os diversos

atores e instituicdes envolvidos. Portanto, a agenda pode ser conceituada como:

[...] a lista de temas ou problemas que sdo alvo em dado momento de séria atencéo,
tanto da parte das autoridades governamentais como de pessoas de fora do governo,
mas estreitamente associadas as autoridades. [...] Dentro dos possiveis temas e
problemas aos quais os governantes poderiam dedicar atencéo, eles se concentram em
alguns e ndo em outros (KINGDON, 20064, p. 222).
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Secchi (2014, p. 46) menciona diversas formas de categorizar a agenda, destacando a
agenda politica, que é definida como “o conjunto de problemas ou temas que a comunidade
politica percebe como merecedor de intervengdo publica”, e a agenda formal, que “clenca os
problemas ou temas que o poder publico ja decidiu enfrentar”.

Diversos fatores podem afetar a inclusdo, exclusdo e manutencdo de determinados
assuntos na agenda, como recursos financeiros, recursos humanos, vontade politica e presséo
dos meios de comunicacao e dos setores interessados (SUBIRATS, 2006).

No campo da educagdo, em um pais federativo como o Brasil, além dos aspectos
conjunturais, € necessario considerar a presenca de diferentes tipos de agendas que, as vezes,
estdo articuladas e, em outras ocasifes, se opdem. 1sso se aplica as agendas nacionais, estaduais,
distritais e municipais na area da educacéo.

A tematica da educagdo em tempo integral ja foi amplamente discutida na agenda
politico-educacional, como evidenciado por discussdes em nivel local e/ou nacional sobre a
necessidade de universalizagdo da escola em tempo integral, o que culminou na formulagéo de
experiéncias como os Centros Integrados de Educacéo Publica, popularmente denominados
CIEP’s (CAVALIERE; COELHO, 2003), e os Centros de Atencdo Integral a Crianca e ao
Adolescente, conhecidos como CIAC’s (AMARAL SOBRINHO; PARENTE, 1995), criados
nas décadas de 1980 e 1990, respectivamente.

A questdo ressurgiu no contexto da discussdo da Lei de Diretrizes e Bases (BRASIL,
1996) e do Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2001). Embora tenha havido momentos de
maior ou menor atencdo a essa tematica ao longo do século XX, é possivel afirmar que ela
surgiu varias vezes na agenda politica-educacional.

Na atualidade, a questdo da educacdo em tempo integral possui destaque na agenda
politico-educacional brasileira, tendo em vista a sua inclusdo como meta 6 do atual Plano
Nacional de Educacéo, aprovado em 2014, cujo objetivo € oferecer educacao em tempo integral
em pelo menos 50% das escolas publicas, atendendo a pelo menos 25% dos alunos da educacéo
basica (BRASIL, 2014).

O Estado do Rio de Janeiro ndo escapou a essa logica da escolarizacdo em tempo
integral, voltadas para as criancas das classes populares, tentando atender as suas necessidades
e interesses. Em 1980 foram criados os CIEP’s, de educacdo popular integral, pelo entdo
Governador Leonel Brizola, cujo objetivo era proporcionar educagdo, esportes, assisténcia
médica, alimentos e atividades culturais variadas, em instituicbes colocadas fora da rede

educacional regular, em periodo letivo de até oito horas.
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Em 1993, o Municipio do Rio de Janeiro rompeu de forma significativa com o modelo
educacional dos CIEP’s. O entdo Prefeito eleito Cesar Maia defendeu uma politica educacional
de ensino em horério integral, porém, fora do modelo dos CIEP’s. Seu sucessor, Luiz Paulo
Conde, intensificou o processo com a criagdo do conceito de aluno de tempo integral em
detrimento do modelo de escola de tempo integral, através de uma visdo descentralizada do
espaco escolar, através do acesso a clubes escolares, nicleos de artes e polos de educacéo pelo
trabalho.

Em outros dois mandatos como Prefeito do Rio de Janeiro (2001-2004 e 2005-2008),
César Maia abandonou a tematica da educacdo em tempo integral e implementou em toda a
rede municipal de ensino a ldgica de avaliacdo por ciclos de trés anos ao longo do ensino
fundamental, popularmente conhecida como aprovacdo automatica. Na préatica, um estudante
somente poderia confirmar eventual reprovacao ao final dos dois ciclos finais (sexto e nono
anos), ja que as avaliagdes eram baseadas em critérios qualitativos aplicados ao longo de anos
letivos aglutinados.

Em 2009, com a eleicdo de Eduardo Paes para a Prefeitura do Rio de Janeiro, uma
nova guinada na agenda educacional municipal é observada. A plataforma de metas divulgada
para a educacdo compreendia a recuperacdo do desempenho dos alunos no Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), a expansdo da jornada escolar para periodo
integral e a implementacdo de um programa educacional destinado as escolas situadas em areas
conflagradas por conflitos violentos.

Nessa perspectiva, em agosto de 2009, foi lancado o Programa Escolas do Amanha,
com a proposta de abranger 73 favelas e atender aproximadamente 108 mil alunos matriculados
na rede municipal de ensino, visando reduzir a evasdo escolar e aprimorar 0 aprendizado em
regides de vulnerabilidade. O grande desafio consistia em estabelecer escolas que oferecessem
uma educacdo de qualidade capaz de enfrentar as deficiéncias presentes em comunidades

tradicionalmente negligenciadas.

3. A formulacéo do Programa Escolas do Amanha

Conforme Howlett, Ramesh e Perl (2013, p. 123), “[...] a formulagdo da politica
publica refere-se ao processo de criagdo de opgdes sobre o que fazer a respeito de um problema
publico”. Para Secchi (2014, p. 48), a formulacdo de politicas, também conhecida como
formulacdo de alternativas, “[...] ¢ o momento em que sdo elaborados métodos, programas,

estratégias ou agdes que poderdo alcancar os objetivos estabelecidos”.
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Nesta fase complexa de sele¢cdo de uma alternativa entre multiplas opgbes para
solucionar um problema publico, é crucial compreender o processo decisdrio, 0s atores e
instituicdes envolvidos e os limites da racionalidade na tomada de decis&o politica.

Sob uma perspectiva unidirecional, a tomada de decisdo ocorre logo ap6s a formulacao
de alternativas para solucionar um problema publico previamente identificado na agenda. Sob
uma abordagem racional da politica publica, o processo de tomada de decisdo pode ser
compreendido como uma escolha realizada entre vérias alternativas, com base em critérios
especificos, visando solucionar um problema determinado.

No entanto, é necessario considerar que, em certos casos, as solugdes surgem antes dos
problemas. Muitos gestores concebem inovaces e criam a¢des especificas, para posteriormente
identificar os problemas que podem ser solucionados por meio dessas iniciativas. Por vezes,
politicas sdo formuladas sem que tematicas especificas estejam previamente agendadas.

Embora modelos racionais possam ser Uteis do ponto de vista didatico, eles nem

sempre refletem a complexidade da realidade:

[...] Nem sempre o problema é claro, nem sempre 0s objetivos sdo claros ou coerentes
com o problema, nem sempre existem solucfes, nem sempre (ou quase nunca) é
possivel fazer uma comparacdo imparcial sobre alternativas de solucdo, nem sempre
h& tempo ou recursos para tomadas de decisdo estruturadas. E o mais frustrante dessa
histéria toda: frequentemente, ap6s serem tomadas as decisdes, as politicas publicas
ndo se concretizam conforme idealizadas no momento do planejamento, seja por falta
de habilidade administrativo-organizacional, seja por falta de legitimidade da decisdo
ou pela presenca de interesses antagdnicos entre aqueles que interferem na
implementacéo da politica publica (SECCHI, 2014, p. 53).

Durante a fase de formulacdo de politicas pablicas, € possivel identificar dois grupos
de atores: atores formais, como os Poderes Legislativo e Executivo, e atores informais, como
movimentos sociais e organiza¢bes ndo governamentais (DIAS; MATOS, 2012). Segundo
Kingdon (2006b, p. 231), existem participantes visiveis e invisiveis tanto na fase da agenda
quanto na fase de elaboracéo de alternativas, que faz parte da fase de formulacdo. Nessa etapa,
0s participantes invisiveis, entre eles “[...] académicos, pesquisadores, burocratas de carreira,
funcionarios do Congresso e analistas que trabalham para grupos de interesse”, desempenham
um papel importante na elaboracéo de alternativas, propostas e solucdes.

Contudo, é importante destacar que essa configuracdo ndo é uma regra absoluta. A
participacdo de diversos atores no processo decisorio é condicionada por diversas variaveis,
como ja mencionado. A tomada de decis&o politica “[...] participatoria é desejavel, nao somente
porque é mais democratica, mas também porque se alega que ela redunda em politicas melhores
e em uma implementa¢do mais eficaz [...]” (HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013, p. 33).
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No contexto da educagdo, mais especificamente educacdo em tempo integral, a
formulacéo de politicas publicas deve contar com a participacdo de professores, profissionais
de administracdo escolar, alunos, pesquisadores, especialistas e a prépria sociedade civil
organizada, pois, podem influenciar positivamente na constru¢do de solugdes que atendam
melhor a demanda por uma formacgao humana mais abrangente, que possibilite um maior acesso
a oportunidades educacionais e, para isso, um aumento do tempo de permanéncia na escola.

E necessario destacar que o Programa Escolas do Amanhd, instituido pelo Decreto n°
31.022, de 24 de agosto de 20009, e regulamentado pela Resolugdo SME n° 1.038 de 24 de agosto
de 2009, se insere no contexto de politicas publicas de educacdo em tempo integral. Sua
formulacdo ocorreu em um contexto de grandes desafios educacionais e sociais no Municipio
do Rio de Janeiro. Entre esses desafios, podem ser destacados a alta evaséo escolar, a baixa
qualidade do ensino e a violéncia nas escolas e entorno.

Diante desse cenario, o Programa foi concebido como uma alternativa para o
enfrentamento desses desafios a partir do aumento do tempo de permanéncia dos alunos na
escola para sete horas e meia por dia, incluindo atividades pedagogicas, esportivas, culturais e
de lazer.

A ideia era que a escola apresentasse a melhoria da qualidade do ensino e promovesse
um ambiente mais seguro e acolhedor, através do qual os alunos passariam a ter acesso a um
conjunto mais amplo de atividades e oportunidades de aprendizado, além de uma formacéo
integral mais ampla que o curriculo tradicional.

Buscou-se através do Programa melhorar a infraestrutura das escolas, oferecer
formacdo continuada para os professores, implantar projetos pedagogicos especificos para cada
escola, disponibilizar recursos tecnoldgicos e materiais pedagdgicos, ampliar a oferta de
atividades complementares, como aulas de idiomas, atividades culturais, valorizar a cultura
local, incentivar a participacdo das familias e da comunidade escolar e promover a cultura de

paz e ndo-violéncia.

4. A implementacdo do Programa Escolas do Amanha

O processo de implementacdo de uma politica publica é a etapa em que a politica €

colocada em prética, ou seja, as a¢des previstas na politica sdo executadas:

Depois que um problema publico conseguiu entrar na agenda politica, depois que
foram formuladas varias opgdes para resolvé-lo e depois que o governo estabeleceu
o0s objetivos politicos e se decidiu por um curso de acdo, ainda cabe a ele colocar a
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decisdo em prética. O esforco, os conhecimentos e 0s recursos empregados para
traduzir as decisdes politicas em ac¢des compreendem o estagio de implementacao do
ciclo politico (HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013, p. 179).

Essa etapa envolve uma série de atividades, como a alocacdo de recursos financeiros
e humanos, a elaboracdo de planos e cronogramas, a selecdo e formacdo de profissionais
envolvidos na implementacdo, a criacdo de estratégias de comunicacdo e mobilizacdo social,
entre outras.

Contudo, é imperativo transcender a concepcao de que a etapa de implementacéao
representa meramente a execucdo do que foi deliberado na fase de formulacdo da politica
publica. Tal entendimento se justifica pelo fato de que a implementacdo nédo se limita apenas a
execucdo, mas sim implica em novas tomadas de decisdo. Nesse sentido, as decisdes tomadas
na fase de formulacdo da politica pablica ndo se encerram nessa etapa, estendendo-se ao longo
de todo o periodo de vigéncia da politica publica em questdo (RUA; ROMANINI, 2013, p. 91).

Na medida em que a implementacdo pode ser afetada por diversos fatores, como a
disponibilidade de recursos, a capacidade de gestdo dos envolvidos, as condigcdes
socioecondmicas e culturais da populacao atendida, entre outros, € fundamental seja monitorada
e avaliada de forma continua, de modo a identificar eventuais problemas e ajustar as acoes
quando necessario.

A avaliacdo da execucdo de qualquer politica publica pode ser Gtil ndo somente para
identificar questdes técnicas ou erros de implementacdo, mas também para expor questdes
relativas a formulacéo da politica em si. Além disso, auxilia na compreensao de como diferentes
atores envolvidos no processo interagem e sdo cruciais para o direcionamento das politicas
publicas. Por essa razdo, a andlise da implementacdo deve levar em consideracdo elementos
fundamentais, como as pessoas e organizacdes envolvidas, seus interesses, comportamentos e
habilidades, bem como os recursos financeiros, materiais e politicos disponiveis.

Dois modelos tém sido amplamente divulgados para analise da implementacdo de
politicas publicas, os quais estdo diretamente relacionados as concepcbes e relacdes
estabelecidas entre formulacdo e implementacdo: o modelo top-down (de cima para baixo), que
destaca a importancia da fase de formulacéo para o sucesso ou fracasso das politicas; e 0 modelo
bottom-up (de baixo para cima), que enfatiza a relevancia dos atores envolvidos na
implementacdo e suas interacGes no processo de (re)definicdo das decisBes tomadas
anteriormente (SECCHI, 2014; RUS PEREZ, 1998; RUA; ROMANINI, 2013).
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Além desses dois modelos, existe uma terceira perspectiva conhecida como
abordagem hibrida, que possibilita a utilizacdo de elementos analiticos de ambos 0s modelos
(HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013, p. 184).

A partir de uma perspectiva de analise hibrida, a anélise da implementacdo de uma
politica publica de educagdo em tempo integral em uma determinada entidade federativa ou
escola requer a identificagdo ndo apenas dos objetivos da politica inicialmente formulados,
incluindo os meios e instrumentos utilizados, mas também dos principais atores envolvidos no
processo e das relagbes estabelecidas entre eles, considerando os recursos disponiveis para
alcancar os objetivos esperados ou reformulados.

O Programa Escolas do Amanha foi implementado em escolas da rede municipal de
ensino que foram selecionadas com base em critérios como baixo desempenho escolar, alta
vulnerabilidade social (incluindo areas conflagradas, com alto risco social, controladas por
traficantes de drogas ou milicias), IDH (indice de Desenvolvimento Humano) abaixo da média
da cidade e maior numero de alunos por unidade escolar, por niveis de ensino em cada unidade
escolar e que necessitavam de ensino de recuperacao.

Conforme especificado na Resolucdo SME n° 1.038 de 24 de agosto de 2009, em seu
artigo 2°, o Programa Escolas do Amanhd tinha como metas centrais: (I) proporcionar a
aprendizagem dos conteudos escolares, (I1) desenvolver as habilidades intelectuais, fisicas e
artisticas dos estudantes, (I11) colaborar para a reducdo das taxas de evasao escolar e (IV)
contribuir para a melhoria da qualidade de vida da comunidade escolar e do seu entorno.

O modelo subjacente ao Programa Escolas do Amanha é caracterizado pela
participacdo dos agentes educacionais do municipio do Rio de Janeiro, tais como professores e
profissionais de administracdo escolar, membros da sociedade civil e estudantes. Nao se baseia
na estruturacdo de unidades escolares, mas, em uma abordagem centrada no aluno em tempo
integral. Esse modelo oferece condi¢des para a realizacdo de atividades pedagdgicas em periodo
integral, por meio de uma oferta diversificada de atividades complementares em turno oposto
ao do curriculo escolar.

Neste aspecto reside o ponto central da questdo: o estabelecimento de um novo turno
escolar, destinado a atender a necessidade de ampliar o tempo da crianga na escola, com o
objetivo de promover sua socializacdo com seus colegas, mediada por uma institui¢do
comprometida com a disseminacgdo de valores.

Inicialmente, o referido programa ndo se orientou para a edificacdo de novas
instituicGes de ensino, tendo em vista que, no momento de sua implementagdo, ja existia uma

infraestrutura fisica e operacional em pleno funcionamento nas escolas. E perceptivel, a partir
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de entdo, que os educadores ndo foram consultados sobre a adesdo ou ndo ao programa,
tampouco foram convidados a participar do processo de sua concepgdo. Caso optassem por
permanecer em suas respectivas escolas de origem, os profissionais deveriam se adaptar as
mudancas introduzidas pelo programa, sem espaco para didlogos ou interferéncias.

O modelo educacional do Programa Escolas do Amanh& se baseia na articulagédo
espacial entre as escolas e os territdrios circundantes, o que implicou em uma reinterpretacao
da cidade para incorporar a estrutura de um programa educacional. Nesse sentido, foi
promulgado o Decreto n® 30.934, de 31 de julho de 2009, que instituiu 0 Programa Bairro-
Educador no @mbito das unidades da Secretaria Municipal de Educacéo.

No contexto educacional, o Programa Bairro-Educador buscou desenvolver uma rede
integrada de equipamentos publicos, como escolas, creches, bibliotecas, centros culturais e
espacos esportivos, que pudessem ser acessados pelos moradores de um determinado bairro,
fortalecendo assim a relacdo entre a escola e a comunidade local, permitindo que os alunos
possam transitar entre eles e desenvolver diferentes habilidades e competéncias, além de
ampliar seu universo cultural e social.

A ideia é que a escola se torne um espaco aberto e integrado a comunidade, capaz de
oferecer uma educagdo em tempo integral e de qualidade, voltada para o desenvolvimento
integral dos estudantes.

Essa abordagem apresenta uma série de potencialidades pedagogicas ao questionar o
monopolio espacial da escola como Unico espago educativo, permitindo a construgdo de uma
teia multidirecional de aprendizado para os alunos. Dessa forma, o lugar se torna empoderado
em sua dimensdo pedagdgica.

A territorialidade adquire relevancia como um elemento fundamental para a
consolidacdo de um espaco educacional que é construido a partir da comunidade local e de
organizacdes da sociedade civil. Isso ocorre porque ela contribui para enraizar as bases
comunitarias especificas de uma determinada localidade, e a sociedade civil é composta por
organismos capazes de consolidar institucionalmente esses principios. Isso garante um
"superavit" de capital social para enfrentar questdes cotidianas.

Durante o periodo de implementacdo do programa, um aspecto crucial foi o seu
alinhamento com as metas estabelecidas para a educacdo basica na rede municipal. Em 2011,
por exemplo, tais metas incluiam atingir nota igual ou superior a 5,1 no IDEB para o primeiro
segmento e 4,3 para o0 segundo segmento; criar 30 mil novas vagas para a educacdo infantil até
2012; assegurar que pelo menos 95% das criangas até sete anos de idade estivessem plenamente

alfabetizadas até 2012; reduzir a menos de 5% o indice de analfabetismo funcional entre os
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estudantes do 4° ao 6° ano; e diminuir para menos de 10% o nimero de estudantes com
defasagem entre série e idade.

A Resolucdo SME n° 1.038 de 24 de agosto de 2009 reconhece a necessidade de
desenvolver um método de ensino capaz de lidar com os blogueios cognitivos enfrentados pelos
estudantes que vivem em areas de vulnerabilidade social. Esses bloqueios podem ser causados
por diversos fatores, como a violéncia, a pobreza e a falta de acesso a recursos educacionais de
qualidade.

A proposta do programa é trabalhar de forma integrada com a comunidade local,
buscando superar esses obstaculos por meio de agdes que fortalecam a educacdo e o
engajamento social dos estudantes e de suas familias. A introducdo de novas tecnologias no
espaco escolar € uma das estratégias para alcancar esse objetivo, ao oferecer recursos
pedagdgicos mais dinamicos e atraentes para os alunos. No entanto, 0 programa reconhece que
a tecnologia por si s6 ndo é suficiente e que é preciso adotar uma abordagem mais ampla e
integrada para promover a incluséo e o desenvolvimento educacional das criangas e jovens em
situacdo de vulnerabilidade social.

E comum que politicas plblicas sejam inicialmente formuladas sem previsdo de
recursos, uma vez que a definicdo dos mesmos pode depender de negociacdes politicas e
orcamentarias posteriores. No caso do Programa Escolas do Amanha, os recursos utilizados
para sua implementacdo foram provenientes do Tesouro Municipal e do FUNDEB.

Com base nas informacdes disponiveis no Plano Plurianual do Municipio do Rio de
Janeiro no periodo de 2010 a 2022, ¢é possivel afirmar que 0s aportes or¢camentarios e gastos
efetivos com o Programa Escolas do Amanha foram realizados até o ano de 2016. Em 2017,

ndo houve previsdo de recursos para 0 Programa:

Tabela 1: detalhamento de despesas do Prorama Escolas do Amanha — 2010 a 2017
ORCAMENTO ALTERACAO ORCAMENTO GASTO

ANO

INICIAL ORCAMENTARIA FINAL REALIZADO

2010 53.018.800,00 15.739.528,24 68.758.328,24 67.186.685,73
2011 54.813.077,00 (16.691.453,15) 38.121.623,85 23.889.729,28
2012 59.132.491,00 (14.200.578,64) 44.931.912,36 44.874.371,76
2013 61.793.451,00 (3.031.060,00) 58.762.391,00 58.762.388,92
2014 54.282.406,00 (25.084.799,00) 29.197.607,00 16.533.845,63
2015 30.603.938,00 (29.417.717,00) 1.186.221,00 1.186.220,05
2016 3.210.350,00 (2.352.220,00) 858.130,00 858.130,00
2017 3.377.367,00 (2.676.999,00) 700.368,00 0,00

Fonte: elaborado pelo autor a partir do plano plurianual do Municipio do Rio de Janeiro, detalhamento de
despesas da Secretaria Municipal de Educacéo.
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Com a mudanga de gestdo, a politica educacional do Municipio do Rio de Janeiro
sofreu alteracdes significativas, inclusive na questdo do financiamento do Programa Escolas do
Amanha. A partir de 2017, com a gestéo de Marcelo Crivella, o Programa Escolas do Amanh&
foi financeiramente descontinuado. A tematica da educacdo em tempo integral voltou a ser
tratada em 2018, agora através do Programa Rio Escola Integral, que possuia desenho
institucional diferente e ndo considerava as especificidades do Escolas do Amanha.

A nova politica de educacdo em tempo integral passou a ser contemplada no plano
plurianual do Municipio do Rio de Janeiro a partir de 2018, mas sem a mesma énfase e

investimento que o Programa anterior recebia:

Tabela 2: detalhamento de despesas do Programa Rio Escola Integral — 2018 a 2021

ANO ORCAMENTO ALTERAQAO ORCAMENTO GASTO
INICIAL ORCAMENTARIA FINAL REALIZADO
2018 5.000,00 37.229.007,32 37.234.007,32 8.476.320,06
2019 2.000,00 8.577.101,14 8.579.101,14 8.573.751,72
2020 2.000,00 5.999.000,00 6.001.000,00 6.000.000,00
2021 2.000,00 8.328.628,72 8.330.628,72 6.499.995,00

Fonte: elaborado pelo autor a partir do plano plurianual do Municipio do Rio de Janeiro, detalhamento de
despesas da Secretaria Municipal de Educaco.

O plano plurianual de 2022/2025 ndo faz referéncia aos Programas Escolas do Amanha
e Rio Escola Integral, entretanto apresenta iniciativas para a expansao da educagdo em tempo
integral através da definicdo de critérios prioritarios para expansao do modelo de escola de
turno Unico, com o mapeamento de salas ociosas, a otimiza¢do de turmas, a mitigacdo da
caréncia de professores e a identificacdo de escolas prioritarias de unidades no territorio que

possam absorver demanda de alunos.

5. A avaliacao do Programa Escolas do Amanha

A avaliacdo de politicas publicas pode ser definida como uma etapa critica no ciclo de
politicas publicas na qual se realiza uma analise minuciosa da implementacéo e do desempenho
da politica em questdo, com o objetivo de se obter um maior entendimento acerca do seu estado
atual e do nivel de sucesso na reducao do problema que a motivou (SECCHI, 2014, p. 63).

No contexto brasileiro, diversos autores e pesquisadores tém se dedicado ao estudo da
fase de avaliacdo de politicas publicas, dentre os quais destacam-se Arretche (1998), que discute
as tendéncias observadas na avaliagdo de politicas publicas; Faria (2005), que aborda o caréater

gerencialista das politicas de avalia¢do de politicas publicas; e Trevisan e Van Bellen (2008),
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que realizam uma revisdo histérica da literatura sobre politicas pablicas e, em particular, da
avaliacédo de politicas.

A avaliacdo de politicas publicas consiste em um processo que se utiliza de valores,
julgamentos, critérios e parametros para a analise do desempenho de uma politica publica. Esses
elementos sdo fundamentais para determinar se a politica em questdo obteve resultados
positivos ou negativos no que tange a solucdo do problema ao qual se destinava.

Apesar de a avaliacdo de politicas publicas possuir um caréater técnico e, assim como
em outras fases do ciclo de politicas publicas, estar fortemente influenciada pelo racionalismo
e pelo positivismo, é fundamental compreender que a avaliagdo ndo € um processo heutro,
sendo limitada pelos responsaveis pela sua realizacdo e pelas opcdes tedrico-metodoldgicas
adotadas, as quais, por sua vez, nao estao isentas de aspectos politicos. Nesse sentido, de acordo
com Howlett, Ramesh e Perl (2013, p. 200), a avaliacdo de politicas publicas pode mascarar ou
ocultar fatos que o governo teme que possam prejudica-lo ou levar a conclusdes que o retratem
de forma mais favoravel. Portanto, é crucial entender tanto os beneficios quanto as limitacdes
da avaliacdo de politicas publicas.

A avaliacdo de politicas publicas utiliza critérios como eficiéncia, eficacia, impacto,
sustentabilidade, analise custo-efetividade, satisfacdo do beneficiario e equidade, dentre outros
(COSTA; CASTANHAR, 2003). A partir desses critérios, é possivel realizar avalia¢cbes que
possuam uma perspectiva mais gerencial ou técnica, politica ou juridica.

A avaliacdo de politicas ou programas sociais pode ser classificada de diferentes
formas, dependendo do aspecto temporal, do objeto de estudo, dos objetivos definidos e das
técnicas e metodos empregados. Dessa forma, na tipologia de avaliacdo de politicas, € possivel
encontrar diferentes categorias, tais como avaliacdo ex-ante e ex-post (em fun¢do do momento
em que a avaliacdo é realizada), avaliacdo externa e interna (em funcdo de quem realiza a
avaliacdo) e avaliacdo de metas, avaliacdo de processos e avaliacdo de impacto (em funcéo do
conteddo da avaliacdo e do momento em que é realizada).

O campo da avaliacdo de politicas publicas educacionais apresenta algumas lacunas,
as quais podem ser atribuidas a diferentes fatores, tais como a dificuldade de aceitacdo de
determinados critérios na conducdo de avaliacGes, a falta de articulacdo adequada entre
objetivos e métodos de avaliacdo, bem como resisténcias ao emprego de métodos e técnicas de
avaliagdo j& utilizados em outras areas. Essas dificuldades e resisténcias podem afetar
significativamente a realizagdo de avaliacdes de politicas educacionais e, consequentemente,

limitar a visualizagdo de seus resultados efetivos.
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E importante ressaltar que diversas politicas plblicas educacionais, incluindo a
educagdo em tempo integral, foram formuladas, implementadas e, por vezes, descontinuadas
sem terem sido devidamente avaliadas. Isso reflete um histérico de descontinuidades politicas
e evidencia fragilidades na argumentacdo que justificam a manutengédo ou néo de determinadas
politicas e programas.

Essa escolha é coerente com o objetivo do programa, que foi pautado em metas claras
e especificas, como a ampliacdo da oferta de vagas em escolas de tempo integral na cidade do
Rio de Janeiro e a melhoria da qualidade do ensino. A avaliagdo de metas permite verificar se
0s objetivos estabelecidos foram alcancados e em que medida, possibilitando uma analise mais
precisa da efetividade do programa. Além disso, a avaliacdo de metas permite a identificacao
de eventuais falhas no processo de implementacdo do programa e o redirecionamento de
esforcos para alcancar os objetivos estabelecidos (COSTA; CASTANHAR, 2003, p. 979).

E pertinente retomar os objetivos fundamentais estabelecidos pelo Programa Escolas
do Amanha, conforme estipulado no artigo 2° da Resolugdo SME n° 1.038 de 24 de agosto de
2009, que sdo: (1) fornecer oportunidades para a aprendizagem dos contetdos curriculares; (11)
promover o desenvolvimento das habilidades intelectuais, fisicas e artisticas dos alunos; (I11)
contribuir para a diminuicdo das taxas de evasdo escolar; e (IV) contribuir para aprimorar a
qualidade de vida da comunidade escolar e de seu entorno.

A andlise da evolucdo temporal do IDEB nos anos iniciais e finais da rede municipal
de ensino do Rio de Janeiro no periodo de 2011 a 2019, demonstra que o desempenho das
escolas beneficiadas pelo Programa Escolas do Amanha é inferior ao da rede em geral,
apresentando um padrao semelhante. 1sso sugere que as intervencdes especificas realizadas pelo
projeto em estudo podem ndo estar produzindo mudangas significativas nos resultados do
IDEB. E possivel que os efeitos sobre o IDEB sejam gerados pela rede como um todo, e n&o
apenas pelo programa em si.

E possivel observar que as transformaces ocorridas na rede como um todo tém
impacto sobre o desempenho do projeto em especifico, e ndo o contréario. Isso significa que as
mudancas geradas pelas escolas beneficiadas pelo Programa Escolas do Amanhd ndo se
espalham para as demais unidades do municipio, como seria esperado, considerando que essas
escolas recebem investimentos pablicos concentrados.

No que diz respeito a evasdo escolar, € importante observar que a taxa de abandono
escolar no ensino fundamental da rede municipal do Rio de Janeiro apresentou uma redugéo ao
longo dos anos. De acordo com os dados do censo escolar do Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), a taxa de evasdo escolar era de 2,08% em
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2016, diminuindo para 0,8% em 2019, valor significativamente abaixo do valor de referéncia
(1,94%), calculado pela Plataforma dos Centros Urbanos. No entanto, ndo ha evidéncias de que
0 Programa Escolas do Amanhé tenha influenciado a reducéo da taxa de evas&o escolar.

Noutro giro, ndo podemos afirmar que o Programa Escolas do Amanha, por si so, é
suficiente para promover a melhoria da qualidade de vida da comunidade escolar e do entorno.

Um dos principais fatores que impactam negativamente a qualidade de vida da
comunidade escolar é a violéncia e a criminalidade representada por facgdes criminosas e
milicias, que dominam as areas em que a politica publica foi implementada. A presenca desses
grupos armados gera um clima de inseguranga constante, afetando diretamente a rotina das
pessoas e a qualidade do ensino oferecido pelas escolas.

Além disso, a precarizacdo das condic¢des de vida da populacdo também inviabiliza a
melhora da qualidade de vida da comunidade escolar e uma melhor avaliagdo do Programa
Escolas do Amanha nesse aspecto. A falta de trabalho e renda adequados dificulta o acesso a
servicos basicos e a aquisicdo de bens essenciais, 0 que impacta diretamente na qualidade de
vida das pessoas e reflete na qualidade do ensino.

Portanto, € preciso considerar que a melhoria da qualidade de vida da comunidade
escolar e do entorno ndo pode ser atribuida apenas a uma politica publica isolada, como o
Programa Escolas do Amanhd. E necessario abordar outros fatores que impactam
negativamente a regido, como a violéncia e a precarizacdo das condi¢des de vida da populacéo,

para que o programa tenha um impacto efetivo e significativo na vida das pessoas.

6. Consideracoes finais

O estudo em questdo teve como objetivo a organizacdo sistematica de alguns
elementos com vistas a analise da politica publica de educacdo em tempo integral implementada
no Municipio do Rio de Janeiro por meio do Programa Escolas do Amanha, a luz do ciclo das
politicas publicas. O trabalho demonstrou a relevancia dessa tematica na agenda politica e
educacional, bem como a existéncia de problemas publicos de cunho social ou educacional que
demandam a implementacdo de medidas para a ampliacdo da jornada escolar.

Além disso, o estudo destacou que em cada etapa do ciclo da politica publica, existem
atores que possuem diferentes niveis de poder decisorio, o que pode ter impacto nas escolhas
de politicas publicas para a educagdo em tempo integral.

Ademais, foi demonstrado que a implementacao de uma politica publica ndo se limita

a uma mera reproducdo das decisOes tomadas na fase de formulagdo, visto que os
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implementadores, frente a realidades, recursos e estruturas especificas, sdo confrontados com a
necessidade de tomar decisbes cotidianamente, o que pode ser entendido como uma
oportunidade significativa para reformulaces do processo decisorio.

Nesse contexto, argumentou-se que a avaliacdo de uma politica publica ndo pode se
restringir a uma relacdo unidirecional e causal. Para uma avaliacdo adequada de politicas
publicas de educacdo em tempo integral, é necessario levar em conta ndo somente o desenho
da politica, mas também os diversos fatores que interferem em seu processo, 0 que impactara
nos resultados obtidos, tanto os esperados quanto 0s ndao esperados.

O Programa Escolas do Amanhé constituiu um exemplo concreto desse processo, uma
vez que foi elaborado com a finalidade de aprimorar o desempenho escolar em regibes
periféricas do municipio do Rio de Janeiro.

A avaliacdo do Programa Escolas do Amanha indicou que o desempenho das escolas
participantes foi semelhante ou ligeiramente inferior ao desempenho das unidades de ensino
proximas e da rede como um todo. Importante ressaltar que essa analise ndao invalida a
relevancia do Programa Escolas do Amanha. Entretanto, ela evidencia o limitado impacto das
metodologias top-down ou bottom-up de aumento da jornada escolar, consideradas de forma
isolada, na realidade escolar. Isso sugere, portanto, a necessidade de se considerar a retomada

da autonomia pedagdgica no processo ensino-aprendizagem da rede municipal.

7. Referéncias

AMARAL SOBRINHO, José; PARENTE, Marta Maria de Alencar. CAIC: solu¢do ou
problema? Texto para Discussdo, Brasilia, n. 363, jan. 1995. Disponivel em:
<https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/1717/1/td_0363.pdf>. Acesso em: 02 dez.
2022.

ARRETCHE, Marta Teresa da Silva. Tendéncias no Estudo sobre Avaliacdo. In: RICO,
Elizabeth Melo (Org.). Avaliacdo de Politicas Sociais: uma questdo em debate. Sdo Paulo:
Cortez, 1998. P. 29-39.

BRASIL. Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 23 dez. 1996. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19394.htm>. Acesso em: 02 dez. 2022.

BRASIL. Lei n. 10.172, de 09 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de Educagéo e
da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 10 jan. 2001. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110172.htm>. Acesso em: 02 dez. 2022.

108



BRASIL. Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacéo —
PNE e dé& outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 26 jun. 2014. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/113005.htm>. Acesso em:
02 dez. 2022.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Fundeb — Apresentacdo. Brasilia: Ministério da Educacao,
2022. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/fundeb>. Acesso em: 02 dez. 2022.
CAVALIERE, Ana Maria; COELHO, Ligia Martha. Para onde caminham os CIEPs? Uma
analise apdés 15 anos. Cadernos de Pesquisa, S&80 Paulo, n. 119, p. 147-174, jul. 2003.
Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/cp/a/gXY jgCRpK5DJIXN7FrxVTKY K/?lang=pt&format=pdf>.
Acesso em: 02 dez. 2022.

COSTA, Frederico Lustosa da; CASTANHAR, José Cezar. Avaliagdo de programas publicos:
desafios conceituais e metodoldgicos. Revista de Administracédo Publica, Rio de Janeiro, RJ,
V. 37, n. 5, p. 969 a 992, 2003. Disponivel em:
<https://bibliotecadigital. fgv.br/ojs/index.php/rap/article/view/6509>. Acesso em: 02 dez.
2022.

DIAS, Reinaldo; MATQOS, Fernanda. Politicas Publicas: principios, propdsitos e processos.
Sdo Paulo: Editora Atlas, 2012.

FARIA, Carlos Aurélio Pimenta de. A Politica da Avaliacdo de Politicas Publicas. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, Séo Paulo, v. 20, n. 59, p. 97-109, out. 2005. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/rbcsoc/a/dHQE6MVMWKGabKQ6DrSP9shg/?format=pdf&lang=pt>.
Acesso em: 02 dez. 2022.

HOWLETT, Michael; RAMESH, Mishra; PERL, Anthony. Politica Pablica. Seus ciclos e
subsistemas. Uma abordagem integradora. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013.

KINGDON, John. Como chega a hora de uma ideia? In: SARAVIA, Enrique; FERRAREZI,
Elisabete (Orgs.). Politicas Publicas; coletanea. v. 2. Brasilia: ENAP, 2006a. p. 219-224.
KINGDON, John. Juntando as coisas. In: SARAVIA, Enrique; FERRAREZI, Elisabete (Orgs.).
Politicas Publicas; coletanea. v. 2. Brasilia: ENAP, 2006b. p. 225-245.

LIMA, Luciana Leite; D’ASCENZI, Luciano. Implementacdo de Politicas Publicas:
perspectivas analiticas. Revista de Sociologia Politica, Curitiba, v. 21, n. 48, p. 101-110, dez.
2013. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/rsocp/a/zpwj63WjFbZY VkSXgnXDSjz/?format=pdf&lang=pt>.
Acesso em: 02 dez. 2022.

109



RIO DE JANEIRO. Decreto n° 30.934, de 31 de julho de 2009. Cria o Programa Bairro-
Educador no a&mbito da Secretaria Municipal de Educacdo e da outras providéncias.
Diério Oficial do Municipio do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ, 03 ago. 2009a. Disponivel
em: <https://wwwz2.rio.rj.gov.br/conlegis/legis_consulta/31973Dec%2030934_ 2009.pdf>.
Acesso em: 02 dez. 2022.

RIO DE JANEIRO. Decreto n° 31.022, de 24 de agosto de 2009. Dispde sobre autorizacéo
para o inicio do funcionamento do Programa Escolas do Amanhd, instituido no ambito da
Secretaria Municipal de Educacdo. Diario Oficial do Municipio do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, RJ, 25 ago. 2009D. Disponivel em:
<https://www?2.rio.rj.gov.br/conlegis/legis_consulta/32090Res%20SME%201038 2009.pdf>.
Acesso em: 02 dez. 2022.

RI10O DE JANEIRO. Lei n° 5.147, de 21 de janeiro de 2010. Dispde sobre o Plano Plurianual
para o quadriénio 2010/2013. Diario Oficial do Municipio do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
RJ, 22 jan. 2010a. Disponivel em: <http://wwwz2.rio.rj.gov.br/smf/orcamento/ppa.asp>. Acesso
em: 02 dez. 2022.

RIO DE JANEIRO. Lei n° 5.215, de 2 de agosto de 2010. Disp&e sobre a revisdo do Plano
Plurianual 2010-2013, para o periodo de 2011 a 2013. Diario Oficial do Municipio do Rio
de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ, 04 ago. 2010b. Disponivel em:
<http://wwwz2.rio.rj.gov.br/smf/orcamento/ppa.asp>. Acesso em: 02 dez. 2022.

RIO DE JANEIRO. Lei n° 5.246, de 18 de janeiro de 2011. Altera a Lei n° 5.215, de 2 de
agosto de 2010, e da outras providéncias. Diario Oficial do Municipio do Rio de Janeiro, Rio
de Janeiro, RJ, 19 jan. 2011. Disponivel em:
<http://lwwwz2.rio.rj.gov.br/smf/orcamento/ppa.asp>. Acesso em: 02 dez. 2022.

RIO DE JANEIRO. Lei n® 5.686, de 10 de janeiro de 2014. Dispde sobre o Plano Plurianual
para o quadriénio 2014/2017. Diario Oficial do Municipio do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
RJ, 13 jan. 2014. Disponivel em: <http://www?2.rio.rj.gov.br/smf/orcamento/ppa.asp>. Acesso
em: 02 dez. 2022.

RIO DE JANEIRO. Lein°6.317, de 16 de janeiro de 2018. Dispde sobre o Plano Plurianual
para o quadriénio 2018/2021. Diario Oficial do Municipio do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
RJ, 17 jan. 2018. Disponivel em: <http://wwwz2.rio.rj.gov.br/smf/orcamento/ppa.asp>. Acesso
em: 02 dez. 2022.

RIO DE JANEIRO. Lein® 7.234, de 12 de janeiro de 2022. Disp&e sobre o Plano Plurianual

para o quadriénio 2022/2025. Diario Oficial do Municipio do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,

110



RJ, 13 jan. 2022. Disponivel em: <http://www2.rio.rj.gov.br/smf/orcamento/ppa.asp>. Acesso
em: 02 dez. 2022.

RIO DE JANEIRO. Resolugdo SME n° 1.038 de 24 de agosto de 2009. Dispde sobre a
implementacdo do Programa Escolas do Amanha, instituido no a&mbito da secretaria
Municipal de Educacéo. Diério Oficial do Municipio do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ,
25 ago. 2009c. Disponivel em:
<https://www?2.rio.rj.gov.br/conlegis/legis_consulta/32090Res%20SME%201038_2009.pdf>.
Acesso em: 02 dez. 2022.

RUA, Maria das Gragas; ROMANINI, Roberta. Para Aprender Politicas Publicas: conceitos
e teorias. v. 1. Brasilia: Instituto de Gestdo Economia e Politicas Publicas, 2013.

RUS PEREZ, José Roberto. Avaliacdo do processo de implementacdo: algumas questdes
metodologicas. In: RICO, Elizabeth Melo (Org.). Avaliacé@o de politicas sociais: uma questao
em debate. S&o Paulo: Cortez, 1998. p. 65-73.

SECCHI, Leonardo. Politicas Publicas: conceitos, esquemas de andalise, casos praticos. Sdo
Paulo: Cengage Learning, 2014.

SUBIRATS, Joan. Definicion del problema. Relevancia publica y formacién de la agenda de
actuacion de los poderes publicos. In: SARAVIA, Enrique; FERRAREZI, Elisabete (Orgs.).
Politicas Publicas; coletanea. v. 1. Brasilia: ENAP, 2006. p. 199-218.

TREVISAN, Andrei Pittol; VAN BELLEN, Hans Michael. Avaliacdo de Politicas Publicas:
uma revisao tedrica de um campo em construcdo. Revista de Administracdo Publica, Rio de
Janeiro, v. 42, n. 3, p. 529-50, maio/jun. 2008. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/edreal/a/GwR4qsVVvThyBqcpQfCm3Qhm/?format=pdf&lang=pt>.
Acesso em: 02 dez. 2022.

VIANA, Ana Luiza. Abordagens metodologicas em politicas publicas. Revista de
Administracdo Publica, Rio de Janeiro, RJ, v. 30, n. 2, p. 5-43, 1996. Disponivel em:
<https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/view/8095>. Acesso em: 02 dez.
2022.

111



	Diretoria – CONPEDI
	Conselho Fiscal:
	Secretarias

