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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacdo

A edicdo do VI Encontro Virtua do CONPEDI, nos ofereceu producdes cientificas
inestimaveis, no ambito do Direito Urbanistico, como érea disciplinar na producdo académica
com representatividade de diversos Programas de Pos-Graduacdo do pais. Os trabalhos
apresentados enriqueceram e trouxeram avangos tecnol 6gicos e humanisticos no ambito de
novas possibilidades de acessibilidade do espaco urbano de forma mais justa e equitativa.
Dentro deste contexto, no Grupo de Trabalho - Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade I,
constatou-se qualificadas contribuicdes para o campo das Ciéncias Sociais Aplicadas, além
de proficuo debate de todos os presentes na sala virtual .

O tema do VI Encontro Virtual do CONPEDI contou com apresentaces que abordaram
diferentes teméticas relativas a assuntos que apresentaram probleméticas e sugestdes de
crescimento humano, desenvolvimento sustentavel e qualidade de vida no &mbito da
promogao das cidades. Dentro deste contexto, o presente relatorio faz destague aos trabalhos
apresentados no dia 24 de junho de 2023, no GT “Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade
I”, coordenado pelos professores doutores Deise Marcelino da Silva (Escola de Direito da
Faculdades Londrina), Rosangela Lunardelli Cavalazzi (UFRJ e PUC Rio)) e Vamir César
Pozzetti (UEA/UFAM). Assim, a obra que ora apresentamos redine os artigos selecionados,
pelo sistema de dupla revisdo cega, por avaliadores ad hoc, para apresentacao no evento. Os
temas apresentados sdo instigantes e constituem significativas contribuic¢des para as reflexdes
dos Programas de Pos-Graduac&o em Direito, reunidos no CONPEDI.

Apresentamos, assim, os trabalhos desta edicdo que compuseram o primeiro bloco de
exposi¢oes. Os autores Bruno Soeiro Vieira, Larissa Lima Dias e Ozana Souza Morais
apresentaram o trabalho intitulado “A (IN) EFETIVIDADE DA PARTICIPAQAO
POPULAR DO PLANEJAMENTO URBANO: UM ESTUDO DE CASO” fazendo uma
andlise da Génese da Democracia participativa que foi abarcada pelo Estatuto da Cidade de
Belém/PA, onde foram estabel ecidos principios, diretrizes e instrumentos a serem aplicados
na politica urbana, sobretudo, em relacdo aos instrumentos de participagdo popular, em
processos como 0s de elaboragdo e revisdo de planos diretores municipais. JA as autoras
Celyne da Fonseca Soares e Daniella Maria Dos Santos Dias, apresentaram o trabalho
intitulado “A (IN)VISIBILIDADE DO DIREITO QUILOMBOLA E A DEMOCRACIA”,
destacando a necessidade de se garantir o direito dos povos quilombolas ao territério,
respeitando seus elementos étnico-raciais de forma a efetivar a justica de reconhecimento e



redistribuicdo de terras, como mecanismo de tornar visivel esse grupo vulnerabilizado. Ja a
pesquisa intitulada “A PARTICIPACAO POPULAR COMO FERRAMENTA NA
CONSTRUCAO DE CIDADES INTELIGENTES NO BRASIL”, de autoria de Clovis
Demarchi , Elaine Cristina Maieski, analisou em que medida a viabilizagdo de cidades
inteligentes alinhadas ao desenvolvimento urbano sustentéavel contribuem na reducéo da
desigualdade, assegurando, a todas as pessoas, direitos e acesso igualitério aos beneficios e
oportunidades que as cidades podem oferecer, tendo como ponto de partida a definicdo de
Cidades inteligentes, definindo-as como meio para aprimorar a eficiéncia dos servigos
urbanos, o seu aspecto colaborativo entre os multiplos atores sociais na solugcdo de problemas
das cidades. Por outro lado, a autora Luiza Christina Mendo Schulz ao apresentar o trabalho
intitulado “A REGULARIZACAO FUNDIARIA COMO FORMA DE ASSEGURAR O
DIREITO A MORADIA E A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE", analisou a
regularizacéo fundiaria como forma de se assegurar o direito a moradia e a funcéo social da
propriedade, destacando a necessidade de se cumprir as diretrizes do direito a propriedade
privada estabelecido na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB
/1988). JA na pesguisa cientifica “A SOCIEDADE GLOBAL E AS CIDADES
INTELIGENTES: NOVOS PARADIGMAS ORGANIZACIONAIS PARA UMA
DEMOCRACIA DIGITAL NO ESPACO URBANOQ" os autores Ana Maria Foguesatto,
Rafael Soccol Sobreiro e Elenise Felzke Schonardie destacam a importancia de se construir
uma sociedade global através das cidades inteligentes como fenémeno social e urbanistico da
atualidade, analisando o fenémeno da globalizacdo, a reconfiguracdo de territorios urbanos,
nos quais o desenvolvimento através do uso de tecnologias de informacéo e comunicacéo
(TICs), passou a determinar novas formas de relacbes urbanas. Seguindo uma linha de
raciocinio humanistico, o trabalho intitulado “ARRANJOS INSTITUCIONAIS DO
SANEAMENTO BASICO NO BRASIL”, dos autores Paulo Afonso Cavichioli Carmona,
Marcos André Alamy, analisaram a Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020, chamada de Novo
Marco Legal do Saneamento, que fixou meta de universalizacdo do acesso a &gua potavel e a
coleta e tratamento de esgoto para o ano de 2033, e destacaram a importancia primordial do
envolvendo a participacéo dos entes federativos. Buscando integrar o espaco urbano a uma
“vida feliz dos cidad&@os’, os autores Emilien Vilas Boas Reis, Stephanie Rodrigues Venancio
e Edmilson de Jesus Ferreira defenderam o trabalho “CIDADE: ESPACO DE DIALOGO E
DESENVOLVIMENTO HUMANO", onde destacaram a necessidade de se construir uma
sociedade integradora, naimplantacéo de politicas publicas eficazes na garantia do bem-estar
de todos, com a participacdo ativa e informada da populacéo. Na continuidade de raciocinios
conexos, a autora Luciana Cristina de Souza, apresentou seu trabalho intitulado
“COMPROMISSO DOS GESTORES PUBLICOS NA CONSTRUCAO DE CIDADES
INTELIGENTES INCLUSIVAS’, onde faz destaques sobre os objetivos propostos pela
NBR ISO n° 37.122, os quais devem ser cumpridos pelos Municipios brasileiros que



pretendam requerer a certificacdo de cidades inteligentes, considerando a necessidade de se
realizar um plangjamento urbano tecnolégico, sem exclusdo, com o objetivo de atender a
normativa da 1SO n° 37.122 e a certificacdo das cidades brasileiras, como smart city. Ja os
autores Vamir César Pozzetti, Samuel Hebron e Afranio da Silva Ribeiro Junior defenderam
o origina trabalho com o titulo “DEMOCRATIZACAO DO ESPACO URBANO:

IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA DE REGULARIZACAO FUNDIARIA DE

INTERESSE SOCIAL DOS BENS PUBLICOS NO MUNICIPIO DE MANAUSAM”,
buscando investigar a contribuicdo do Programa de Regularizacdo Fundiéria de Interesse
Socia no Municipio de Manaus/AM (REURBYS) - instituido pelaLei Municipal n° 2.492/19 -
para a dinamica de efetivacdo e melhoria dos nucleos urbanos consolidados nas areas
publicas no municipio, sob a ética da sustentabilidade ambiental.

No segundo bloco foram apresentados nove trabalhos, conforme se segue: “DESAFIOS DA
GESTAO URBANA PARTICIPATIVA PARA A EFICACIA SOCIOAMBIENTAL NA

IMPLEMENTACAO DE CIDADES SUSTENTAVEIS’, das autoras Berenice Miranda
Batista, Laiza Bezerra Maciel e Glaucia Maria de Araljo Ribeiro. Nessa apresentacéo, tratou-
se da necessidade de utilizacdo de instrumentos que possibilitem o acesso a informagéo para
a construcdo de uma politica urbana e o alcance do ambiente ecol ogicamente equilibrado;

“DIREITO A CIDADE E A POLITICA PUBLICA COMO INSTRUMENTO

URBANISTICO”, das autoras Laira Lob&o Villas e Arianne Brito Cal Athias. O assunto
desse trabalho é o direito fundamental humano ao desenvolvimento e a politica pablica
regulatéria urbanistica como referenciais tedrico-préticas para a recriacdo de cidades

dirigidas as pessoas e com vistas a compatibilizar a atividade econdmica e a inclusdo social;
“DIREITO A MORADIA E MUDANCAS CLIMATICAS: O AGRAVAMENTO DO

CENARIO HABITACIONAL BRASILEIRO A PARTIR DASMUDANCASNO CLIMA E
AS POSSIVEIS ALTERNATIVAS A ESSA PROBLEMATICA”, das autoras Sabrina
Lehnen Stoll, Carina Lopes de Souza e Elenise Felzke Schonardie. Analisou-se, nesse
trabalho, o direito humano e fundamental a moradia a partir do recorte das mudancas
climéticas e da situacéo de vulnerabilidade que o fendmeno gera a sociedade. “MULHERES
NEGRAS, VIDA URBANA E A DISCRIMINACAO SOCIOESPACIAL NA CIDADE DE
BELEM-PA”, das autoras Larissa Costa Oliveira Lima, Celyne da Fonseca Soares e Luanna
Tomaz de Souza. O texto contempla o estudo que avaliou em que medida as mulheres negras
da periferia de Belém/PA, acabam enfrentando um cenario de exclusdo e violagdo de seus
direitos de acesso a cidade. “DIREITO A MORADIA: ENTRE A REGULARIZACAO
FUNDIARIA URBANA E O BIOCENTRISMO” da autora Kérisma Martins Aratjjo. Aqui,
buscou-se compreender arelacdo dos direitos a moradia e ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado a partir de sua incidéncia nos casos gue envolvem areas de protecdo permanente,
considerando ainda as decisdes do judiciario quando do conflito desses direitos



fundamentais. “DIVERSIDADE E SMART CITIES: A NEURODIVERSIDADE SOB
NOVAS PERSPECTIVAS’, autoria de Fabricio Diego Vieira. A pesquisa apresentada
abordou a situacdo da neurodiversidade no contexto das cidades inteligentes, lancando luzes
sobre a insercéo de pessoas com neuroatipicidade e com diversidade fisica, considerando
ainda, o uso de tais termos por serem mais apropriados para designar esse publico. “ECO-
APARTHEID: A SEGREGACAO SOCIOAMBIENTAL NA ORLA ATLANTICA DA
CIDADE DE SALVADOR-BAHIA” de Silviane Ferreira de Jesus e Tagore Trgjano De
Almeida Silva. Esse estudo foi delimitado no espaco e no tempo ao identificar a segregacdo
socioambiental na capital baiana impondo as desigualdades que ora afetam o bem-estar de
todos. Os dois ultimos titulos sdo de autoria da Mayara Rayssa da Silva Rolim.
“ENTENDENDO A REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA A LUZ DA LEI
FEDERAL N. 13.465/2017" e “ENTENDENDO A REGULARIZACAO FUNDIARIA
URBANA: FERRAMENTA CHAVE PARA O ACESSO A CIDADE” comtemplam um
antigo problemano Brasil. A irregularidade fundiaria precisa ser enfrentada para se pensar na
construcdo de cidades justas e democréticas.

O terceiro bloco reuniu trabalhos com temas atuais e importantes estudo de casos-referéncia.
O primeiro da autoria de Paulo Afonso Cavichioli Carmona com o titulo FUNDAMENTOS
DO CONCEITO E DA AUTONOMIA DO DIREITO URBANISTICO BRASILEIRO
destacou a natureza interdisciplinar da &rea a partir do art. 182 da Constituicdo Federal com o
estudo de conceitos atinentes a matéria. A pesquisa sobre MULHERES NEGRAS, VIDA
URBANA E A DISCRIMINACAO SOCIOESPACIAL NA CIDADE DE BELEM-PA, com
a autoria de Larissa Costa Oliveira Lima , Celyne da Fonseca Soares , Luanna Tomaz de
Souza visibiliza a discriminacéo socioespacial das mulheres negras na vida urbana a luz do
direito fundamental, com recorte espacial da cidade de Belém do Para. Também com o
recorte temético da discriminacdo no espaco urbano o trabalho de Warley Franca Santa
Bérbara aborda O DIREITO A CIDADE E O PARADIGMA DA SEGREGACAO
SOCIOESPACIAL ressaltando a acessibilidade em contextos de mobilidade urbana,
comerciais e trabal histas relacionando com ainseguranca em regides especificas da cidade. O
titulo ORCAMENTO PUBLICO INSENSIVEL A POLITICA DE TRANSPORTE
COLETIVO URBANO EM BELEM-PA: UM ESTUDO DE CASO registra o estudo dos
pesquisadores Bruno Soeiro Vieira, Alfredo de Oliveira Almeida, Iracema De Lourdes
Teixeira Vieira. Concentram no direito ao transporte publico a observacdo da dinamica da
mobilidade urbana municipal. O Direito a Cidade é considerado um pressuposto politico-
filosofico importante para a garantia de cidadania e uma vivéncia digna e democrética na
urbe. Juliana Coelho dos Santos, Daniella Maria Dos Santos Dias destacam o tema OS FINS
JUSTIFICAM OS MEIOS (?): AS CRITICAS DE RAWLS AO UTILITARISMO NO
CONTEXTO DA POLITICA HABITACIONAL BRASILEIRA. A questdo central constitui



o direito ‘amoradia. Adotam as criticas de Rawls e defendem alocacdo social como politica
publica e importante instrumento capaz de tornar a politica de habitac&o social no Brasil mais
inclusiva. O importante tema do Plangamento Urbanos é tratado no texto dos autores Warley
Franca Santa Bérbara e José Claudio Junqueira Ribeiro. PLANEJAMENTO URBANO E
OCUPACOES IRREGULARES NO CONTEXTO BRASILEIRO: A DEMARCACAO DAS
ZEISCOMO ALTERNATIVA A IRREGULARIDADE. A abordagem prioriza a adocdo das
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) em especial aps assentamentos e ocupacoes
irregulares. Nesse sentido, a utilizagdo das ZEIS se trata de uma das principais ferramentas
encontradas na legislagdo para a habitacdo digna sgja garantida. A questdo da imigracao foi
objeto de andlise dos autores Claudia Marilia Franca Lima Margues, Marco Antonio
Compassi Brun, Tamara Cossetim Cichorski. O trabalho com o titulo POLITICAS
PUBLICAS E O DIREITO A CIDADE: UMA ANALISE DA INTEGRAGCAO DOS
IMIGRANTES VENEZUELANOS NO BRASIL. O estudo percorre 0s conceitos que
integram o direito a cidade e traz informacfes acerca da falta de acesso dos venezuelanos.
Por fim, a pesquisa reflete acerca da necessidade de criacdo de politicas publicas para
garantir o0 acesso a cidade aos venezuelanos. O Municipio de Parauapebas no Para sera o caso
referéncia do trabalho de Ana Luisa Santos Rocha e Luly Rodrigues Da Cunha Fischer.
REASSENTAMENTO INVOLUNTARIO DE OCUPANTES DE AREAS PUBLICAS EM
RAZAO DE PROJETOS DE INFRAESTRUTURA FINANCIADOS PELO BID:
SOLUCOES JURIDICAS E A REGULAMENTACAO DO MUNICIPIO DE
PARAUAPEBAS/PA PARA AS OBRAS DO PROSAP. Importante registrar a abordagem
metodoldgica. Trata-se de uma pesquisa de vertente empirica, do tipo pesguisa-acdo, com
coleta de dados em fontes documentais descritos e analisados no ambito de uma estratégia de
revisdo narrativa. As reflexdes alcancam as solugbes regulamentadas no Decreto Municipal
n°. 1.416, de 18 de junho de 2021. TECNOLOGIAS NO ENTORNO DA
SUSTENTABILIDADE, DA DIVERSIDADE E DO MELHOR USO E
APROVEITAMENTO DE RECURSOS:. POSSIBILIDADES EM SMART CITIES E
CIDADES BRASILEIRAS, constituiu o titulo do trabalho de Fabricio Diego Vieira. Abraca
as perspectivas em ambito social, direito incluséo e diversidades humanas. Destaco entre as
metas as perspectivas contemporaneas no entorno de inclusdo de pessoas via contexto das
cidades inteligentes, segja através da tecnologia, seja através do direito e acessibilidade a
meios e recursos. Os autores Nelson Vicente Portela Pellegrino e Tagore Trajano De
Almeida Silva fecham as apresentacdes com o tema UM ESTUDO DE CASO SOBRE O
FUNDO DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO PARA RECUPERACAO E
REVITALIZACAO DO CENTRO ANTIGO DE SALVADOR E A POSSIVEL
GENTRIFICACAO DO ESPACO URBANO (2012-2014). Importante destacar este outro
caso referéncia que situa o estudo no recorte espacial do centro antigo de Salvador.
Ressaltam a dimensdo da funcéo social da cidade e registram o risco de aprofundamento de



gentrificacdo no espaco urbano e de racismo ambiental com a populacdo negra e mais pobre.

A compreensdo dos trabalhos apresentados no GT denota que cidades sustentaveis, direito a
cidade, direito a moradia, participacdo popular, vulnerabilidade e habitac8o irregular

constituem algumas palavras-chave comuns aos trabalhos desenvolvidos. Nesse bloco, a
coordenacdo do GT comentou sobre a 0 papel de exercicio da cidadania na sociedade da era
digital. As apresentacdes abordaram temas atuais e a relacdo dos conceitos juridicos com
casos concretos vividos no ambiente das cidades brasileiras constituindo relevante

contribuicéo para as reflexdes académicas.

Com a certeza de que esta publicacdo fornece importantes instrumentos para que

pesquisadores e aplicadores do Direito somem aos seus conhecimentos contetdos

enriquecedores, 0s organizadores desta obra prestam sua homenagem e agradecimento a
todos que contribuiram para esta louvavel iniciativa do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduacdo em Direito (CONPEDI) e, em especial, a todos 0s autores que participaram da
presente col etanea.

25 de junho de 2023.

Profa. Dra. Deise Marcelino da Silva - Escola de Direito da Faculdades L ondrina

Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi -UFRJ/ PUC -Rio

Prof. Dr. Vamir César Pozzetti - UFAM/UEA



CIDADE: ESPACO DE DIALOGO E DESENVOLVIMENTO HUMANO
CITY: SPACE FOR DIALOGUE AND HUMAN DEVELOPMENT

Emilien Vilas Boas Reis
Stephanie Rodrigues Venancio
Edmilson deJesus Ferreira

Resumo

O presente trabalho, por meio de andlise doutrinéria e utilizando-se do método indutivo-
dedutivo, objetiva demonstrar a essencialidade da gestdo compartilhada da cidade,
ressaltando-se, ainda, a essencialidade de uma participago popular eficaz nas politicas
publicas, conduzindo a uma gestado democrética e eficiente do meio urbano. Tal participacéo
popular na gestdo do meio ambiente urbano tem por intuito legitimar a atuagdo do poder
publico, que deve estar intimamente vinculada aos anseios sociais. O presente trabalho busca,
dessa forma, analisar a constru¢éo de uma sociedade integradora, na implantacéo de politicas
publicas eficazes na garantia do bem-estar de todos, sociedade esta que demanda a
participacdo ativa e informada da populac&o, direcionada a elaboragdo de politicas publicas
capazes de atender as demandas sociais bem como estar atenta as particularidades inerentes a
determinados grupos. Evidencia-se, assim, a hecessidade de instrumentos que viabilizem a
participagdo da populacdo, que deve se mostrar apta a contribuir uma cidade digna para todos.

Palavras-chave: Cidade, Sociedade, Integracéo, Didlogo, Poder publico

Abstract/Resumen/Résumé

This papel, through doctrinal analysis and using the inductive-deductive method, aims to
demonstrate the essentiality of the shared management of the city, emphasizing, still, the
essentiality of an effective popular participation in public policies, leading to a management
democratic and efficient urban environment. Such popular participation in the management
of the urban environment is intended to legitimize the action of public power, which must be
closely linked to social aspirations. The present work seeks, therefore, to analyze the
construction of an inclusive society, in the implementation of effective public policies in
guaranteeing the well-being of all, a society that demands the active and informed
participation of the population, directed to the elaboration of capable public policies of
meeting social demands as well as being aware of the particularities inherent in certain
groups. Thus, the need for instruments that enable the participation of the population is
evident, which must be able to contribute to a dignified city for all.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. City, Society, Integration, Dialogue, Public power
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1. INTRODUCAO

Ao enunciar a participagdo dos individuos na construcéo da cidade, direcionados
pelo entendimento na busca pela otimizacdo de suas capacidades e, por consequéncia,
aprimoramento da sua relacdo com o outro e com o0 meio, a cidade revela-se como o
espaco propicio ao desenvolvimento desse dialogo, que deve pautar-se,
inexoravelmente, na integracdo dos sujeitos e no cuidado com o meio.

A propria Constituicdo Federal, ao assegurar que 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado é bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, dispde a respeito da garantia, aos individuos, de condi¢cdes de vida com
dignidade, que devem ser consubstanciadas na efetivagdo dos direitos fundamentais, a
exemplo do direito a moradia, a saude, a educacdo, ao trabalho, ao lazer, todos que
dizem respeito a qualidade de vida digna.

Enquanto espaco de convivéncia dos individuos, dotada de toda uma
infraestrutura composta por bens e servigos publicos que tém por objetivo o bem-estar
de seus habitantes, a cidade é compreendida, na atualidade, como o habitat natural do
homem, onde os individuos exercitam suas capacidades em busca de qualidade de vida
com dignidade.

Em sua génese, a cidade surge diante da necessidade dos individuos de
manterem suas condi¢des de vida, como alimentacdo, moradia, vestuario, seguranca,
entre outros elementos, que somente poderiam ser assegurados, conforme destaca
Platdo, a partir da unido de esforcos e caracteristicas diversas, onde cada individuo seria
capaz de desempenhar atividades essenciais a subsisténcia humana. E através, portanto,
desta integracdo dos individuos em um espaco de desenvolvimento comum que a cidade
pode ser compreendida como o espaco possibilitador do dialogo, eis que permite aos
seus integrantes a construcéo conjunto do meio social.

E inserido nessa perspectiva de essencialidade da cidade para a subsisténcia dos
individuos, que compreende-se a cidade como 0 meio a possibilitar o desenvolvimento
integral de suas capacidades. Em outras palavras, a vida em sociedade esta atrelada a
propria natureza humana, que corresponde ao meio onde as intera¢cbes ocorrem, 0
desenvolvimento é possivel e as capacidades séo desenvolvidas.

Através do método indutivo-dedutivo, objetiva-se  demonstrar a
imprescindibilidade da participacdo popular nas deliberagcdes urbanisticas realizadas

pela Administracdo Publica, destacando-se a substancialidade da gestdo compartilhada
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da cidade, direcionando a atuacdo da Administracdo Publica no atendimento das
necessidades sociais de cada um dos individuos, que passam a ser reconhecer
mutuamente enquanto agentes transformadores do meio em que vivem.

Com o levantamento das principais posi¢cGes doutrinarias a respeito do tema,
destacou-se a importancia da participacdo da sociedade civil no planejamento das
politicas urbanas, com vistas ao desenvolvimento sustentavel das cidades, construindo-

se, assim, uma sociedade integradora.

2. CONSTRUCAO DEMOCRATICA DA CIDADE

A cidade €, desde a antiguidade, compreendida como espaco de convivéncia e
subsisténcia, capaz de propiciar aos individuos um desenvolvimento conjunto através da
unido das potencialidades, concretizadas nas atividades desempenhadas por cada um,
seja 0 comerciante, 0 guarda, o governante, o artista, o produtor, que formam a estrutura
indispensavel a existéncia humana.

Ao longo da histéria, as cidades passaram por inumeras transformacdes de
ordem estrutural, institucional, religiosa e valorativa, capazes de reacender, a cada
periodo, 0 questionamento a respeito da imprescindibilidade da vida em sociedade. Tais
transformacoes, contudo, sdo inerentes a propria evolucdo humana, conforme destaca

Fustel de Coulanges.

As grandes transformacgfes, de tempos em tempos surgidas na constituicdo
das sociedades, ndo podem aparecer como efeito nem do acaso, nem s6 da
forca. A causa que as produz deve ter algo de poderoso, devendo residir no
proprio homem. Se as leis da associacdo humana j& ndo sdo as mesmas da
antiguidade, o motivo esta em que algo do préprio homem se transformou.
(COULANGES, 1995, p. 12).

Por 6bvio, mostra-se impossivel delimitar a compreensao da cidade somente em
relacdo a certos periodos da histdria. No entanto, revela-se primordial ressaltar alguns
elementos originais das aglomeragdes urbanas capazes de possibilitar uma compreenséo
elevada a respeito da essencialidade do meio urbano na contemporaneidade (LEITE;
FIORILLO, 2016).

As transformagdes urbanas ocorridas nos ultimos séculos evidenciaram o
dinamismo da cidade, que absorveu caracteristicas de inimeros periodos histéricos que

hoje refletem em sua constituicdo. Em relacdo a sua constituicdo historica, a cidade
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pode ser compreendida, primitivamente, como espaco de estabilidade e movimento,
cujas caracteristicas mais significativas decorrem do mundo animal, onde certas
espécies tendem a criar lacos de fixacdo em determinadas localidades para se

alimentarem e reproduzirem, conforme destacado por Lewis Mumford:

A vida humana agita-se entre dois polos: movimento e repouso. O contraste
entre essas duas situacOes pode ser explicado pelo rompimento original entre
protozoarios, quase todos de movimentos livres, que constituiram o reino
animal, e os organismos relativamente sésseis, que pertencem ao reino
vegetal. Os primeiros, como ocorre a ostra, tornam-se as vezes
superadaptados a uma posi¢do fixa e perdem a faculdade do movimento, ao
passo que muitas plantas se libertam, em certo grau, por meio de raizes
subterraneas e acima de tudo, pelo desligamento e migracdo de sementes.
Em todos os niveis de vida troca-se mobilidade por seguranga ou, ao
contrario, a imobilidade pela aventura. (MUMFORD, 1998, p. 11).

Tais caracteristicas, absorvidas pela cidade, no entanto, ndo implicam na
afirmacdo de uma continuidade bioldgica do reino animal, conforme adverte Mumford,
sendo certo que tais observagdes dizem muito mais respeito a um “exemplo de
paralelismo e de convergéncia”. (MUMFORD, 1998, p. 12).

Distanciando-se das caracteristicas do reino animal, o autor apresenta
caracteristicas proprias das aglomeracdes humanas, que diz respeito aos cemitérios e
templos, que demonstram o fascinio do homem pelos mortos e cultos respectivos, que
diziam respeito aos “marcos aos quais provavelmente retornavam os vivos, a intervalos,
a fim de comungar com os espiritos ancestrais ou aplaca-los”, asseverando, ainda, que

“a cidade dos mortos antecede a cidade dos vivos”, enquanto ponto de fixacdo e retorno.

(MUMFORD, 1998, p. 13).

Antes mesmo que a cidade seja um lugar de residéncia fixa, comeca como
um ponto de encontro aonde periodicamente as pessoas voltam: o ima
precede o recipiente, e essa faculdade de atrair os ndo residentes para o
intercurso e o estimulo espiritual, ndo menos do que para 0 comércio,
continua sendo um dos critérios essenciais da cidade, testemunho do seu
dinamismo inerente, em oposi¢cdo a forma de aldeia fixa e contida em si
mesma, hostil ao forasteiro. O primeiro germe da cidade é, pois, 0 ponto de
encontro cerimonial, que serve de meta para a peregrinagdo: sitio ao qual a
familia ou os grupos de clas sdo atraidos, a intervalos determinados e
regulares, por concentrar, além de quaisquer vantagens naturais que possa ter,
certas faculdades “espirituais” ou sobrenaturais, faculdades de poténcia mais
elevada e maior duracgdo, de significado cosmico mais amplo do que os
processos ordinarios da vida. (MUMFORD, 1998, p. 16).

Seja em relagédo aos tragos primitivos da cidade, que dizem muito a respeito da

constituicdo das aglomeragdes urbanas, seja em relagdo ao desenvolvimento das
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caracteristicas dela ao longo dos séculos, observa-se uma crescente interacdo entre as
relagbes humanas, que demandam, de forma crescente, uma estrutura propria destinada
a atender suas necessidades vitais. A cidade revela-se, assim, para além de um espago
destinado a fixacdo e aos cultos, tornando-se meio primordial de desenvolvimento das
dimensdes da vida. (MUMFORD, 1998).

Embora compreendida como nucleo do meio ambiente artificial (COSTA;
RIOS, 2013) e indispensavel a existéncia humana com dignidade, verifica-se, na
atualidade, cada vez de forma mais aparente, que a cidade, entendida como a
necessidade do outro (PLATAO, 2000), apresenta-se como um meio de segregacio
social, gerador de impactos ambientais.

Observa-se, de fato, uma crescente desconsideracdo das questdes
socioambientais diante do desenvolvimento urbano, principalmente no que tange as
irregularidades do parcelamento e da ocupacéo do solo, da degradacdo da natureza, do
consumo exacerbado e da auséncia de planejamento das proprias politicas publicas, que
hoje se voltam, primordialmente, em atengdo ao crescimento econdmico, com 0
acirramento da crise ambiental e das desigualdades sociais, implicando,
consequentemente, na deterioracdo da qualidade de vida na cidade.

Nesse sentido, evidencia-se que a relacdo entre meio ambiente e
desenvolvimento socioecondémico apresenta-se fraturada, conforme asseverado por
Henrique Leff (2011), em decorréncia de um avanco econémico e tecnoldgico
desconhecedor dos problemas ambientais e sociais.

Esse desenvolvimento econémico, portanto, pautado na racionalidade
cientifica, implica, consequentemente, na auséncia de politicas publicas direcionadas ao
atendimento dos anseios sociais, acarretando, assim, a crescente exclusao das minorias e
a auséncia de planejamento para um desenvolvimento urbano adequado.

Sobre a desconsideracdo das questdes sociais e ambientais, José Roberto
Marques (2010, p. 91) sustenta que “a cidade criada para suprir as necessidades do
homem e proporciona-lhe bem-estar e seguranca acabou revelando-se um importante
elemento que contra ele age, deteriorando sua qualidade de vida”.

O avanco das aglomeracGes urbanas, enquanto nucleos de desenvolvimento da
vida humana, ndo diz respeito somente ao aumento numérico da populagéo da urbe, mas
sim porque tornam possivel a transformacdo da vida daqueles individuos antes
compreendidos pela aldeia, que passam a desenvolver novas e mais complexas
potencialidades. (MUMFORD, 1998).
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Nenhum aumento numérico haveria, com toda probabilidade, de bastar para
transformar uma aldeia numa cidade. Essa modificacdo requeria um desafio
exterior que violentamente arrancasse a comunidade das preocupaces
centrais com a reproducéo e nutri¢do; uma finalidade que fosse além da mera
sobrevivéncia. (...) Na evolu¢do emergente, a introducdo de um novo fato ndo
faz apenas aumentar a massa existente, mas produz uma transformacéo geral,
uma nova configuracdo, que altera suas propriedades. Potencialidades que
ndo podiam ser reconhecidas na fase pré-emergente. (..) Os antigos
componentes da aldeia foram transportados ao novo plano e incorporados na
nova unidade urbana; contudo, gracas a acdo de novos fatores, foram eles
recompostos num padrdo mais complexo e instavel que o da aldeia e, apesar
disso, de uma forma que promoveu ulteriores transformacdes e
desenvolvimentos. A composicdo humana da nova unidade tornou-se
igualmente mais complexa; além do cacador, do camponés e do pastor,
outros tipos primitivos introduziram-se na cidade e emprestaram sua
contribuicdo a sua existéncia: 0 mineiro, o lenhador, o pescador, cada qual
levando consigo os instrumentos, habilidades e habitos de vida formados sob
outras pressoes (...). (MUMFORD, 1998, p. 37).

Dentro dessa perspectiva de meio habil ao desenvolvimento das potencialidades
humanas, antes ndo visualizadas em outras formas de aglomeragéo ou fixagdo humana
em um territério, a cidade corresponde, nos dizeres de Mumford, “a verdadeira
expansdo das capacidades humanas em todas as direcdes” (MUMFORD, 1998, p. 38),
possibilitando o desenvolvimento dos transportes, da comunicacdo, da engenharia civil,
da producéo agricola, entre outros.

Toda essa primeira fase de evolugédo abriu o caminho para o desenvolvimento
das cidades como hoje sdo compreendidas, enquanto nucleos de convivéncia e
desenvolvimento humano, sendo certo que a crescente necessidade de expansdo
comercial e politica foi impulsionada, nos dizeres de Lewis Mumford, pelo capitalismo,
que transformou a realidade urbana até entdo existente, com a ampliacdo do mercado,
da industria e do proprio espacgo urbano. (MUMFORD, 1998, p. 445).

No século XVII, o capitalismo alterara toda a balanga de poder. A partir
daquela época, o estimulo a expansdo urbana veio principalmente dos
mercadores, dos financistas e dos senhores de terras, que serviam as suas
necessidades. Somente no século XIX foram aquelas forcas grandemente
aumentadas, pela pressdo da invencdo mecéanica e do industrialismo de larga
escala. (MUMFORD, 1998, p. 445).

Em busca de um largo avango da economia capitalista, 0 meio urbano deu lugar
a uma nova estrutura capaz de atender as necessidades do mercado, seja com o
direcionamento das atividades para o suburbio ou com a demolicdo das velhas

estruturas ou a ocupagdo delas “com uma densidade muito maior do que aquela para a
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qual tinham sido — numa época supostamente mais pobre — projetadas. A demolicéo

urbana e a substituicdo tornaram-se duas das principais marcas da nova economia.”
(MUMFORD, 1998, p. 448).

Destacando o impacto estrutural da economia capitalista no meio urbano,

Mumford demonstra o desequilibrio social decorrente da nova ordem implantada:

Em relagdo a cidade, o capitalismo foi, desde o principio, anti-histérico: e
quando suas forcas se consolidaram, no decorrer dos Ultimos quatro séculos,
seu dinamismo destruidor havia aumentado. As constantes humanas ndo
tinham lugar no esquema capitalista; ou melhor, as Unicas constantes que
reconhecia eram a avareza, a cupidez e o orgulho, o desejo de dinheiro e de
poder. A condigdo do sucesso pecuniario era desprezar o passado, porque se
tratava de um fato consumado, e acolher o novo, simplesmente porque era
um afastamento e, por conseguinte, uma nova oportunidade de
empreendimento lucrativo. No interesse da expansdo, o capitalismo estava
preparado para destruir o mais satisfatério equilibrio social. (MUMFORD,
1998, p. 449).

Aqui, mais uma vez, mostra-se possivel refletir a respeito da racionalidade
tecnicista, que avanca ao longo dos tempos, subjugando o meio e os individuos, através
de uma razdo manipulatoria centrada na relacdo objetivante entre os sujeitos. (LEFF,
2000).

Nesse contexto, a cidade passa a experimentar uma configuragdo diferente
daquela até entdo existente, fundada no comércio e populacdo locais, perdendo sua
autonomia e autosuficiéncia, conforme enfatizado por Lewis Mumford, onde a nova
estrutura econdmica introduz “um elemento de instabilidade, alias, de corrosao ativa”,

alterando, assim, toda a base da urbe. (MUMFORD, 1998, p. 451).

E em razio de uma exaltacgdo do desenvolvimento urbano pautado na
especulacdo e no lucro em detrimento do valor das tradi¢Ges urbanas, que o capitalismo
“tendeu a desmantelar toda a estrutura da vida urbana e colocé-la numa nova base
impessoal: o dinheiro e o lucro”, alterando, por completo, a sociedade urbana, que
passou a identificar a cidade como algo efémero, eis que entendida como mero produto.
(MUMFORD, 1998, p. 451).

O crescimento dos centros urbanos, a partir do século XIX, apresentou
particularidades préprias em relacdo as novas demandas sociais e econémicas da época,
notadamente no que diz respeito ao aumento da populacdo urbana, o que influenciou

diretamente a industrializacdo de outras localidades até entdo predominantemente rurais,
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a exemplo da Inglaterra, onde “chegou-se a verificar que mais de oitenta por cento de

toda a populacdo vivia em centros de mais de dois mil e quinhentos habitantes.”

(MUMFORD, 1998, p. 485).

Embora a cidade seja preexistente ao processo de industrializacéo, este €, nos
dizeres de Henri Lefebvre, “o motor das transformacdes da sociedade”, eis que traz
consigo o processo de urbanizacdo, com aumento da populagdo urbana, em razdo do
desenvolvimento de novos centros e o incremento de novas atividades, emergindo dai
uma nova forma de vida, de modo que a industria passa a construir “seus proprios
centros urbanos”. (LEFEBVRE, 2001, p. 15).

Ao que o autor denomina de fenémeno urbano, compreende-se uma expansédo da
cidade, tanto no que diz respeito ao aumento da populagdo, quanto no tocante ao
incremento do mercado e na diversidade de atividades, deixando para tras os “antigos
géneros de vida”, trazendo consigo uma nova realidade urbana, que passa a ser

compreendida como um novo “modo de viver mais ou menos intenso ou degradado: a

sociedade urbana”. (LEFEBVRE, 2001, p. 19, grifo do autor).

Por obvio, o adensamento demogréafico alterou por completo a estrutura urbana,
de modo que o incremento da economia, atraveés da industrializacdo, mostrou-se
essencial para o atendimento das novas demandas sociais. No entanto, nem mesmo com
todos os avancos econdmicos e estruturais, foi possivel compreender a cidade como

uma “unidade social e politica”, sendo certo que,

exceto no caso de servigos publicos tais como condutos de gas, encanamento
de agua e equipamentos sanitarios, muitas vezes tardiamente introduzidos,
muitas vezes malfeitos, sempre mal distribuidos, a cidade industrial ndo
podia reclamar quaisquer melhoramentos importantes em relacdo a pequena
cidade do século XVII. Na verdade, as metrOpoles mais ricas e
“progressistas” muitas vezes negavam-Se as necessidades elementares da
vida, tais como a luz e o ar, que até mesmo aldeias atrasadas ainda possuiam.
(MUMFORD, 1998, p. 487).

Partido dessa nova compreensdo da cidade, enquanto simples meio necessario a
expansao e ao desenvolvimento urbano de ordem estritamente econdmica, os lagos até
entdo existentes entre o0s habitantes da urbe, como solidariedade, comunhdo e
proximidade, foram cedendo lugar ao impeto capitalista de acumulacdo de riqueza,
distanciando cada vez mais os individuos da sua relagdo com o proprio meio que estdo

inseridos. Destacando o isolamento dos individuos, Mumford assevera:
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A metropole, em sua fase final de desenvolvimento, torna-se um artificio
coletivo para fazer funcionar esse sistema irracional e para dar aqueles que
sdo, na realidade, as suas vitimas a ilusdo de poder, riquezas e felicidades, de
se encontrarem no proprio pinaculo do desenvolvimento humano. Mas, na
realidade, suas vidas acham-se constantemente em perigo, sua riqueza é
insipida e efémera, seu lazer é sensacionalmente mondtono e sua patética
felicidade maculada por constantes e justificadas antecipagdes de violéncia e
morte subita. Cada vez mais, verificam ser “estranhos e receiosos”, num
mundo que ndo foi feito por eles: um mundo que responde cada vez menos ao
comando humano direto, cada vez mais vazio de significado humano.
(MUMFORD, 1998, p. 589).

Refletindo sobre a crise experimentada pelos centros urbanos, em decorréncia de
um crescimento econdmico flagrantemente desconsiderador das demandas sociais,
destaca-se uma anélise realizada pelo Congresso Internacional de Arquitetura Moderna
(CIAM), ocorrido na Grécia no ano de 1933, e que delimitou bem a situacdo urbana
vivenciada em algumas cidades, embora os problemas decorrentes sejam caracteristicas

recorrentes nos centros urbanos da atualidade:

A maioria das cidades estudadas oferece hoje uma imagem do caos. Essas
cidades ndo correspondem, de modo algum a sua destinacdo, que seria
satisfazer as necessidades, primordiais, biologicas e psicolégicas de sua
populagdo (..) Todas testemunham o mesmo fendmeno: a desordem
instituida pelo maquinismo em uma situagdo que comportava até entdo uma
relativa harmonia; e também a auséncia de qualquer esfor¢o sério de
adaptacdo. Em todas essas cidades 0 homem é molestado. Tudo que o cerca
sufoca-o e esmaga-0. Nada do que é necessario a sua salde fisica e moral foi
salvaguardado our organizado (...). A cidade ndo corresponde mais a sua
funcdo, que € a de abrigar os homens, e abriga-los bem. (IPHAN, 1933).

Denota-se, assim, que, além do rompimento dos lagos sociais antes visualizados
no espacgo urbano, o simples crescimento da cidade em termos econémicos impede um
avangco conjunto de todos os setores da sociedade, emergindo dessa estrutura 0s
crescentes e frequentes problemas urbanos da atualidade que dizem respeito a um
adensamento demografico que ndo é acompanhado pelo aprimoramento da estrutura
urbana que diga respeito a garantia de direitos fundamentais, relacionados ao proprio
bem-estar dos individuos na cidade.

No que diz respeito ao Brasil, o crescimento das cidades tambem néo foi
acompanhado por um aprimoramento da estrutura urbana, o que acabou por viabilizar o
crescimento da cidade irregular, conforme sustenta Celso Antonio Pacheco Fiorillo,

onde a populacdo, ndo abrangida pela cidade regular, organiza-se por conta propria onde
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“o terreno ¢ ocupado sem um titulo juridico, as casas S&0 construidas com recursos
proprios, os servigos faltam ou sdo introduzidos a seguir, com critérios totalmente
diversos daqueles que valem para o resto da cidade”. (FIORILLO, 2012, p. 32).

Corroborando a precariedade da estrutura urbana em atencdo as crescentes
demandas sociais, dados do IBGE apontam, em 2010, um déficit habitacional no Brasil
de 6,490 milhdes de unidades, déficit esse acompanhado pela auséncia de servigos
plblicos béasicos como luz, transporte, saneamento bésico entre outros. (FUNDAGAO
JOAO PINHEIRO, 2013).

Nesse sentido impde-se, mais do que o equilibrio do crescimento, a orientacéo
dele “na diregdo do desenvolvimento”, o que significa “prospectar as novas
necessidades, sabendo que tais necessidades s&o descobertas no decorrer de sua
emergéncia e que elas se revelam no decorrer da prospec¢do”. (LEFEBVRE, 2001, p.
124).

Impde-se, de fato, o desenvolvimento do meio urbano em atencdo as demandas
socais que dizem respeito a garantia concreta dos direitos fundamentais aplicaveis a
cidade que dizem respeito ao saneamento basico, salde, transporte, habitacdo, entre
outros, restando essencial uma analise reflexiva da cidade por ser “o local por
exceléncia da vivéncia humana”. (REIS, 2013, p. 46).

E certo, contudo, que apenas analisando determinados periodos do contexto
historico da criacdo e desenvolvimento dos centros urbanos, nao seria possivel observar
as dificuldades, os avancos, os retrocessos e o legado das cidades antigas para 0 mundo

contemporaneo.

Tal andlise sucinta, contudo, mostra-se primordial e suficiente para demonstrar
alguns dos caminhos até entdo percorridos pelos individuos na cidade, buscando-se
mecanismos capazes de direcionar as atuais estruturas urbanas em busca de possibilitar
condic@es de vida dignas aos individuos, demonstrando a necessidade de fortalecimento

do sentimento de pertencimento em relacdo ao espaco urbano.

Lewis Mumford, ao asseverar que a principal razdo da cidade é a eclosdo de
todas as dimensdes da vida, pretende demonstrar que nela os individuos sdo capazes de
alcancar o progresso conjunto, através de uma “participagao consciente” (MUMFORD,
1998, p. 621), onde todos, e cada um, mostram-se responsaveis pela construcdo e

avanco de mecanismos e elementos basicos de sobrevivéncia.
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Enquanto meio possibilitador do avanc¢o integrado das capacidades humanas, a
cidade deve ser compreendida, na atualidade, como espago de inclusdo, abrangendo
todos os seus elementos que digam respeito a vida do individuo, seja 0 ambiente de
trabalho, a escola, 0s espacos publicos e a prépria moradia. Tal concepc¢éo se fortalece
através dos lagos de pertencimento, tornando um imperativo o “direito de que cada um
se desenvolva segundo suas proprias potencialidades, recebendo iguais possibilidades
de crescimento”. (FARINA, TRARBACH, 2009).

O espaco é um elemento fundamental da identificacdo dos cidaddos com as
cidades, seja nos seus espacos publicos, como as pracas e 0s parques, nas
suas construcBes referenciais das vérias formas de viver, nos espacos do
bairro ou mesmo nas suas moradias. Na constru¢do da nossa identidade
varios sentidos desempenham o papel e nos ligar as pessoas, as coisas e aos
acontecimentos, mas o espaco € um dos principais. E por meio da lembranca
dos lugares que as nossas experiéncias se fixam na memoria e na nossa
sensibilidade. Pertencer a uma cidade, a um estado ou a uma nagdo ndo é
apenas uma condigdo legal, mas principalmente o compartilhamento de
experiéncias e de vivéncia dos lugares. (ANDRADE, 2009, p. 03).

Concebendo-se a cidade enquanto espaco integrador de todos os elementos da
vida humana, abre-se um caminho para aquilo que se denomina de direito a cidade que,
nos dizeres de Henri Lefebvre “pode ser formulado como direito a vida urbana,
transformada, renovada” (LEFEBVRE, 2001, p. 80), entendido, pois, como o proprio
direito a vida com dignidade, que diga respeito a reducdo das desigualdades sociais,
protecdo do meio ambiente e a garantia de direitos fundamentais que envolvam saude,

educacdo, lazer, transporte, entre outros.

3 DO DIREITO A CIDADE SUSTENTAVEL

Compreendida como espaco social de convivéncia, a cidade desempenha, na
atualidade, papel significativo na vida dos individuos, englobando elementos
indispensaveis a existéncia digna, que diz respeito ao ambiente familiar, de trabalho,
lazer, escolar, etc.

Nos termos enunciados por José Afonso da Silva, embora existam diversas
concepgdes?, os centros urbanos, no Brasil, apenas sdo considerados cidades quando

“seu territorio se transforma em Municipio”, extraindo-se, dai, que “Cidade, no Brasil, é

1 O autor destaca o conceito demografico, ou quantitativo de cidade; o conceito econdmico e o sistémico.
(SILVA, 2010, p. 24).
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um nucleo urbano qualificado por um conjunto de sistemas politico-administrativo,
econdmico ndo agricola, familiar e simbolico como sede do governo municipal,
qualquer que seja sua populagao” (SILVA, 2010, p. 26, grifo do autor), abrangendo,
ainda, as construcdes e 0s servigos publicos.

O conceito de urbanismo, conforme destaca Silva, diz respeito a cidade, estando
intimamente relacionado com as necessidades humanas decorrentes da vida em
sociedade, empregando-se o termo urbanizagdo “para designar o processo pelo qual a
populagdo urbana cresce em proporcao superior & populacao rural”, dizendo respeito a
verdadeira “concentragdo urbana” (SILVA, 2010, p. 26), que ultrapasse o percentual de
50%, em relacdo ao meio rural.

O grande marco do processo de urbanizagdo das cidades foi a Revolucgéo
Industrial (SILVA, 2010), que alavancou o crescimento populacional em razdo da
macica oferta de trabalho. No Brasil, a urbanizacdo ocorreu, primordialmente, a partir
da década de 1930 (MURAD, 2010), em decorréncia, também, da crescente oferta de
trabalho no meio urbano, e do desenvolvimento de ordem econémica, que alavancou o
crescimento das cidades.

Contudo, a urbanizacdo das cidades, notadamente no que diz respeito ao Brasil,
ndo foi acompanhada por um aprimoramento da estrutura urbana, revelando-se, nesse
sentido, prematura, eis que “decorreu de fatores nem sempre desenvolvimentistas, como
0 éxodo rural, por causa da méa condicdo de vida no campo e da liberacdo de mao-de-
obra em razdo da mecanizacdo da lavoura ou da transformacdo das plantacbes em
campos de criagdo de gado” (SILVA, 2010, p. 27), verificando-se um adensamento
demografico incompativel com o espaco urbano, conforme destaca Rafael Augusto

Silva Domingues:

S8o0 inegaveis os efeitos negativos que a urbanizacdo desenfreada
proporciona. A expansédo das favelas, a precariedade de transportes publicos,
a auséncia de espacos recreativos para as criangas e adolescentes, a
impossibilidade de absorcdo de toda a méo de obra existente nas cidades,
etc., sdo alguns dos inimeros problemas produzidos por esse fenémeno, sem
contar ainda os efeitos reflexos que tudo isso traz, como a marginalizacéo, a
violéncia urbana, os problemas de salde, enfim, a degradacdo do meio
ambiente e da qualidade de vida da populacdo. (DOMINGUES, 2011, p. 61).

E diante desse crescimento desequilibrado das cidades que o processo de
urbanizagdo no Brasil gerou problemas de ordem socioambiental, provocando

verdadeira “desorganizagdo social”, nos dizeres de José Afonso da Silva, “com caréncia

76



de habitacdo, desemprego, problemas de higiene e sanecamento basico”, entre outros.
(SILVA, 2010, p. 27).

Sobre a desconsideracdo das questBes sociais e ambientais, José Roberto
Marques (2010, p. 91) sustenta que “a cidade criada para suprir as necessidades do
homem e proporciona-lhe bem-estar e seguranca acabou revelando-se um importante
elemento que contra ele age, deteriorando sua qualidade de vida”.

Em razdo desse crescimento desordenado das cidades, decorrente da
urbanizagdo, mostrou-se primordial uma verdadeira readequacdo estrutural dos centros
urbanos, através da urbanificagdo, compreendida como um “processo de reorganizagao
das cidades” (DOMINGUES, 2011, p. 89), capaz de adequar os espacos urbanos em
atencdo as demandas sociais. Urbanificar seria, portanto, reorganizar o espago urbano,
em detrimento dos problemas decorrentes do processo de urbanizacéo.

O processo de urbanificacdo € realizado através de técnicas do urbanismo,
entendido como “conjunto de medidas estatais destinadas a organizar os espagos
habitaveis, de modo a propiciar melhores condigdes de vida” (DOMINGUES, 2011, p.
89), compatibilizando, assim, o desenvolvimento das cidades e a qualidade de vida dos

individuos.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A atuacdo planejada da Administracdo Publica deve estar pautada, conforme
enfatizado anteriormente, na efetiva gestdo democratica do espaco urbano, sendo certo
que a participacdo dos individuos no planejamento e elaboracdo das politicas urbanas
mostra-se primordial na vinculacdo do gestor publico em atencdo aos anseios sociais
que envolvam direitos fundamentais basicos ligados a garantia de condicGes de vida
digna, que envolva direito a moradia, ao saneamento basico, ao transporte, a educagdo, a
salde, entre outros.

Denota-se, de fato, a essencialidade das agdes estatais direcionadas, de forma
efetiva, & adequacdo dos espagos urbanos, de modo a garantir condigdes de vida digna
aos individuos, impondo-se, ainda, a intrinseca consideragdo do espago natural em que a
cidade estd inserida, tornando necessaria uma crescente compatibilizacdo entre o
desenvolvimento urbano, protecdo do meio ambiente e garantia de direitos
fundamentais, motivo pelo qual se mostra primordial o planejamento das atividades

estatais que digam respeito a estrutura urbana e seu entorno.
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A cidade, enquanto meio onde os individuos exercitam suas capacidades, ndo
pode mais ser concebida como local de excluséo social e degradagéo do meio ambiente,
impondo-se, para tanto, uma alteracdo de postura, por parte do Poder Publico e da
sociedade civil, que implique na reconsideracdo do outro e no respeito a0 meio
ambiente.

De fato, o processo de urbanizagdo ocorrido no Brasil, desvinculado de um
planejamento efetivo da atuacdo estatal, acarretou um crescimento desordenado das
cidades, implicando em um desenvolvimento excludente e gerador de impactos
ambientais, transformando a cidade em um verdadeiro meio de degradacdo
socioambiental.

E nesse cenario que o planejamento da atuacio estatal mostra-se primordial no
desenvolvimento sustentavel das cidades, impondo uma visao global do meio em que se
vive, de modo a compatibilizar o desenvolvimento socioeconémico com a garantia de
direitos fundamentais, entre eles o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, consagrado no art. 225, da Constituicdo Federal.

Na construcdo de uma sociedade integradora, demanda-se um efetivo
planejamento da atuacdo da Administracdo Publica, que deve mostrar-se completamente
vinculada aos anseios sociais, motivo pelo qual a gestdo compartilhada das cidades
mostra-se inerente ao denominado desenvolvimento sustentdvel do meio ambiente
urbano, eis que implica no direcionamento da atuacdo estatal aos anseios da sociedade

como um todo.
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