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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacdo

A edicdo do VI Encontro Virtua do CONPEDI, nos ofereceu producdes cientificas
inestimaveis, no ambito do Direito Urbanistico, como érea disciplinar na producdo académica
com representatividade de diversos Programas de Pos-Graduacdo do pais. Os trabalhos
apresentados enriqueceram e trouxeram avangos tecnol 6gicos e humanisticos no ambito de
novas possibilidades de acessibilidade do espaco urbano de forma mais justa e equitativa.
Dentro deste contexto, no Grupo de Trabalho - Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade I,
constatou-se qualificadas contribuicdes para o campo das Ciéncias Sociais Aplicadas, além
de proficuo debate de todos os presentes na sala virtual .

O tema do VI Encontro Virtual do CONPEDI contou com apresentaces que abordaram
diferentes teméticas relativas a assuntos que apresentaram probleméticas e sugestdes de
crescimento humano, desenvolvimento sustentavel e qualidade de vida no &mbito da
promogao das cidades. Dentro deste contexto, o presente relatorio faz destague aos trabalhos
apresentados no dia 24 de junho de 2023, no GT “Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade
I”, coordenado pelos professores doutores Deise Marcelino da Silva (Escola de Direito da
Faculdades Londrina), Rosangela Lunardelli Cavalazzi (UFRJ e PUC Rio)) e Vamir César
Pozzetti (UEA/UFAM). Assim, a obra que ora apresentamos redine os artigos selecionados,
pelo sistema de dupla revisdo cega, por avaliadores ad hoc, para apresentacao no evento. Os
temas apresentados sdo instigantes e constituem significativas contribuic¢des para as reflexdes
dos Programas de Pos-Graduac&o em Direito, reunidos no CONPEDI.

Apresentamos, assim, os trabalhos desta edicdo que compuseram o primeiro bloco de
exposi¢oes. Os autores Bruno Soeiro Vieira, Larissa Lima Dias e Ozana Souza Morais
apresentaram o trabalho intitulado “A (IN) EFETIVIDADE DA PARTICIPAQAO
POPULAR DO PLANEJAMENTO URBANO: UM ESTUDO DE CASO” fazendo uma
andlise da Génese da Democracia participativa que foi abarcada pelo Estatuto da Cidade de
Belém/PA, onde foram estabel ecidos principios, diretrizes e instrumentos a serem aplicados
na politica urbana, sobretudo, em relacdo aos instrumentos de participagdo popular, em
processos como 0s de elaboragdo e revisdo de planos diretores municipais. JA as autoras
Celyne da Fonseca Soares e Daniella Maria Dos Santos Dias, apresentaram o trabalho
intitulado “A (IN)VISIBILIDADE DO DIREITO QUILOMBOLA E A DEMOCRACIA”,
destacando a necessidade de se garantir o direito dos povos quilombolas ao territério,
respeitando seus elementos étnico-raciais de forma a efetivar a justica de reconhecimento e



redistribuicdo de terras, como mecanismo de tornar visivel esse grupo vulnerabilizado. Ja a
pesquisa intitulada “A PARTICIPACAO POPULAR COMO FERRAMENTA NA
CONSTRUCAO DE CIDADES INTELIGENTES NO BRASIL”, de autoria de Clovis
Demarchi , Elaine Cristina Maieski, analisou em que medida a viabilizagdo de cidades
inteligentes alinhadas ao desenvolvimento urbano sustentéavel contribuem na reducéo da
desigualdade, assegurando, a todas as pessoas, direitos e acesso igualitério aos beneficios e
oportunidades que as cidades podem oferecer, tendo como ponto de partida a definicdo de
Cidades inteligentes, definindo-as como meio para aprimorar a eficiéncia dos servigos
urbanos, o seu aspecto colaborativo entre os multiplos atores sociais na solugcdo de problemas
das cidades. Por outro lado, a autora Luiza Christina Mendo Schulz ao apresentar o trabalho
intitulado “A REGULARIZACAO FUNDIARIA COMO FORMA DE ASSEGURAR O
DIREITO A MORADIA E A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE", analisou a
regularizacéo fundiaria como forma de se assegurar o direito a moradia e a funcéo social da
propriedade, destacando a necessidade de se cumprir as diretrizes do direito a propriedade
privada estabelecido na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB
/1988). JA na pesguisa cientifica “A SOCIEDADE GLOBAL E AS CIDADES
INTELIGENTES: NOVOS PARADIGMAS ORGANIZACIONAIS PARA UMA
DEMOCRACIA DIGITAL NO ESPACO URBANOQ" os autores Ana Maria Foguesatto,
Rafael Soccol Sobreiro e Elenise Felzke Schonardie destacam a importancia de se construir
uma sociedade global através das cidades inteligentes como fenémeno social e urbanistico da
atualidade, analisando o fenémeno da globalizacdo, a reconfiguracdo de territorios urbanos,
nos quais o desenvolvimento através do uso de tecnologias de informacéo e comunicacéo
(TICs), passou a determinar novas formas de relacbes urbanas. Seguindo uma linha de
raciocinio humanistico, o trabalho intitulado “ARRANJOS INSTITUCIONAIS DO
SANEAMENTO BASICO NO BRASIL”, dos autores Paulo Afonso Cavichioli Carmona,
Marcos André Alamy, analisaram a Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020, chamada de Novo
Marco Legal do Saneamento, que fixou meta de universalizacdo do acesso a &gua potavel e a
coleta e tratamento de esgoto para o ano de 2033, e destacaram a importancia primordial do
envolvendo a participacéo dos entes federativos. Buscando integrar o espaco urbano a uma
“vida feliz dos cidad&@os’, os autores Emilien Vilas Boas Reis, Stephanie Rodrigues Venancio
e Edmilson de Jesus Ferreira defenderam o trabalho “CIDADE: ESPACO DE DIALOGO E
DESENVOLVIMENTO HUMANO", onde destacaram a necessidade de se construir uma
sociedade integradora, naimplantacéo de politicas publicas eficazes na garantia do bem-estar
de todos, com a participacdo ativa e informada da populacéo. Na continuidade de raciocinios
conexos, a autora Luciana Cristina de Souza, apresentou seu trabalho intitulado
“COMPROMISSO DOS GESTORES PUBLICOS NA CONSTRUCAO DE CIDADES
INTELIGENTES INCLUSIVAS’, onde faz destaques sobre os objetivos propostos pela
NBR ISO n° 37.122, os quais devem ser cumpridos pelos Municipios brasileiros que



pretendam requerer a certificacdo de cidades inteligentes, considerando a necessidade de se
realizar um plangjamento urbano tecnolégico, sem exclusdo, com o objetivo de atender a
normativa da 1SO n° 37.122 e a certificacdo das cidades brasileiras, como smart city. Ja os
autores Vamir César Pozzetti, Samuel Hebron e Afranio da Silva Ribeiro Junior defenderam
o origina trabalho com o titulo “DEMOCRATIZACAO DO ESPACO URBANO:

IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA DE REGULARIZACAO FUNDIARIA DE

INTERESSE SOCIAL DOS BENS PUBLICOS NO MUNICIPIO DE MANAUSAM”,
buscando investigar a contribuicdo do Programa de Regularizacdo Fundiéria de Interesse
Socia no Municipio de Manaus/AM (REURBYS) - instituido pelaLei Municipal n° 2.492/19 -
para a dinamica de efetivacdo e melhoria dos nucleos urbanos consolidados nas areas
publicas no municipio, sob a ética da sustentabilidade ambiental.

No segundo bloco foram apresentados nove trabalhos, conforme se segue: “DESAFIOS DA
GESTAO URBANA PARTICIPATIVA PARA A EFICACIA SOCIOAMBIENTAL NA

IMPLEMENTACAO DE CIDADES SUSTENTAVEIS’, das autoras Berenice Miranda
Batista, Laiza Bezerra Maciel e Glaucia Maria de Araljo Ribeiro. Nessa apresentacéo, tratou-
se da necessidade de utilizacdo de instrumentos que possibilitem o acesso a informagéo para
a construcdo de uma politica urbana e o alcance do ambiente ecol ogicamente equilibrado;

“DIREITO A CIDADE E A POLITICA PUBLICA COMO INSTRUMENTO

URBANISTICO”, das autoras Laira Lob&o Villas e Arianne Brito Cal Athias. O assunto
desse trabalho é o direito fundamental humano ao desenvolvimento e a politica pablica
regulatéria urbanistica como referenciais tedrico-préticas para a recriacdo de cidades

dirigidas as pessoas e com vistas a compatibilizar a atividade econdmica e a inclusdo social;
“DIREITO A MORADIA E MUDANCAS CLIMATICAS: O AGRAVAMENTO DO

CENARIO HABITACIONAL BRASILEIRO A PARTIR DASMUDANCASNO CLIMA E
AS POSSIVEIS ALTERNATIVAS A ESSA PROBLEMATICA”, das autoras Sabrina
Lehnen Stoll, Carina Lopes de Souza e Elenise Felzke Schonardie. Analisou-se, nesse
trabalho, o direito humano e fundamental a moradia a partir do recorte das mudancas
climéticas e da situacéo de vulnerabilidade que o fendmeno gera a sociedade. “MULHERES
NEGRAS, VIDA URBANA E A DISCRIMINACAO SOCIOESPACIAL NA CIDADE DE
BELEM-PA”, das autoras Larissa Costa Oliveira Lima, Celyne da Fonseca Soares e Luanna
Tomaz de Souza. O texto contempla o estudo que avaliou em que medida as mulheres negras
da periferia de Belém/PA, acabam enfrentando um cenario de exclusdo e violagdo de seus
direitos de acesso a cidade. “DIREITO A MORADIA: ENTRE A REGULARIZACAO
FUNDIARIA URBANA E O BIOCENTRISMO” da autora Kérisma Martins Aratjjo. Aqui,
buscou-se compreender arelacdo dos direitos a moradia e ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado a partir de sua incidéncia nos casos gue envolvem areas de protecdo permanente,
considerando ainda as decisdes do judiciario quando do conflito desses direitos



fundamentais. “DIVERSIDADE E SMART CITIES: A NEURODIVERSIDADE SOB
NOVAS PERSPECTIVAS’, autoria de Fabricio Diego Vieira. A pesquisa apresentada
abordou a situacdo da neurodiversidade no contexto das cidades inteligentes, lancando luzes
sobre a insercéo de pessoas com neuroatipicidade e com diversidade fisica, considerando
ainda, o uso de tais termos por serem mais apropriados para designar esse publico. “ECO-
APARTHEID: A SEGREGACAO SOCIOAMBIENTAL NA ORLA ATLANTICA DA
CIDADE DE SALVADOR-BAHIA” de Silviane Ferreira de Jesus e Tagore Trgjano De
Almeida Silva. Esse estudo foi delimitado no espaco e no tempo ao identificar a segregacdo
socioambiental na capital baiana impondo as desigualdades que ora afetam o bem-estar de
todos. Os dois ultimos titulos sdo de autoria da Mayara Rayssa da Silva Rolim.
“ENTENDENDO A REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA A LUZ DA LEI
FEDERAL N. 13.465/2017" e “ENTENDENDO A REGULARIZACAO FUNDIARIA
URBANA: FERRAMENTA CHAVE PARA O ACESSO A CIDADE” comtemplam um
antigo problemano Brasil. A irregularidade fundiaria precisa ser enfrentada para se pensar na
construcdo de cidades justas e democréticas.

O terceiro bloco reuniu trabalhos com temas atuais e importantes estudo de casos-referéncia.
O primeiro da autoria de Paulo Afonso Cavichioli Carmona com o titulo FUNDAMENTOS
DO CONCEITO E DA AUTONOMIA DO DIREITO URBANISTICO BRASILEIRO
destacou a natureza interdisciplinar da &rea a partir do art. 182 da Constituicdo Federal com o
estudo de conceitos atinentes a matéria. A pesquisa sobre MULHERES NEGRAS, VIDA
URBANA E A DISCRIMINACAO SOCIOESPACIAL NA CIDADE DE BELEM-PA, com
a autoria de Larissa Costa Oliveira Lima , Celyne da Fonseca Soares , Luanna Tomaz de
Souza visibiliza a discriminacéo socioespacial das mulheres negras na vida urbana a luz do
direito fundamental, com recorte espacial da cidade de Belém do Para. Também com o
recorte temético da discriminacdo no espaco urbano o trabalho de Warley Franca Santa
Bérbara aborda O DIREITO A CIDADE E O PARADIGMA DA SEGREGACAO
SOCIOESPACIAL ressaltando a acessibilidade em contextos de mobilidade urbana,
comerciais e trabal histas relacionando com ainseguranca em regides especificas da cidade. O
titulo ORCAMENTO PUBLICO INSENSIVEL A POLITICA DE TRANSPORTE
COLETIVO URBANO EM BELEM-PA: UM ESTUDO DE CASO registra o estudo dos
pesquisadores Bruno Soeiro Vieira, Alfredo de Oliveira Almeida, Iracema De Lourdes
Teixeira Vieira. Concentram no direito ao transporte publico a observacdo da dinamica da
mobilidade urbana municipal. O Direito a Cidade é considerado um pressuposto politico-
filosofico importante para a garantia de cidadania e uma vivéncia digna e democrética na
urbe. Juliana Coelho dos Santos, Daniella Maria Dos Santos Dias destacam o tema OS FINS
JUSTIFICAM OS MEIOS (?): AS CRITICAS DE RAWLS AO UTILITARISMO NO
CONTEXTO DA POLITICA HABITACIONAL BRASILEIRA. A questdo central constitui



o direito ‘amoradia. Adotam as criticas de Rawls e defendem alocacdo social como politica
publica e importante instrumento capaz de tornar a politica de habitac&o social no Brasil mais
inclusiva. O importante tema do Plangamento Urbanos é tratado no texto dos autores Warley
Franca Santa Bérbara e José Claudio Junqueira Ribeiro. PLANEJAMENTO URBANO E
OCUPACOES IRREGULARES NO CONTEXTO BRASILEIRO: A DEMARCACAO DAS
ZEISCOMO ALTERNATIVA A IRREGULARIDADE. A abordagem prioriza a adocdo das
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) em especial aps assentamentos e ocupacoes
irregulares. Nesse sentido, a utilizagdo das ZEIS se trata de uma das principais ferramentas
encontradas na legislagdo para a habitacdo digna sgja garantida. A questdo da imigracao foi
objeto de andlise dos autores Claudia Marilia Franca Lima Margues, Marco Antonio
Compassi Brun, Tamara Cossetim Cichorski. O trabalho com o titulo POLITICAS
PUBLICAS E O DIREITO A CIDADE: UMA ANALISE DA INTEGRAGCAO DOS
IMIGRANTES VENEZUELANOS NO BRASIL. O estudo percorre 0s conceitos que
integram o direito a cidade e traz informacfes acerca da falta de acesso dos venezuelanos.
Por fim, a pesquisa reflete acerca da necessidade de criacdo de politicas publicas para
garantir o0 acesso a cidade aos venezuelanos. O Municipio de Parauapebas no Para sera o caso
referéncia do trabalho de Ana Luisa Santos Rocha e Luly Rodrigues Da Cunha Fischer.
REASSENTAMENTO INVOLUNTARIO DE OCUPANTES DE AREAS PUBLICAS EM
RAZAO DE PROJETOS DE INFRAESTRUTURA FINANCIADOS PELO BID:
SOLUCOES JURIDICAS E A REGULAMENTACAO DO MUNICIPIO DE
PARAUAPEBAS/PA PARA AS OBRAS DO PROSAP. Importante registrar a abordagem
metodoldgica. Trata-se de uma pesquisa de vertente empirica, do tipo pesguisa-acdo, com
coleta de dados em fontes documentais descritos e analisados no ambito de uma estratégia de
revisdo narrativa. As reflexdes alcancam as solugbes regulamentadas no Decreto Municipal
n°. 1.416, de 18 de junho de 2021. TECNOLOGIAS NO ENTORNO DA
SUSTENTABILIDADE, DA DIVERSIDADE E DO MELHOR USO E
APROVEITAMENTO DE RECURSOS:. POSSIBILIDADES EM SMART CITIES E
CIDADES BRASILEIRAS, constituiu o titulo do trabalho de Fabricio Diego Vieira. Abraca
as perspectivas em ambito social, direito incluséo e diversidades humanas. Destaco entre as
metas as perspectivas contemporaneas no entorno de inclusdo de pessoas via contexto das
cidades inteligentes, segja através da tecnologia, seja através do direito e acessibilidade a
meios e recursos. Os autores Nelson Vicente Portela Pellegrino e Tagore Trajano De
Almeida Silva fecham as apresentacdes com o tema UM ESTUDO DE CASO SOBRE O
FUNDO DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO PARA RECUPERACAO E
REVITALIZACAO DO CENTRO ANTIGO DE SALVADOR E A POSSIVEL
GENTRIFICACAO DO ESPACO URBANO (2012-2014). Importante destacar este outro
caso referéncia que situa o estudo no recorte espacial do centro antigo de Salvador.
Ressaltam a dimensdo da funcéo social da cidade e registram o risco de aprofundamento de



gentrificacdo no espaco urbano e de racismo ambiental com a populacdo negra e mais pobre.

A compreensdo dos trabalhos apresentados no GT denota que cidades sustentaveis, direito a
cidade, direito a moradia, participacdo popular, vulnerabilidade e habitac8o irregular

constituem algumas palavras-chave comuns aos trabalhos desenvolvidos. Nesse bloco, a
coordenacdo do GT comentou sobre a 0 papel de exercicio da cidadania na sociedade da era
digital. As apresentacdes abordaram temas atuais e a relacdo dos conceitos juridicos com
casos concretos vividos no ambiente das cidades brasileiras constituindo relevante

contribuicéo para as reflexdes académicas.

Com a certeza de que esta publicacdo fornece importantes instrumentos para que

pesquisadores e aplicadores do Direito somem aos seus conhecimentos contetdos

enriquecedores, 0s organizadores desta obra prestam sua homenagem e agradecimento a
todos que contribuiram para esta louvavel iniciativa do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduacdo em Direito (CONPEDI) e, em especial, a todos 0s autores que participaram da
presente col etanea.

25 de junho de 2023.

Profa. Dra. Deise Marcelino da Silva - Escola de Direito da Faculdades L ondrina

Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi -UFRJ/ PUC -Rio

Prof. Dr. Vamir César Pozzetti - UFAM/UEA



POLITICAS PQBLICAS E ODIREITO A CIDADE: UMA ANALISE DA
INTEGRACAO DOSIMIGRANTESVENEZUELANOSNO BRASIL

PUBLIC POLICIESAND THERIGHT TOTHE CITY: AN ANALYSISOF THE
INTEGRATION OF VENEZUELAN IMMIGRANTSIN BRAZIL

ClaudiaMariliaFrancaLima Marques1
Marco Antonio Compassi Brun 2
Tamara Cossetim Cichorski 3

Resumo

Diante do intenso fluxo de migragdo venezuelana para o Brasil, sentiu-se a necessidade de se
debater acerca das politicas publicas de acolhimento aos imigrantes para efetivar o seu direito
acidade. Nesse sentido, a pesquisa faz uma reflex@o acerca da inacessibilidade a cidade dos
imigrantes venezuelanos e a necessidade da criagdo de politicas publicas que tenham o
escopo de efetivar este direito. A elaboracdo deste trabalho, dessa forma, elabora-se a partir
do método indutivo e a pesquisa € qualitativa bibliografica. Assim, a pesquisa apresenta,
primeiramente, o histérico da imigragdo venezuelana no Brasil e a interiorizagdo dos
imigrantes no pais. Apos, o trabalho aborda os conceitos que integram o direito a cidade e
traz informagOes acerca da falta de acesso dos venezuelanos. Por fim, a pesquisa reflete
acerca da necessidade de criagdo de politicas publicas para garantir 0 acesso a cidade aos
venezuelanos. Como resultado deste trabalho foi possivel perceber que os venezuelanos néo
conseguem acessar a cidade nos contextos locais em que estéo inseridos e, portanto, ha a
necessidade de criagdo, expansdo e fortalecimento de politicas publicas para incentivar e
assegurar que todos os imigrantes consigam alcancar o direito a cidade.

Palavras-chave: Acesso acidade, Venezuelanos, Politicas publicas, Integracéo

Abstract/Resumen/Résumé

Given the intense flow of Venezuelan migration to Brazil, there is a need to debate public
policies for welcoming immigrants and ensuring their right to the city. In this sense, this
research reflects on the inaccessibility of Venezuelan immigrants to the city and the need for
the creation of public policies that aim to ensure this right. The development of this work is

1 Mestranda do Programa de Pés-Graduagdo em Direitos Humanos da Universidade Regional do Noroeste do
Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUI), 1jui/RS. Bolsista Integral CAPES/PROSUP.

2 Mestrando do Programa de Pds-Graduag&o em Direitos Humanos da Universidade Regional do Noroeste do
Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUI), 1jui/RS.

3 Mestranda do Programa de P6s-Graduacéo em Direitos Humanos da Universidade Regional do Noroeste do
Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUI), 1jui/RS.

351



based on the inductive method, and the research is qualitative and bibliographic. The research
first presents the history of Venezuelan immigration to Brazil and the settlement of

immigrants in the country. The work then addresses the concepts that make up the right to
the city and provides data on the lack of access of Venezuelans. Finally, the research reflects
on the need to create public policies to ensure access to the city for Venezuelans. The results
of this work demonstrate that Venezuelans cannot access the city in the local contexts in
which they are inserted, and therefore, there is a need to create, expand, and strengthen

public policies to encourage and ensure that all immigrants can achieve the right to the city.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Access to the city, Venezuelans, Public policy,
Integration
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1 INTRODUCAO

O crescimento das migragdes internacionais decorre de graves violagdes aos direitos
humanos basicos e fundamentais. Nesse sentido, sabe-se que a Venezuela vem enfrentando
diversos problemas socioeconémicos, fato que fez com que milhares de venezuelanos se
deslocassem para o Brasil, a fim de buscar melhores condigdes de vida.

Todavia, ao chegarem ao Brasil, os venezuelanos enfrentam indmeros problemas
sociais e ndo conseguem alcancar a concretizacdo de inUmeros direitos humanos. Os
venezuelanos, que migraram para buscar dignidade e bem estar, sdo submetidos a inumeras
violagdes aos seus direitos, dentre os quais, no presente estudo, se destaca a falta de acesso ao
direito a cidade.

O acesso a cidade é um direito humano e coletivo e tem relacdo com as pessoas que
vivem nas sociedades hoje e também as futuras geracGes. O direito a cidade é um
compromisso politico de defesa do bem estar comum e é essencial para que todos consigam
alcancar uma vida plena e digna. Nesse sentido, o direito a cidade diz respeito a transporte
publico de qualidade, coleta seletiva, participagdo da comunidade local, saneamento bésico,
dentre outras situacdes.

Os venezuelanos ndo conseguem acessar o direito a cidade e, assim, ndo alcangcam a
integracdo junto as sociedades locais. Dessa forma, surge a necessidade de se debater acerca
do incentivo, da criacdo e do fortalecimento de politicas publicas que possam atender os
imigrantes venezuelanos que chegam ao Brasil para, assim, inseri-los nas sociedades locais.

Perante este contexto, a presente pesquisa tem o escopo de refletir acerca da
necessidade da criacdo, do fortalecimento e da expansdo de politicas publicas que visem
garantir o direito & cidade aos venezuelanos que estdo inseridos nos contextos sociais locais
do Brasil, a fim de assegurar que estes imigrantes consigam se comunicar com todas as areas
abrangidas pelo direito a cidade.

Com relacdo a estrutura da pesquisa, inicialmente, serdo expostos 0s motivos que
levaram os venezuelanos a migrarem para o Brasil, abordando as causas e a forma como esse
fluxo migratorio ocorreu. Em seguida, a pesquisa aborda o direito a cidade, explicando os
conceitos e as garantias que se enquadram no acesso a tal garantia. No ponto, a pesquisa traz
informac0es acerca das fragilidades do direito a cidade dos venezuelanos. Por fim, o trabalho
busca refletir acerca da necessidade da criacdo, fortalecimento e expansdo de politicas

publicas que busquem a garantia do direito a cidade aos imigrantes venezuelanos.
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Dessa forma, a pesquisa aborda as questbes atinentes as fragilidades do direito a
cidade dos venezuelanos e, longe de querer esgotar todas as questdes sobre o tema, faz uma
reflexdo acerca da necessidade do incentivo, do fortalecimento e da expansdo de politicas
publicas e acOes sociais para garantir tal direito aos imigrantes inseridos nos contextos locais
brasileiros.

Ressalta-se que a pesquisa caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa bibliogréfica.
Ademais, trata-se de uma pesquisa explicativa e qualifica-se pelo método de abordagem

indutivo.

2 HISTORICO DA IMIGRACAO VENEZUELANA NO BRASIL

Os imigrantes sdo individuos que escolhem migrar por motivos alheios a sua vontade.
Os motivos que os levam a fazer isso, geralmente, estdo ligados a necessidade de
sobrevivéncia, ou seja, as razdes estdo conectadas a uma forga externa que os obriga a deixar
0 seu pais. A forca-coercao é o elemento que difere o deslocamento voluntario e opcional para
o0 involuntario obrigatorio (PAULA et al., 2019).

As condicBes politicas, sociais e econémicas da Venezuela foram fatores que
produziram um cenario de intensa miserabilidade e grandes transgressdes aos direitos
humanos basicos. A Venezuela apresenta inmeros problemas, como por exemplo, falta de
acesso ao trabalho digno, satde de qualidade, educagdo. Dessa forma, os venezuelanos foram
obrigados a sair de seu pais e migrar em busca de melhores condigdes de vida (PAULA et al.,
2019).

Conforme explicado pelos autores acima referidos, a imigracdo venezuelana ocorre
por meio da uma forga-coercdo que obriga com que 0S venezuelanos migrem para outros
paises de forma obrigatdria e ndo-voluntaria. As graves violagfes aos direitos humanos e a
crise econdmica e social que assola a Venezuela sdo elementos que produziram um cenario de
intensa miserabilidade e, dessa forma, uma situacao que obriga a saida dos venezuelanos para
buscar dignidade e melhores condigdes socioecondmicas.

O que se observa, segundo Alexander Betts (2010), é que a migracdo venezuelana é
pela sobrevivéncia. Os venezuelanos estdo fora do seu pais original devido a uma ameaca
existencial, sendo que para tal situacdo ndo existe uma solucdo interna ou um remédio apto a
reparar 0s problemas existentes, de modo que os venezuelanos sdo obrigados a migrar pela

sua sobrevivéncia.
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A situacdo dos venezuelanos € grave, pois € uma combinagdo de desastres, fragilidade
estatal e falta de subsisténcia, situacdes que juntas criam uma demanda de prote¢do nova e
totalmente diferente das modalidades de refugio e asilo. A imigracdo dos venezuelanos,
portanto, pode ser enquadrada como uma acolhida humanitaria, pois € uma mistura de
instabilidade institucional, desastres, calamidade publica em grande escala e violagdes aos
direitos humanos (ABRAHAO e SILVA, 2022).

Assim, percebe-se que a imigracdo venezuelana é diferente das existentes
anteriormente, pois é enquadrada como uma acolhida humanitaria. A imigragcdo venezuelana
se da pela sobrevivéncia, pois as condi¢cdes socioeconémicas do pais sdo uma combinacao de
fragilidade estatal, desastre e falta de sustentacdo. O conjunto dessas circunstancias fez com
gue nascesse a necessidade de uma protecdo diferente das previstas nos casos de asilo e
refigio, de modo que a imigracdo venezuelana deve ser observada com muita atencdo e
diligéncia.

Os venezuelanos migraram para muitos paises da Ameérica Latina, dentre os quais, se
destaca o Brasil. O éxodo dos venezuelanos € considerado o maior deslocamento populacional
da histéria recente da Ameérica Latina, sendo que o Brasil, apos décadas de paralisacdo
migratdria, experimentou um novo fluxo de migrantes (BENTO e SILVA, 2021).

Indmeros sdo os fatores que fazem com que os Venezuelanos escolham migrar para o
Brasil. A falta de limitacdo fisica entre as fronteiras e as similaridades entre o Estado Bolivar
ao sul da Venezuela e o Estado de Roraima ao norte do Brasil sdo pontos importantes para
que a migracdo aconteca. Nesse sentido, € possivel afirmar que:

As fronteiras internas ndo estdo marcadas por limites e divisas fisicas, mas sim
imaginarias. Ndo h&a uma defini¢do precisa de onde comeca e onde termina a
fronteira interna. As fronteiras internas sdo areas de expansdo onde a ordem
econbmica e social da nag¢do deve ainda ser implantada. Desse modo, podemos
afirmar que tanto a regido Guayana na Venezuela quanto a regido Amazonica sdo
consideradas fronteiras internas de suas nacdes. O Estado Bolivar ao sul da
Venezuela e o Estado de Roraima na Regido Norte do Brasil possuem similitudes,
tais como o fato de se constituirem em grandes espacos em relacdo aos seus
respectivos territdrios nacionais; viverem processos de expansdo da fronteira
econdmica, cujos programas oficiais de exploracdo de recursos naturais enfatizavam
o carater de “espacos vazios”, culminando com politicas de ocupacdo baseadas no
conceito de desenvolvimento vinculado a doutrina de Seguranca Nacional; sdo

palcos de constantes conflitos pelo controle dos recursos naturais travados por
diversos atores sociais (RODRIGUES, 2006, p. 3).

Além disso, o Brasil € o pais mais buscado pelas familias venezuelanas que decidem
migrar, pois a legislagdo brasileira elenca inimeras garantias aos imigrantes. A Constituicdo
Federal de 1988, no caput do artigo 5°, versa sobre os direitos e garantias fundamentais. O

caput do artigo 5° garante que todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer

355



natureza (BRASIL, 1988). Além disso, a nossa lei maxima dispde no referido artigo, em seu
inciso XV, que “¢ livre a locomog¢@o no territorio nacional em tempos de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens"
(BRASIL, 1988).

A legislagdo infraconstitucional também elenca direitos aos imigrantes. A Lei de
Migragdo (Lei n. 13.445/2017) prevé direitos e deveres aos migrantes. No ponto, o artigo 4° é
0 responsavel por elencar direitos e garantias fundamentais aos migrantes em territorio
nacional, oportunizando-lhes, por exemplo, direito a liberdade de locomoc¢do, medidas de
protecdo e acesso a servicos publicos (BRASIL, 2017). Assim, o referido artigo declara um
rol extenso de direitos individuais, coletivos e sociais aos migrantes presentes no Brasil,
ratificando o previsto na Constituicdo Federal de 1988.

O que se nota das informacdes trazidas acima, € que os imigrantes venezuelanos
migraram para diversos paises da América Latina, sendo que o Brasil se destacou nesse
sentido, recebendo muitas familias venezuelanas. A escolha pelo Brasil é justificada por
inimeros fatores, dentre os quais se destacam a falta de limitagdo fisica entre as fronteiras,
assim como as similaridades entre o estado Bolivar da Venezuela e o estado de Roraima do
Brasil. Alem disso, a legislacdo constitucional e infraconstitucional brasileira, as quais sdo
muito interessantes para 0s venezuelanos, pois promovem e garantem direitos fundamentais
aos imigrantes.

Com o intuito de recepcionar os venezuelanos, o Brasil se organizou para contribuir
com a contencdo da situacdo da crise humanitaria, por meio da sociedade civil e militar. Nesse

sentido, Baeninger e Silva (2018, p.113) explicam:

Vérias organizagdes de cunho religioso se assentaram em Pacaraima e Boa Vista, e
constituiram uma rede integrada por pessoas comprometidas com acles
humanitarias, desenvolvendo uma complexa rede que integra o Exército, as
organizacOes de natureza religiosa e as agéncias do sistema das Nagdes Unidas. Os
alojamentos hoje sdo organizados segundo a expertise desenvolvida pelo ACNUR
(Alto Comissariado para Refugiados da ONU) em parceria com o Exército
Brasileiro.

A Policia Federal diligenciou para deslocar servidores para o estado de Roraima,
assim como aumentou o0 orcamento para auxiliar nas demandas basicas dos venezuelanos e
atender nos servigos de imigragdo. Por sua vez, o Exército Brasileiro criou a “Operagao
Acolhida”, iniciando um centro de triagem para abrigar os imigrantes (ABRAHAO e SILVA,
2022).

Conforme observado pelos autores, houve uma organizagdo civil e militar para

recepcionar os venezuelanos e conter a crise humanitaria. As organizac@es civis, religiosas e
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militares criaram uma rede integrada de apoio aos imigrantes que chegam pela fronteira de
Roraima. A policia Federal deslocou servidores e aumentou a atencdo para auxiliar os
venezuelanos. Por sua vez, o Exército Brasileiro criou a “Operagdo Acolhida”.

Acerca da “Operacao Acolhida” do Exército Brasileiro, ¢ importante entender que se
trata de uma missdo com o objetivo de amparar e recepcionar 0s venezuelanos no Brasil. As
Forcas Armadas foram mobilizadas para concretizar essa operacdo a partir de trés eixos:
ordenamento da fronteira; acolhimento dos imigrantes e, por fim, interiorizacdo das familias
venezuelanas para os demais estados do pais (BENTO e SILVA, 2021).

Sobre a interiorizacdo venezuelana no pais, tem-se que Roraima € a porta de entrada
das familias venezuelanas. Todavia, 0 estado nem sempre € o destino final. Nesse sentido, o
escopo do terceiro ponto da “Operacdo Acolhida” acaba sendo perfectibilizado. Sobre isso
Bento e Silva (2021, p. 11) explicam:

O objetivo do terceiro eixo da “Operacdo acolhida” ¢ interiorizar os refugiados para
os demais estados brasileiros a fim de retird-los da regido fronteirica, que nao dispde
de recursos para absorver toda a demanda por trabalho. Essa situacdo pode levar a
inseguranca da populacdo local que, muitas vezes, reage de forma violenta e
xenofébica. Assim, desde setembro de 2018, o estado do Rio Grande do Sul passou

a recepcionar um vasto nimero de migrantes venezuelanos e busca realoca-los em
seu mercado laboral.

Assim, a “Operagdo Acolhida” auxilia a interiorizacdo dos venezuelanos para 0s
demais estados do Brasil. Nesse sentido, as localidades que mais recebem imigrantes sdo
situadas nas regides norte, sudeste e sul. No ponto, a regido que mais recebeu imigrantes foi a
sul, e a maioria deles se direcionou ao Rio Grande do Sul, de modo que o estado € 0 que mais
interioriza imigrantes venezuelanos na regido (BAENINGER e SILVA, 2022).

Todavia, em que pese o Brasil possua positivacdo de direitos fundamentais aos
imigrantes e tenha realizado inimeras operacGes para interiorizacdo dos imigrantes, nem
sempre 0S venezuelanos possuem as garantias previstas efetivadas. Os imigrantes, quando
chegam ao Brasil, enfrentam violéncias, intolerancia, xenofobia e falta de oportunidades. As
familias venezuelanas, ap6s terem seus direitos humanos violados em seu pais original, ainda
enfrentam dificuldades em ter suas garantias fundamentais no pais em que buscaram refugio
(PAULA et al., 2019).

Dessa forma, ndo basta existir uma legislacdo e programas que garantam o0
acolhimento das familias venezuelanas. E necessario que existam politicas plblicas e acdes
afirmativas que visem, além do acolhimento, a efetivacdo de direitos basicos as familias
venezuelanas. Além disso, é preciso buscar a integracdo das familias venezuelanas junto as
municipalidades que estdo presentes, a fim de garantir o direito a cidade aos imigrantes.
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3 DIREITO A CIDADE

A Constituicdo Federal em seu art. 5°, conforme ja mencionado, assegura igualdade de
tratamento aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais. Idéntica previsao consta no
art. 4°, caput, da Lei 13.445/17 (Lei de Migracdo). Portanto, a Legislacdo brasileira é clara ao
dizer que os estrangeiros terdo os mesmos direitos dos brasileiros dispostos na Carta Magna e
no Estatuto do Estrangeiro.

Destaca-se que as garantias constitucionais, principalmente no que compete ao
principio da dignidade da pessoa humana constante na Constituigdo, estendem-se ao
estrangeiro, visto que estdo entabulados também na Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, acordo internacional do qual o Brasil, dentre diversos paises, € signatério.

A problematica em volta da corrente imigracdo venezuelana em termos de direito a
cidade se manifesta na exclusdo desses grupos, muitas vezes marginalizados do planejamento
urbano, em que pese os esforcos da maquina estatal a fim de integra-los, conforme
anteriormente mencionado, com as operagdes de interiorizagéo.

No entanto, muitos imigrantes encontram-se em situacdo de vulnerabilidade
econdmica e social também aqui no Brasil. Exemplo disso € a recente pesquisa realizada no
municipio de Pacaraima, municipio localizado no Estado de Roraima e que faz divisa com a
Venezuela, e, portanto, porta de entrada para os imigrantes, fato que pode ser observado a
partir da pesquisa mencionada:

Com a exibiliza¢do de entrada na fronteira com a Venezuela, em 24 de junho de
2021, verificou-se no final de agosto um aumento geral de 34,9% da populacdo
fora dos abrigos. Comparado com o més anterior, a populacdo nas ocupaces
espontaneas subiu para 3,7%, totalizando 1.950 pessoas em 18 localidades. Foram
contabilizadas 2.065 pessoas em situacdo de rua, das quais 667 foram atendidas no
Posto de Interiorizacdo e Triagem (PITRIG) no dia do levantamento (OIM, 2021).

Ja em Boa Vista, outra cidade que faz fronteira com a Venezuela, o0 numero de
imigrantes vivendo em situacdo de rua chegou a 5.867, dado apontado pelo relatorio
“Populacdao em Situacdo de Rua e Populagdo Migrante no municipio de Boa Vista/RR: um
diagnéstico para a formulagdo e implementacdo de politicas publicas”. O relatorio
contabilizou 2.497 pessoas vivendo nas ruas e 3.370 abrigadas na Rodoviario Internacional.
Além disso, levantou-se que das pessoas entrevistadas pelo projeto 10,77% vivem em abrigos

da Operacdo Acolhidas 8,46% moram em casas alugadas e 1,5% em ocupacdes espontaneas.
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Conforme o estudo, as pessoas que vivem em ocupac¢des espontaneas e na rodoviaria também
sdo consideradas como vivendo em situacdo de rua e por isso 80,77% dos migrantes
entrevistados enquadram-se nesta categoria. Cumpre destacar que mesmo aqueles que vivem
em imoveis alugados, encontram-se em espacos precarizados e em situacdo de
vulnerabilidade econdmica (G1 RR, 2022).

Com os dados acima expostos é possivel inferir que os imigrantes venezuelanos saem
de seus lares, onde se encontram em estado de vulnerabilidade e, ao chegarem ao Brasil,
deparam-se em uma realidade ndo muito distante daquela que tentaram retirar-se. Portanto,
percebe-se que a realidade destes imigrantes em situacdo de rua viola suas garantias
fundamentais, e € uma clara demonstracdo de que faz-se necessario olhar para a estrutura da
cidade de maneira menos mercantilista e mais inclusiva, a luz do direito a cidade.

Convém planejar e pensar na cidade, a fim de promover a garantia dos direitos sociais
e a melhoria das condigdes de vida desses grupos em vulnerabilidade social, por meio de
politicas publicas. Para tanto, a propria legislagdo brasileira possui instrumento importante
que traz nogdo da funcdo social das cidades, o Estatuto da Cidade, criado a partir dos

conceitos trazidos pela Carta Magna. Esse instrumento:

estabelece normas de ordem publica e interesse social, que regulam o uso da
propriedade urbana em beneficio da coletividade, da seguranga e do bem-estar dos
cidaddos, bem como do equilibrio ambiental. Tais normas foram pensadas para
atender a funcdo social das cidades, ou seja, a garantia do direito a cidades
sustentaveis. Na luta por esta garantia, o administrador municipal devera buscar o
equilibrio entre o desenvolvimento da cidade e o bem-estar dos habitantes. Carvalho
Filho (2005, p. .35) ressalta que "ndo basta o desenvolvimento urbano isoladamente
considerado, pois que ha providéncias que s6 aparentemente espelham evolugdo,
mas que, na verdade, ndo trazem qualquer beneficio a coletividade, e algumas vezes
até lhe causam sérios gravames. Por outro lado, o bem-estar tem que ser geral,
coletivo, ndo se podendo aquinhoar pequenos grupos com o beneficio de sua
exclusiva comodidade em detrimento do desenvolvimento da cidade. A cidade
sustentavel é exatamente a que observa o mencionado equilibrio." (TORRES, 2006,
p. 202).

Essa lei representa um desenvolvimento importante da materializacdo do direito a
cidade em termos legais, e ndo somente enquanto uma concepc¢do politica. Necessario
destacar que a criacdo desse dispositivo legal foi o resultado das lutas sociais, fruto de um
conjunto de movimentos e organizagOes populares alinhadas ao tema da reforma urbana no
Brasil (TRINDADE, 2012).

O desenvolvimento das cidades deve considerar 0 bem-estar das pessoas inseridas
nela, e ndo apenas o desenvolvimento econémico. No Brasil, a administracdo publica é a

principal responsavel e tem papel de destaque no combate a desigualdade social, tendo em
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vista a fungéo social do estado, bem como da funcéo social da cidade e da propriedade, razdo
pela qual proficuo é o estudo sobre as medidas publicas aplicaveis dentro dos espacos urbanos
para alcancar a garantia ao minimo existencial aos imigrantes venezuelanos.

No decorrer da histéria as camadas menos abastadas da sociedade foram
impossibilitadas de usufruir do ambiente citadino plenamente, destarte, foram privadas do
acesso as melhores localizag¢Ges do tecido urbano. Assim sendo, o direito a cidade é a garantia
de usufruir das vantagens, servicos e oportunidades oferecidas pelas boas localidades do
sistema urbano. Ter direito a cidade ndo € o mesmo que ter direito a moradia, visto que o
primeiro € muito mais amplo e complexo, haja vista que considera a localizacdo do individuo
no sistema urbano juntamente com a possibilidade de ter acesso as melhores localiza¢Ges da
cidade (TRINDADE, 2012). Portanto, ressalta-se que o direito a cidade é uma forma de
procurar meios e alternativas para alcancar uma vida digna para as pessoas que habitam o

meio citadino, evitando-se, assim, as exclusdes sociais, como se infere a seguir:

O direito a cidade é, antes de tudo, uma compreensao global do processo urbano de
formacdo e crescimento. Sob outro aspecto, como ressalta Harvey (2014), a
propdsito de Lefebvre, o direito a cidade é uma queixa e uma exigéncia. A queixa
enquanto resposta a uma “dor existencial de uma crise devastadora da vida cotidiana
na cidade”. E a exigéncia enquanto impulsionadora da busca de uma “vida urbana
alternativa que fosse menos alienada, mais significativa e divertida”, ao mesmo
tempo que “conflitante e dialética, aberta ao futuro, aos embates [...] ¢ a eterna busca
de uma novidade incognoscivel” (Harvey, 2014, p. 11, apud, BATTAUS,
OLIVEIRA, 2016, p. 90).

Sendo assim, a partir da observagao das “queixas” e “problemas” dentro do meio
urbano, pode-se pensar nas maneiras de garantir uma vida com digna. No entanto, ndo é
possivel garantir direito a cidade para pessoas em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica
sem que o Estado adote uma politica urbana que tenha como pauta a defesa dos interesses
coletivos em detrimento dos interesses individuais de propriedade. Nesse sentido, discorre
Trindade (2012), do ponto de vista juridico, isso requer a inclusdo do principio da funcéo
social da propriedade, com o objetivo de regular o uso da propriedade e do solo urbano. Dessa
forma, o autor argumenta que o Estatuto da Cidade impGe restri¢cGes ao direito individual de
propriedade, a fim de garantir direitos e cidadania.

Todavia, Unica e exclusivamente reconhecer juridicamente esses direitos ndo os torna
efetivos. Dessa forma, ainda que sejam resguardados os direitos aos imigrantes, aplicando-se
a eles as mesmas garantias do ordenamento juridico aplicaveis aos brasileiros, ndo significa
que a realidade responda a essas garantias institucionalizadas no direito. Ha ainda um

percurso muito grande para ser trilhado para plena efetivacdo dessas garantias, que perpassa a

360



aplicacdo de medidas pelo maquinario estatal, a fim de alterar a realidade dessas pessoas, de
modo a inclui-las nos espac¢os urbanos, sendo oferecido a eles ndo apenas minimo existencial,
mas também idealizando um modelo de urbanizacdo propriamente dito que ndo vise Unica e

exclusivamente o desenvolvimento econémico.

4 POLITICAS PUBLICAS PARA GARANTIR O ACESSO A CIDADE AOS
VENEZUELANOS

Os processos migratorios crescentes dos povos venezuelanos no Brasil, em estados-
membros como Roraima, Amazonas e, basicamente, as demais regides do pais, € reflexo,
como ja analisado, de um éxodo decorrente das crises e transformacdes politicas, econémicas
e sociais vivenciadas na Venezuela na ultima década.

A mudanca emergencial enfrentada pela populacdo venezuelana que chega ao
territério brasileiro, muitas vezes em razdo da proximidade fronteirica ou pela esperanca de
melhores condicBes de vida. No entanto, esbarra em uma serie de dificuldades de adaptacéo
sociocultural, de condi¢bes dignas e oportunidades de emprego, de educagdo, de salde e de
continuidade habitacional no Brasil. Efeitos produzidos a partir da xenofobia (MOURA,
RODRIGUES JUNIOR; PAULA, 2022, p. 12) e barreiras de isolamento criadas pelos
proprios moradores das diversas cidades nacionais que recebem os imigrantes (MACIEL,
2022, p. 299), assim como pela problematica linguistica, de costumes e de lacunas em
politicas publicas, a¢bes afirmativas e recursos do Poder Administrativo patrio.

A partir disso, aventa-se desde ja pela preméncia de adocdo de politicas publicas que
visem a inclusdo e que permitam o recebimento de imigrantes venezuelanos com respeito a
dignidade da pessoa humana, acesso a cidade e garantia aos direitos basicos e fundamentais.
Tem-se, portanto, como primordial a construcdo de agOes e intervengOes, a partir de
instrumentos e meios adequados, a fim de reconhecer o cenario e o contexto de povos vindos
da Venezuela e, consequentemente, atender as demandas dessa realidade social (DROZDEK;
BUENO, 2022, p. 1222).

O acesso e direito a cidade, que se mostra como um dos primeiros pontos a ser
atendido pelo pais que recebe um movimento significativo de povos estrangeiros, até entdo,
foi cumprido apenas parcialmente pelo Estado brasileiro. Trata-se da “Operagdo Acolhida”, a
qual, como visto, resume-se na op¢do militarizada para atender emergencialmente a chegada
de venezuelanos em massa e realizar a mobilidade, com a interiorizacdo de grupos para outros

estados-membros no territério nacional.
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Assim, muito embora a “Operagdo Acolhida” realize praticas efetivas para a
mobilidade urbana dos imigrantes venezuelanos, a medida, por si s6, ndo garante a
permanéncia e continuidade habitacional destes (JAROCHINSKI-SILVA; BAENINGER,
2021, p. 130). Fator essencial no direito a cidade (RIBEIRO, 2021, p. 34), que apenas podera
ser visualizado a partir da providéncia de acesso a moradia, ao trabalho, a satde, a educacéo e
a cultura. 1sso porque esses elementos representam as condi¢des basicas para uma vida digna
e minimamente segura. Os quais devem ser aplicados e praticados a partir de acdes positivas e
politicas publicas criadas e geridas pelo Estado brasileiro, enquanto signatario de tratados
internacionais e guiado pelo texto da Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Migracdo (Lei
n.° 13.445/2017).

Nesse sentido, observa-se que € insuficiente a recepcdo, o acolhimento e a
interiorizacdo das familias venezuelanas, enquanto praticados sem o acompanhamento de
projetos de planejamento pablico. Tanto com agdes positivas, no sentido de prover condicdes
permanentes de vida e trabalho para os imigrantes, quanto em acdes preventivas e reativas
para evitar ou cessar abusos, violéncia e discriminacdo por parte das inimeras populagdes
citadinas que recebem os habitantes estrangeiros.

Em relacdo ao direito de moradia, garantia expressa no artigo 3°, inciso XI, da Lei de
Migracdo, denota-se ambas as problemaéticas citadas. Ou seja, falta de politicas pablicas que
possibilitem o acesso, bem como omissdo das autoridades em face de recorrentes praticas
desleais e discriminatorias. 1sso porque, segundo Ribeiro (2021, p. 37), apesar de cada estado-
membro brasileiro dispor de uma série de instituicdes governamentais e secretarias municipais
destinadas a esse fim, ainda assim ndo sdo percebidos, na pratica, o envolvimento daqueles
para ofertar acolhimento e moradia aos imigrantes.

Ademais, em cenarios como o0 de Manaus, a hospedagem de hotéis, casas e quartos
chegaram a alcancar valores excessivos ou até duplicados para venezuelanos, em comparagédo
aos precos praticados para brasileiros (RIBEIRO, 2021, p. 34-35). O que faz com que a
atuacdo do Estado, nesses casos, deva ser ampliada, com a destinacdo de recursos para
programas de moradia e facilitacdo da habitacdo de imigrantes a partir de politicas publicas.
E, a0 mesmo tempo, com a interrup¢do e punicdo de qualquer tratamento realizado com
disparidade pelo mercado ou pela comunidade local.

Em complemento ao direito a moradia e as construgdes de ambientes de permanéncia
de venezuelanos ap6s as medidas de interiorizacdo, destaca-se a necessidade de criacdo e
ofertas de emprego pelo governo brasileiro (SIMOES, 2017, p. 50). Sobretudo em razdo do

perfil migratorio jovem e em idade laboral, 0 que — de acordo com Gustavo da Frota Simdes
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(2017, p. 54) — aceleraria o processo de tornar as familias imigrantes autossustentaveis. Desse
modo, é imprescindivel a destinacdo de politicas publicas efetivas de flexibilizacdo no
reconhecimento de qualificacdo, de diplomas e de regularizacdo da documentacéo estrangeira,
sem a cobranca de taxas exorbitantes, para assim inserir de maneira significativa, mas
organizada, direcionada e digna, a méo de obra dos povos da Venezuela.

A garantia a salude e aos cuidados médicos e hospitalares, embora extrapole o préprio
acesso a cidade, eis que advem desde a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, bem
como esta positivado no artigo 196 da Constituicio Federal de 1988. E inevitavel considerar
como uma condicdo essencial para a permanéncia e continuidade da habitacdo de
venezuelanos no Brasil. Nesse sentido, valido frisar que a “Operacdo Acolhida” representa
valoroso auxilio sob esse aspecto, pois no ato de “recep¢ao” dos imigrantes, hé a realizagdo de
triagens com exames, imunizagdes e vacinagbes, conforme as necessidades (QUEIROZ;
VINENTE, 2022, p. 13-14). Sem contar que ainda ha o Sistema Unico de Sadde (SUS), que
possui atendimento universal, apesar de sofrer — em determinadas localidades — com
superlotagdo e falta de recursos e infraestrutura. Como apontam Patricia de Souza e Natalia
Alfaya (2022, p. 216), em andlise aos eventos ocorridos em Pacaraima e Boa Vista,
municipios de Roraima, onde ha picos de imigracdo da Venezuela.

Ainda assim, a qualidade universal do SUS néo deve ser um limitador para a execugéo
de politicas publicas pelo governo brasileiro. Até porque, acbes dessa natureza, conforme
explicam Rafaela Queiroz e Fabiane Vinente (2022, p. 113-114) sdo importantes, inclusive,
para fortalecer a sensacéo de acolhimento e inclusdo dos venezuelanos. Especialmente diante
dos tratamentos xenofobos e discriminatérios que estes sofrem em todas as esferas da
sociedade — seja de moradores, seja de autoridades.

N&o obstante, um plano de inclusdo aos venezuelanos, principalmente para combater a
discriminacdo, exclusdo e xenofobia, causada a partir de uma falsa impressdo infundada que
moradores de cidades brasileiras tem de que imigrantes da Venezuela chegam ao pais para
tomar vagas ou se utilizar indevidamente de recursos nacionais, apenas sera possivel com a
destinacdo de politicas publicas voltadas, também, a educacdo e a cultura. Sobretudo, diante
do alto indice de criancas e adolescentes que migram com suas familias e, até mesmo,
sozinhas (DROZDEK; BUENO, 2022, p. 1210-1211; MOURA; RODRIGUES JUNIOR;
PAULA, 2022, p. 17).

A problemética se agrava ao se considerar o déficit educacional e o baixo nimero de
matricula e frequéncia de criancas e adolescentes venezuelanos no Brasil, apesar das politicas

nacionais de acesso e permanéncia na escola, crescentes ap0s o Estatuto da Crianca e do
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Adolescente (Lei n° 8.069/1990). Isso ocorre, entre outras razdes, pela dificuldade de
regularizacdo de documentacdo dos estrangeiros, bem como pela falta de estimulo e de
atencdo especifica, precipuamente em relacdo ao idioma. O qual, pela “[...] falta de
professores que falam espanhol [torna-se] outro grande obstaculo” (DROZDEK; BUENO,
2022, p. 1225).

Diante disso, manifesta-se essencial que o governo brasileiro, em trabalhos liderados
pelo Ministério da Educacdo e Secretarias de Educacdo, possibilitem a flexibilizacdo da
documentacdo de criancas e adolescentes. Além de reforcar politicas publicas ja existentes
com avaliacdes e nivelamentos especificos e detalhados, para incentivar a retomada escolar
dos imigrantes, sem maiores prejuizos ou dificuldades de adaptacdo. Esforco que deve estar
aliado as acdes positivas voltadas a cultura, com a conscientizacdo da sociedade acerca do
multiculturalismo e da diversidade de povos da Venezuela (QUEIROZ, VINENTE, 2022, p.
106), que inclui indigenas da etnia Warao e, como ja citado, idioma diferente do portugués,
lingua oficial do Brasil.

A crise humanitaria, politica, econémica e social vivida pela Venezuela disparou um
fluxo de migracdo intenso na Ultima década. O Brasil, pela proximidade territorial, por
oportunidades de emprego, um sistema universal de saude, assim como pela Lei de Migracao,
figura — ao lado de paises como Colémbia, Peru e Chile — como um dos principais destinos
dos venezuelanos (MACIEL, 2022, p. 292). O alto indice de ingresso no estado-membro de
Roraima, o qual faz divisa com o pais, fez com que o governo brasileiro adotasse medidas de
interiorizagdo. Principalmente a partir da “Operacdo Acolhida”, a qual visa remanejar as
familias estrangeiras pelas regiGes patrias, a fim de dar mobilidade e ndo gerar uma
concentracdo demasiada em poucos locais.

No entanto, embora relevante e exitosa, a medida de interiorizacdo, por si s6, ndo
produz os efeitos necessarios para possibilitar uma vida digna, com direito a cidade e a
permanéncia habitacional dos venezuelanos. Os quais demandam acesso a salde, a educacao,
a cultura, a moradia e ofertas de trabalho.

Portanto, conclui-se pela imprescindibilidade de criacdo, expansao e fortalecimento de
politicas publicas e demais a¢cbes positivas pelo Estado brasileiro, como — dentre outras ndo
abordadas — a facilidade na obtencdo de regularizacdo documental, com flexibilizacdo no
acesso qualificado de empregos, de educacdo e de saude, bem como conscientizagdo social e
cultural capaz de reproduzir acolhimento, inclusédo e, como coroléario 1dgico disso, eliminar

praticas discriminatorias, discursos xendfobos e impedir a criacdo de barreiras econémicas e
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de mercado por moradores de cidades nacionais que, cada vez mais, serdo consideradas o lar

de milhares de familias de venezuelanos.

5 CONCLUSOES

A pesquisa teve o escopo de analisar a necessidade de criacdo de politicas publicas
para assegurar o direito a cidade aos imigrantes venezuelanos inseridos nas sociedades
brasileiras. O estudo buscou refletir sobre a atuacdo do governo para a efetivacdo do direito a
cidade a esta parcela da populacéo, a fim de combater o agravamento das vulnerabilidades
sociais dos venezuelanos.

Antes do debate sobre a necessidade de criacdo de politicas pablicas, a pesquisa
buscou explicar os motivos pelos quais 0s venezuelanos migraram para o Brasil. No ponto, a
pesquisa demonstrou que os venezuelanos estavam vivendo intensos ataques aos seus direitos
humanos na Venezuela e, em busca de dignidade humana, migraram para o Brasil.

Firmado o entendimento sobre as razdes do fluxo migratorio, a pesquisa adentrou no
direito a cidade e constatou que 0s venezuelanos ndo conseguem acessar as garantias que
permeiam este direito. Assim, a pesquisa observou que muitos desses imigrantes se encontram
em situacdo de extrema vulnerabilidade social.

Nesse sentido, o presente trabalho observou que os imigrantes venezuelanos inseridos
nas sociedades locais sdo impossibilitados de usufruir do ambiente citadino plenamente e sdo
privados do acesso as melhores localizacGes do tecido da cidade, de servigos, oportunidades e
de vantagens do sistema urbano.

Apos, a pesquisa adentrou na pauta da necessidade de criagdo de politicas publicas
para garantir o acesso a cidade aos venezuelanos, refletindo acerca das barreiras de
isolamento criadas pelos moradores de cidades que recebem os venezuelanos e a falta de
acesso a educacdo, saude e continuidade habitacional no Brasil dos imigrantes nestes
contextos locais.

No ponto, a pesquisa também constatou que a “OperagaoAcolhida”, a¢do do exército
brasileiro, consegue realizar praticas para efetivar a mobilidade urbana dos imigrantes
venezuelanos. Todavia, a medida ndo garante a permanéncia e a continuidade habitacional
dos imigrantes. Nesse sentido, a operagdo ndo garante o direito a cidade, o qual apenas pode
ser visualizado a partir da providéncia de acesso a moradia, ao trabalho, saude, educacgéo e

cultura, elementos que representam condic¢des basicas de uma vida digna.
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Assim, 0 acesso a cidade s6 pode ser efetivado a partir de agdes positivas e politicas
publicas criadas e geridas pelo estado. Constata-se, assim, que apenas a recep¢do e 0
acolhimento das familias venezuelanas ndo sdo suficientes para garantir uma vida digna para
estes imigrantes, havendo a necessidade de acles positivas e projetos publicos para a
integragédo nas sociedades locais brasileiras, a fim de evitar abusos, violéncia e discriminagéo
e garantir o direito a cidade aos venezuelanos.

Conclui-se, portanto, que a hipdtese levantada nesta pesquisa foi confirmada em sua
integralidade. Isso porque o Estado brasileiro precisa cuidar da expanséo e do fortalecimento
de politicas publicas, projetos sociais e a¢fes positivas para garantir o direito a cidade aos
imigrantes venezuelanos. Dessa forma, o estado garante que oS venezuelanos consigam
qualificacdo de empregos, acesso urbano, educacdo de qualidade, satde e, assim, a efetivacdo

do seu direito a cidade.
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