VI ENCONTRO VIRTUAL DO
CONPEDI

DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

DEISE MARCELINO DA SILVA
ROSANGELA LUNARDELLI CAVALLAZZI

VALMIR CESAR POZZETTI



Copyright © 2023 Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduagdo em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou
transmitida sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizagdo dos editores.

Diretoria - CONPEDI
Presidente - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina
Diretora Executiva - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - UNIVEM/FMU - S&o Paulo
Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para
Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias
Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul
Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRIo - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Representante Discente: Prof. Dra. Sinara Lacerda Andrade - UNIMAR/FEPODI - S&o Paulo

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - ESDHC - Minas Gerais

Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim - UCAM - Rio de Janeiro
Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - Ceara

Prof. Dr. Lucas Goncalves da Silva - UFS - Sergipe

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UNIMAR - Sdo Paulo
Secretarias

Relacgdes Institucionais:

Prof. Dra. Daniela Marques De Moraes - UNB - Distrito Federal
Prof. Dr. Horacio Wanderlei Rodrigues - UNIVEM - S&o Paulo

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - Mackenzie - S&o Paulo
Comunicacao:

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Creusa De Araujo Borges - UFPB - Paraiba

Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro - UNOESC - Santa Catarina
Relacdes Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Prof. Dr. Jer6bnimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranhao
RelagBes Internacionais para os demais Continentes:

Prof. Dr. José Barroso Filho - ENAJUM

Prof. Dr. Rubens Begak - USP - Sdo Paulo

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba - Parana
Eventos:

Prof. Dr. Anténio Carlos Diniz Murta - Fumec - Minas Gerais
Profa. Dra. Cinthia Obladen de Almendra Freitas - PUC - Parana
Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello - UFMS - Mato Grosso do Sul

Membro Nato - Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UMICAP - Pernambuco

D597
Direito urbanistico, cidade e alteridade [Recurso eletrdnico on-line] organizagdo CONPEDI

Coordenadores: Deise Marcelino Da Silva; Rosangela Lunardelli Cavallazzi; Valmir César Pozzetti — Floriandpolis;

CONPEDI, 2023.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-65-5648-751-9

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacGes
Tema: Direito e Politicas Publicas na era digital

1. Direito — Estudo e ensino (Pés-graduacdo) — Encontros Nacionais. 2. Direito urbanistico. 3. Cidade e alteridade. VI

Encontro Virtual do CONPEDI (1; 2023; Florianopolis, Brasil).

CDU: 34

A

.
3

Conselho Nacional de Pesquisa
e Pds-Graduacgédo em Direito Floriandpolis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacdo

A edicdo do VI Encontro Virtua do CONPEDI, nos ofereceu producdes cientificas
inestimaveis, no ambito do Direito Urbanistico, como érea disciplinar na producdo académica
com representatividade de diversos Programas de Pos-Graduacdo do pais. Os trabalhos
apresentados enriqueceram e trouxeram avangos tecnol 6gicos e humanisticos no ambito de
novas possibilidades de acessibilidade do espaco urbano de forma mais justa e equitativa.
Dentro deste contexto, no Grupo de Trabalho - Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade I,
constatou-se qualificadas contribuicdes para o campo das Ciéncias Sociais Aplicadas, além
de proficuo debate de todos os presentes na sala virtual .

O tema do VI Encontro Virtual do CONPEDI contou com apresentaces que abordaram
diferentes teméticas relativas a assuntos que apresentaram probleméticas e sugestdes de
crescimento humano, desenvolvimento sustentavel e qualidade de vida no &mbito da
promogao das cidades. Dentro deste contexto, o presente relatorio faz destague aos trabalhos
apresentados no dia 24 de junho de 2023, no GT “Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade
I”, coordenado pelos professores doutores Deise Marcelino da Silva (Escola de Direito da
Faculdades Londrina), Rosangela Lunardelli Cavalazzi (UFRJ e PUC Rio)) e Vamir César
Pozzetti (UEA/UFAM). Assim, a obra que ora apresentamos redine os artigos selecionados,
pelo sistema de dupla revisdo cega, por avaliadores ad hoc, para apresentacao no evento. Os
temas apresentados sdo instigantes e constituem significativas contribuic¢des para as reflexdes
dos Programas de Pos-Graduac&o em Direito, reunidos no CONPEDI.

Apresentamos, assim, os trabalhos desta edicdo que compuseram o primeiro bloco de
exposi¢oes. Os autores Bruno Soeiro Vieira, Larissa Lima Dias e Ozana Souza Morais
apresentaram o trabalho intitulado “A (IN) EFETIVIDADE DA PARTICIPAQAO
POPULAR DO PLANEJAMENTO URBANO: UM ESTUDO DE CASO” fazendo uma
andlise da Génese da Democracia participativa que foi abarcada pelo Estatuto da Cidade de
Belém/PA, onde foram estabel ecidos principios, diretrizes e instrumentos a serem aplicados
na politica urbana, sobretudo, em relacdo aos instrumentos de participagdo popular, em
processos como 0s de elaboragdo e revisdo de planos diretores municipais. JA as autoras
Celyne da Fonseca Soares e Daniella Maria Dos Santos Dias, apresentaram o trabalho
intitulado “A (IN)VISIBILIDADE DO DIREITO QUILOMBOLA E A DEMOCRACIA”,
destacando a necessidade de se garantir o direito dos povos quilombolas ao territério,
respeitando seus elementos étnico-raciais de forma a efetivar a justica de reconhecimento e



redistribuicdo de terras, como mecanismo de tornar visivel esse grupo vulnerabilizado. Ja a
pesquisa intitulada “A PARTICIPACAO POPULAR COMO FERRAMENTA NA
CONSTRUCAO DE CIDADES INTELIGENTES NO BRASIL”, de autoria de Clovis
Demarchi , Elaine Cristina Maieski, analisou em que medida a viabilizagdo de cidades
inteligentes alinhadas ao desenvolvimento urbano sustentéavel contribuem na reducéo da
desigualdade, assegurando, a todas as pessoas, direitos e acesso igualitério aos beneficios e
oportunidades que as cidades podem oferecer, tendo como ponto de partida a definicdo de
Cidades inteligentes, definindo-as como meio para aprimorar a eficiéncia dos servigos
urbanos, o seu aspecto colaborativo entre os multiplos atores sociais na solugcdo de problemas
das cidades. Por outro lado, a autora Luiza Christina Mendo Schulz ao apresentar o trabalho
intitulado “A REGULARIZACAO FUNDIARIA COMO FORMA DE ASSEGURAR O
DIREITO A MORADIA E A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE", analisou a
regularizacéo fundiaria como forma de se assegurar o direito a moradia e a funcéo social da
propriedade, destacando a necessidade de se cumprir as diretrizes do direito a propriedade
privada estabelecido na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB
/1988). JA na pesguisa cientifica “A SOCIEDADE GLOBAL E AS CIDADES
INTELIGENTES: NOVOS PARADIGMAS ORGANIZACIONAIS PARA UMA
DEMOCRACIA DIGITAL NO ESPACO URBANOQ" os autores Ana Maria Foguesatto,
Rafael Soccol Sobreiro e Elenise Felzke Schonardie destacam a importancia de se construir
uma sociedade global através das cidades inteligentes como fenémeno social e urbanistico da
atualidade, analisando o fenémeno da globalizacdo, a reconfiguracdo de territorios urbanos,
nos quais o desenvolvimento através do uso de tecnologias de informacéo e comunicacéo
(TICs), passou a determinar novas formas de relacbes urbanas. Seguindo uma linha de
raciocinio humanistico, o trabalho intitulado “ARRANJOS INSTITUCIONAIS DO
SANEAMENTO BASICO NO BRASIL”, dos autores Paulo Afonso Cavichioli Carmona,
Marcos André Alamy, analisaram a Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020, chamada de Novo
Marco Legal do Saneamento, que fixou meta de universalizacdo do acesso a &gua potavel e a
coleta e tratamento de esgoto para o ano de 2033, e destacaram a importancia primordial do
envolvendo a participacéo dos entes federativos. Buscando integrar o espaco urbano a uma
“vida feliz dos cidad&@os’, os autores Emilien Vilas Boas Reis, Stephanie Rodrigues Venancio
e Edmilson de Jesus Ferreira defenderam o trabalho “CIDADE: ESPACO DE DIALOGO E
DESENVOLVIMENTO HUMANO", onde destacaram a necessidade de se construir uma
sociedade integradora, naimplantacéo de politicas publicas eficazes na garantia do bem-estar
de todos, com a participacdo ativa e informada da populacéo. Na continuidade de raciocinios
conexos, a autora Luciana Cristina de Souza, apresentou seu trabalho intitulado
“COMPROMISSO DOS GESTORES PUBLICOS NA CONSTRUCAO DE CIDADES
INTELIGENTES INCLUSIVAS’, onde faz destaques sobre os objetivos propostos pela
NBR ISO n° 37.122, os quais devem ser cumpridos pelos Municipios brasileiros que



pretendam requerer a certificacdo de cidades inteligentes, considerando a necessidade de se
realizar um plangjamento urbano tecnolégico, sem exclusdo, com o objetivo de atender a
normativa da 1SO n° 37.122 e a certificacdo das cidades brasileiras, como smart city. Ja os
autores Vamir César Pozzetti, Samuel Hebron e Afranio da Silva Ribeiro Junior defenderam
o origina trabalho com o titulo “DEMOCRATIZACAO DO ESPACO URBANO:

IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA DE REGULARIZACAO FUNDIARIA DE

INTERESSE SOCIAL DOS BENS PUBLICOS NO MUNICIPIO DE MANAUSAM”,
buscando investigar a contribuicdo do Programa de Regularizacdo Fundiéria de Interesse
Socia no Municipio de Manaus/AM (REURBYS) - instituido pelaLei Municipal n° 2.492/19 -
para a dinamica de efetivacdo e melhoria dos nucleos urbanos consolidados nas areas
publicas no municipio, sob a ética da sustentabilidade ambiental.

No segundo bloco foram apresentados nove trabalhos, conforme se segue: “DESAFIOS DA
GESTAO URBANA PARTICIPATIVA PARA A EFICACIA SOCIOAMBIENTAL NA

IMPLEMENTACAO DE CIDADES SUSTENTAVEIS’, das autoras Berenice Miranda
Batista, Laiza Bezerra Maciel e Glaucia Maria de Araljo Ribeiro. Nessa apresentacéo, tratou-
se da necessidade de utilizacdo de instrumentos que possibilitem o acesso a informagéo para
a construcdo de uma politica urbana e o alcance do ambiente ecol ogicamente equilibrado;

“DIREITO A CIDADE E A POLITICA PUBLICA COMO INSTRUMENTO

URBANISTICO”, das autoras Laira Lob&o Villas e Arianne Brito Cal Athias. O assunto
desse trabalho é o direito fundamental humano ao desenvolvimento e a politica pablica
regulatéria urbanistica como referenciais tedrico-préticas para a recriacdo de cidades

dirigidas as pessoas e com vistas a compatibilizar a atividade econdmica e a inclusdo social;
“DIREITO A MORADIA E MUDANCAS CLIMATICAS: O AGRAVAMENTO DO

CENARIO HABITACIONAL BRASILEIRO A PARTIR DASMUDANCASNO CLIMA E
AS POSSIVEIS ALTERNATIVAS A ESSA PROBLEMATICA”, das autoras Sabrina
Lehnen Stoll, Carina Lopes de Souza e Elenise Felzke Schonardie. Analisou-se, nesse
trabalho, o direito humano e fundamental a moradia a partir do recorte das mudancas
climéticas e da situacéo de vulnerabilidade que o fendmeno gera a sociedade. “MULHERES
NEGRAS, VIDA URBANA E A DISCRIMINACAO SOCIOESPACIAL NA CIDADE DE
BELEM-PA”, das autoras Larissa Costa Oliveira Lima, Celyne da Fonseca Soares e Luanna
Tomaz de Souza. O texto contempla o estudo que avaliou em que medida as mulheres negras
da periferia de Belém/PA, acabam enfrentando um cenario de exclusdo e violagdo de seus
direitos de acesso a cidade. “DIREITO A MORADIA: ENTRE A REGULARIZACAO
FUNDIARIA URBANA E O BIOCENTRISMO” da autora Kérisma Martins Aratjjo. Aqui,
buscou-se compreender arelacdo dos direitos a moradia e ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado a partir de sua incidéncia nos casos gue envolvem areas de protecdo permanente,
considerando ainda as decisdes do judiciario quando do conflito desses direitos



fundamentais. “DIVERSIDADE E SMART CITIES: A NEURODIVERSIDADE SOB
NOVAS PERSPECTIVAS’, autoria de Fabricio Diego Vieira. A pesquisa apresentada
abordou a situacdo da neurodiversidade no contexto das cidades inteligentes, lancando luzes
sobre a insercéo de pessoas com neuroatipicidade e com diversidade fisica, considerando
ainda, o uso de tais termos por serem mais apropriados para designar esse publico. “ECO-
APARTHEID: A SEGREGACAO SOCIOAMBIENTAL NA ORLA ATLANTICA DA
CIDADE DE SALVADOR-BAHIA” de Silviane Ferreira de Jesus e Tagore Trgjano De
Almeida Silva. Esse estudo foi delimitado no espaco e no tempo ao identificar a segregacdo
socioambiental na capital baiana impondo as desigualdades que ora afetam o bem-estar de
todos. Os dois ultimos titulos sdo de autoria da Mayara Rayssa da Silva Rolim.
“ENTENDENDO A REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA A LUZ DA LEI
FEDERAL N. 13.465/2017" e “ENTENDENDO A REGULARIZACAO FUNDIARIA
URBANA: FERRAMENTA CHAVE PARA O ACESSO A CIDADE” comtemplam um
antigo problemano Brasil. A irregularidade fundiaria precisa ser enfrentada para se pensar na
construcdo de cidades justas e democréticas.

O terceiro bloco reuniu trabalhos com temas atuais e importantes estudo de casos-referéncia.
O primeiro da autoria de Paulo Afonso Cavichioli Carmona com o titulo FUNDAMENTOS
DO CONCEITO E DA AUTONOMIA DO DIREITO URBANISTICO BRASILEIRO
destacou a natureza interdisciplinar da &rea a partir do art. 182 da Constituicdo Federal com o
estudo de conceitos atinentes a matéria. A pesquisa sobre MULHERES NEGRAS, VIDA
URBANA E A DISCRIMINACAO SOCIOESPACIAL NA CIDADE DE BELEM-PA, com
a autoria de Larissa Costa Oliveira Lima , Celyne da Fonseca Soares , Luanna Tomaz de
Souza visibiliza a discriminacéo socioespacial das mulheres negras na vida urbana a luz do
direito fundamental, com recorte espacial da cidade de Belém do Para. Também com o
recorte temético da discriminacdo no espaco urbano o trabalho de Warley Franca Santa
Bérbara aborda O DIREITO A CIDADE E O PARADIGMA DA SEGREGACAO
SOCIOESPACIAL ressaltando a acessibilidade em contextos de mobilidade urbana,
comerciais e trabal histas relacionando com ainseguranca em regides especificas da cidade. O
titulo ORCAMENTO PUBLICO INSENSIVEL A POLITICA DE TRANSPORTE
COLETIVO URBANO EM BELEM-PA: UM ESTUDO DE CASO registra o estudo dos
pesquisadores Bruno Soeiro Vieira, Alfredo de Oliveira Almeida, Iracema De Lourdes
Teixeira Vieira. Concentram no direito ao transporte publico a observacdo da dinamica da
mobilidade urbana municipal. O Direito a Cidade é considerado um pressuposto politico-
filosofico importante para a garantia de cidadania e uma vivéncia digna e democrética na
urbe. Juliana Coelho dos Santos, Daniella Maria Dos Santos Dias destacam o tema OS FINS
JUSTIFICAM OS MEIOS (?): AS CRITICAS DE RAWLS AO UTILITARISMO NO
CONTEXTO DA POLITICA HABITACIONAL BRASILEIRA. A questdo central constitui



o direito ‘amoradia. Adotam as criticas de Rawls e defendem alocacdo social como politica
publica e importante instrumento capaz de tornar a politica de habitac&o social no Brasil mais
inclusiva. O importante tema do Plangamento Urbanos é tratado no texto dos autores Warley
Franca Santa Bérbara e José Claudio Junqueira Ribeiro. PLANEJAMENTO URBANO E
OCUPACOES IRREGULARES NO CONTEXTO BRASILEIRO: A DEMARCACAO DAS
ZEISCOMO ALTERNATIVA A IRREGULARIDADE. A abordagem prioriza a adocdo das
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) em especial aps assentamentos e ocupacoes
irregulares. Nesse sentido, a utilizagdo das ZEIS se trata de uma das principais ferramentas
encontradas na legislagdo para a habitacdo digna sgja garantida. A questdo da imigracao foi
objeto de andlise dos autores Claudia Marilia Franca Lima Margues, Marco Antonio
Compassi Brun, Tamara Cossetim Cichorski. O trabalho com o titulo POLITICAS
PUBLICAS E O DIREITO A CIDADE: UMA ANALISE DA INTEGRAGCAO DOS
IMIGRANTES VENEZUELANOS NO BRASIL. O estudo percorre 0s conceitos que
integram o direito a cidade e traz informacfes acerca da falta de acesso dos venezuelanos.
Por fim, a pesquisa reflete acerca da necessidade de criacdo de politicas publicas para
garantir o0 acesso a cidade aos venezuelanos. O Municipio de Parauapebas no Para sera o caso
referéncia do trabalho de Ana Luisa Santos Rocha e Luly Rodrigues Da Cunha Fischer.
REASSENTAMENTO INVOLUNTARIO DE OCUPANTES DE AREAS PUBLICAS EM
RAZAO DE PROJETOS DE INFRAESTRUTURA FINANCIADOS PELO BID:
SOLUCOES JURIDICAS E A REGULAMENTACAO DO MUNICIPIO DE
PARAUAPEBAS/PA PARA AS OBRAS DO PROSAP. Importante registrar a abordagem
metodoldgica. Trata-se de uma pesquisa de vertente empirica, do tipo pesguisa-acdo, com
coleta de dados em fontes documentais descritos e analisados no ambito de uma estratégia de
revisdo narrativa. As reflexdes alcancam as solugbes regulamentadas no Decreto Municipal
n°. 1.416, de 18 de junho de 2021. TECNOLOGIAS NO ENTORNO DA
SUSTENTABILIDADE, DA DIVERSIDADE E DO MELHOR USO E
APROVEITAMENTO DE RECURSOS:. POSSIBILIDADES EM SMART CITIES E
CIDADES BRASILEIRAS, constituiu o titulo do trabalho de Fabricio Diego Vieira. Abraca
as perspectivas em ambito social, direito incluséo e diversidades humanas. Destaco entre as
metas as perspectivas contemporaneas no entorno de inclusdo de pessoas via contexto das
cidades inteligentes, segja através da tecnologia, seja através do direito e acessibilidade a
meios e recursos. Os autores Nelson Vicente Portela Pellegrino e Tagore Trajano De
Almeida Silva fecham as apresentacdes com o tema UM ESTUDO DE CASO SOBRE O
FUNDO DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO PARA RECUPERACAO E
REVITALIZACAO DO CENTRO ANTIGO DE SALVADOR E A POSSIVEL
GENTRIFICACAO DO ESPACO URBANO (2012-2014). Importante destacar este outro
caso referéncia que situa o estudo no recorte espacial do centro antigo de Salvador.
Ressaltam a dimensdo da funcéo social da cidade e registram o risco de aprofundamento de



gentrificacdo no espaco urbano e de racismo ambiental com a populacdo negra e mais pobre.

A compreensdo dos trabalhos apresentados no GT denota que cidades sustentaveis, direito a
cidade, direito a moradia, participacdo popular, vulnerabilidade e habitac8o irregular

constituem algumas palavras-chave comuns aos trabalhos desenvolvidos. Nesse bloco, a
coordenacdo do GT comentou sobre a 0 papel de exercicio da cidadania na sociedade da era
digital. As apresentacdes abordaram temas atuais e a relacdo dos conceitos juridicos com
casos concretos vividos no ambiente das cidades brasileiras constituindo relevante

contribuicéo para as reflexdes académicas.

Com a certeza de que esta publicacdo fornece importantes instrumentos para que

pesquisadores e aplicadores do Direito somem aos seus conhecimentos contetdos

enriquecedores, 0s organizadores desta obra prestam sua homenagem e agradecimento a
todos que contribuiram para esta louvavel iniciativa do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduacdo em Direito (CONPEDI) e, em especial, a todos 0s autores que participaram da
presente col etanea.

25 de junho de 2023.

Profa. Dra. Deise Marcelino da Silva - Escola de Direito da Faculdades L ondrina

Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi -UFRJ/ PUC -Rio

Prof. Dr. Vamir César Pozzetti - UFAM/UEA



A (IN)VISIBILIDADE DO DIREITO QUILOMBOLA E A DEMOCRACIA
THE (IN)VISIBILITY OF QUILOMBOLA RIGHT AND DEMOCRACY

Celyne da Fonseca Soares 1
DaniellaMaria Dos Santos Dias 2

Resumo

A pesquisa teve por objetivo geral contribuir para a garantia do direito ao territorio dos
guilombolas, respeitando seus elementos étnico-raciais de forma a efetivar a justica de
reconhecimento e redistribuicdo. O persente artigo aborda as mudangas constantes e 0s
desafios que as comunidades quilombolas enfrentam no decorrer do tempo e como o regime
democrético vem proporcionando esse reconhecimento e visibilidade para esse grupo
vulnerabilizado. Nesse viés, indagou-se em que medida o processo democratico de direito
invisibiliza as comunidades quilombolas no acesso a terras? Para tanto, se subdividiu a
pesquisa em trés objetivos especificos. a) contextualizar sobre a forma que a questdo
quilombola foi apresentada em diversos momentos na histéria do Pais; b) Expor a situacéo
das comunidades quilombolas no periodo pés-abolicdo da escravatura em 1888,

invisibilizados, permanecendo assim até a Constituicdo de 1988; c) Analisar projetos de leis
3.198/2000; PLS 213/2003; e PLS 418/2012 e outras proposi¢oes do Legislativo Federal
ligadas a titulac&o quilombola, indicando a¢Bes que se voltam para o reconhecimento do
direito desses grupos. A metodologia usada foi pesquisa bibliografica, mormente, na doutrina
e referencial tedrico acerca da temética em lume, apos selecdo. Entre os principais resultados
destaca-se que no decorrer do processo de construcdo democrético, somente é possivel

realizar o reconhecimento e efetiva representatividade da pluralidade da sociedade por meio
de impactos com respeito as especificidades de cada grupo constante nos Estados.

Palavras-chave: Quilombolas, Democracia, Terras, Reconhecimento, Grupos
vulnerabilizados

Abstract/Resumen/Résumé

This research had the general objective of contributing to the guarantee of the right to the
territory of the quilombolas, respecting their ethnic-racial elements in order to implement the
justice of recognition and redistribution. Discussing the constant changes and challenges
faced by guilombola communities over time and how democracy has been manifesting itself
to provide this (re)knowledge and visibility for this vulnerable group. In this bias, the

1 Facilitadora em Circulos de Justica Restaurativa (TJ-PA/2022). Mestranda em Direito (PPGD-UFPA).
Especialista em Direitos Humanos, Género e Sexualidade (ENSP/FIOCRUZ/2021). Integrante do Grupo Direito
de Povos e Comunidades Tradicionais (UFPA).

2 Promotora de Justica do Estado do Para (MPPA). Doutora em Direito (UFPE). Professora Titular de Direito
(FAD/PPGD/UFPA).



guestion was asked to what extent does the democratic process of law make quilombola
communities invisible in terms of access to land? To this end, the research was subdivided
into three specific objectives: a) contextualize the way in which the quilombola issue was
presented at different times in the history of the country; b) Expose the situation of land for
guilombolas in the period after the abolition of slavery in 1888, invisible, remaining so until
the 1988 Constitution; ¢) Analyze draft laws and other propositions of the federal Legisative
branch related to quilombola titling, indicating actions aimed at recognizing the rights of
these groups. The methodology used was bibliographical research, mainly, in the doctrine
and theoretical framework about the theme at stake, after selection. Among the main results,
it is highlighted that in the course of the process of democratic construction, it is only
possible to recognize and effectively represent the plurality of society through impacts with
respect to the specificities of each constant group in the States

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Quilombolas, Democracy, Lands, Recognition,
Vulnerable groups
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INTRODUCAO

Diante da pertinente divida histérica que o Brasil apresenta perante as comunidades
tradicionais, dentre elas, na presente pesquisa, 0 enfoque para as comunidades quilombolas,
haja vista que a sociedade, desde meados da década de 1980, passa por uma espécie de
revigoramento da sociedade civil, bem como, um processo de expansdo das demandas por
direitos interseccionados de género, raca, classe e reconhecimento do direito a terra das
comunidades tradicionais. Ademais, “a humanizacdo da terra pode ser vista como um
processo pelo qual Humanidade tem procurado varios estilos de habitacdo (dwelling) no
espaco e no tempo”. (BUTTIMER, 1998, p. 166).

Assim, ressalta-se que no tangente a territorialidade, esta se faz importante, pois, é
notavel que “a formagao de um territorio d4 as pessoas que nele habitam a consciéncia de sua
participagdo, provocando o sentimento da territorialidade que, de forma subjetiva cria uma
consciéncia de confraternizagdo entre as mesmas”. (ANDRADE, 1996, p. 214).

Destarte, como objetivo geral se buscou contribuir na garantia do direito ao territério
dos quilombolas, respeito aos seus elementos étnico-raciais e efetivacdo da justica de
reconhecimento e redistribuicdo das terras através da analise dos projetos de lei que vém
sendo formulados. O persente artigo aborda as mudancas constantes e os desafios que as
comunidades quilombolas enfrentam no decorrer do tempo e como o regime democratico vem
proporcionando esse reconhecimento e visibilidade para esse grupo vulnerabilizado.

Nesse viés, indagou-se em que medida o processo democratico de direito invisibiliza
as comunidades quilombolas no acesso a terras? Para responder a essa indagacao, subdividiu-
se a pesquisa em trés objetivos especificos, em um primeiro momento, contextualizou-se a
forma que a questdo quilombola foi apresentada em diversos momentos na histéria do Pais;
por conseguinte, expbs-se a situacdo de terras para quilombolas no periodo pos-abolicdo da
escravatura em 1888, vez que foram invisibilizados, permanecendo nessa condicdo até a
promulgacdo da Constituicdo de 1988; e, por fim analisaram-se projetos de leis e outras
proposicdes do Legislativo federal ligadas a titulacdo quilombola, indicando possiveis
solucdes legais que se voltam para o reconhecimento do direito desses grupos.

Quanto a metodologia efetivamente empregada, foi de abordagem qualitativa com
pesquisa bibliogréafica, mormente, na doutrina e referenciais tedricos acerca da teméatica em
lume, apds selecdo.

Entre os principais resultados destaca-se que no decorrer do processo de construcdo

democratico, somente é possivel realizar o reconhecimento e efetiva representatividade da
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pluralidade da sociedade por meio de projetos lei que visem realmente as comunidades

quilombolas, gerando impactos com respeito as especificidades de cada grupo.

1 DO PROCESSO DE (IN)VISIBILIDADE QUILOMBO BRASILEIRO

Diante da pertinente divida histérica que o Brasil apresenta perante as comunidades
tradicionais, dentre elas, na presente pesquisa 0 enfoque para os quilombolas, pois, a
sociedade, desde meados da década de 1980, vive uma espécie de revigoramento da sociedade
civil, bem como, um processo de expansdo das demandas por direitos interseccionados de
género, raca e direito a terra das comunidades tradicionais. Ademais, “a humanizagao da terra
pode ser vista como um processo pelo qual Humanidade tem procurado varios estilos de
habitacdo (dwelling) no espago ¢ no tempo”. (BUTTIMER, 1998, p. 166).

Acerca das comunidades que sdo abordadas na presente pesquisa, Raffestin (1993,
p.130) afirma:

As diferengas raciais e étnicas constituem um fator politico, ora virtual, ora
concreto. A maior ou menor importancia concedida a essas diferengas na
Historia se inscreve numa sinusoide que €, por si mesma, uma vontade de
poder, explicita ou ndo, e que se apoia no preconceito racial ou étnico.

Ressalta-se que no que diz respeito a territorialidade, esta se faz importante, pois, é
notavel que “a formag¢ao de um territorio da as pessoas que nele habitam a consciéncia de sua
participacdo, provocando o sentimento da territorialidade que, de forma subjetiva cria uma
consciéncia de confraternizacao entre as mesmas”. (ANDRADE, 1996, p. 214).

A priori, antes de abordar as principais acdes realizadas pelo Poder Legislativo
relacionadas as comunidades quilombolas, faz-se necessario demonstrar, ainda que
brevemente, a forma como tal questdo foi tematizada no espago publico. Haja vista que, até a
abolicdo da escravatura, a existéncia de quilombos era vista como uma grave subversdo a
ordem nacional (1987-1988). Ficando esse grupo, invisibilizado, como a questdo dos
quilombos fosse algo inexistente juntamente com a escraviddo. (COSTA, 2017).

A conflitividade relacionada com o acesso a terra presente na historiografia brasileira,
no caso das planicies sanfranciscanas do Norte de Minas, toma um novo impulso a partir dos
anos 1950, quando da desinfeccdo da malaria no interior da mata no vale do rio Verde
Grande, juntamente com a abertura de estradas, abre espago a um amplo territorio até entéo

pouco ocupado pelas grandes fazendas. (DAYRELL, 2019, p. 83).
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N&o obstante, na década de 1970 em diante, articulacdes realizadas pelos movimentos
negros do Norte e Nordeste do pais, juntamente com os do Sudeste fizeram com que a questdo
quilombola alcancasse uma visibilidade maior no &mbito publico nacional. Tendo em vista

que:

No mundo moderno, as culturas nacionais em gque nascemos se constituem
em uma das principais fontes de identidade cultural. Ao nos definirmos,
algumas vezes dizemos que somos ingleses ou galeses ou indianos ou
jamaicanos. Obviamente, ao dizer isso estamos falando de forma metaférica.
Essas identidades ndo estdo literalmente impressas em nossos genes. (HALL,
2006, p. 47).

Nesse sentido, a atuacdo desses movimentos sociais negros agiu de forma proficua
para a vibisilizacdo da luta da questdo, especificamente, da questdo quilombola,
demonstrando a vinculacdo em dois grandes desafios ao processo de aprofundamento
democratico brasileiro, sendo eles a superacdo do racismo e a forma de como as terras foram
distribuidas no territério, ocasionando enormes desigualdades no acesso a elas.

Tal realidade remete a necessidade de compreensdo acerca da interseccionalidade raca
e terra, a qual esté articulada ao modo de estruturacdo do pais, gerando um déficit de extensdo
da cidadania a populagdo tradicional quilombola, pois, “do ponto de vista fenomenologico,
[...] o ‘espago € um conjunto continuo, dindmico, no qual o experimentador vive, desloca-se e
busca significado”. (BUTTIMER, 1998, p. 174, CORREA, 1998;: MOREIRA, 2004).

E pertinente ressaltar que, ainda que tal interseccionalidade tenha sido salientada, ela
ndo é campo principal do trabalho e por isso, ndo sera aprofundada no mesmo, e, nesse
sentido, volta-se a compreensdo das relagbes raciais ligadas as especificidades do
colonialismo portugués, de forma qualitativa, tendo em vista que tais pesquisas contestam a
neutralidade cientifica do discurso e afirmam a vinculacéo da investigagdo com os problemas
étnico-politicos e sociais, declarando-se comprometidas com a prética, com a emancipagao
humana e a transformacéo social. (CHIZZOTT]I, 2014).

Em analise acerca dos processos realizados nos EUA, Africa e Brasil, argumenta-se
que os estados-nacdo integram uma escolha em relacdo a forma de exclusdo das pessoas
negras e estabelecem aliangas com as elites brancas. A distribuicdo de terras realizada desde o
periodo colonial consiste em matéria complexa, pois tendo em vista que estas foram
concedidas aqueles detentores de grandes posses e que consistiam nos ricos e poderosos da
época. Acerca desta realidade, pode-se destacar o que Souza (2021, p. 11) traz em sua

pesquisa:
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Nos EUA a grande migracdo negra movimentou cerca de seis milhGes de
pessoas do sul rural até as regides urbanas do nordeste, oeste e centro-oeste
entre as décadas de 1910 e 1970, em um movimento canalizado pelas
grandes linhas de ferro. No Brasil, um fenbmeno provavelmente equivalente,
mas muito mais disperso, realizado ndo por meio dos trilhos de trem, mas
por pernas, mulas e barcos, dispersou a populacdo negra das grandes
concentragOes escravistas do sudeste em todas as direcbes em que havia uma
fronteira aberta. Um movimento que permanece apenas esbocado e sugerido
por nossa historiografia e cuja descricdo adequada exige a soma de muitos
trabalhos pontuais e localizados, como o que temos em maos.

Assim, a modalidade de dominacdo do sistema da rede distributiva de terras usada
pelos grandes detentores rurais dificultou o acesso as terras para outros grupos, como 0S
quilombolas. A consolidacao desse sistema se deu com a Lei de Terras de 1850, sendo criada
no momento em que o pais buscava uma modernizacdo e alinhamento com outros paises
desenvolvidos. (COSTA, 2017). Em linhas gerais, essa ligacéo entre terra e mercado incorreu
em um aprofundamento das desigualdades socioeconémicas, 0 que demonstra a prépria
concepcdo de “modernizacdo” adotada no pais.

Destarte, faz-se nitido que as grandes elites da época detinham tanto os recursos
econdmicos para terem acesso as terras quanto os meios para se manterem de forma legal
neste status de poder, em contraposicdo as comunidades quilombolas que ocupavam
efetivamente as terras, mas ndo possuiam nenhuma documentagdo escrita que pudesse lhes
respaldar, ficando as margens da lei, e, por ndo estarem em conformidade a esta, poderia se
entender até mesmo como contréria, logo, ficando as comunidades quilombolas sem as terras.
(COSTA, 2017).

Tal situacdo de auséncia de documentacdo chegou a seara do espago publico nacional
juntamente com a articulagdo dos movimentos negros do Norte e Nordeste, sobretudo no Rio
de Janeiro, tendo em vista que desde 1980, o Centro de Cultura Negra do Maranhdo, com seu
Projeto Vida de Negro (CCN/MA/PVN) e o Centro de Estudos e Defesa do Negro do Para
(Cedenpa) se empenharam em defesa da proposta ligada aos direitos das comunidades negras.
(CENTRO DE CULTURA NEGRA DO MARANHAO, 1995).

No decorrer de todo o processo constituinte brasileiro (1987-1988), configurou-se uma
arena de embates que giravam em torno do reconhecimento do direito quilombola a terra, o
qual se opde os deputados constituintes ligados aos movimentos sociais negros, que
trabalhavam para a constitucionalizacdo desse direito, pois o desenvolvimento historico faz-se
sobre e com 0 espaco terrestre, e, nesse sentido, toda formacao social é também territorial,

pois necessariamente se espacializa. (MORAES, 2011, p. 18).
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Assim, varias organiza¢fes negras comecaram a incluir na pauta o debate acerca da
urgente e necessaria inclusdo de uma norma na Constituicdo que viesse a garantir um leque de
direitos aos negros no pais, mormente, o direito das comunidades tradicionais quilombolas as
territorialidades.

No mais, tal debate teve lugar na Convencdo Nacional do Negro e a Constituinte
ocorrida em Brasilia, ficando registrada nos Anais da Camara, indicando que em 07 de abril
de 1987, fase preliminar do processo constituinte, foram apresentadas, pelo entdo diretor do
Centro de Estudos Afro-Brasileiros, Carlos Alves Moura, as demandas tiradas na “Convencao

Nacional do Negro ¢ a Constituinte”, de forma a registrar a sua existéncia.

2 AS COMUNIDADES QUILOMBOLAS POS-ABOLICAO DA ESCRAVATURA

Neste topico serd apresentado um pouco sobre a situacdo das comunidades
quilombolas no contexto pds-abolicdo ou pos-escravatura, pois, as mesmas estavam libertas,
mas nada detinham, eram simplesmente, largadas a propria sorte, fazendo com que muitos
inclusive, preferissem continuar trabalhando para os senhores em troca de comida e um
pedaco de terra para viver.

Ressalta-se 0 entendimento de Dias e Ferrari, (2022, p. 75) de que “ndo ha proposito
classificar como “territorio” salas, edificios, direito de propriedade de terras, soberania
politica e jurisdi¢des legais sobre a area, assim como estradas e cidades, a menos que o termo
melhore nosso entendimento nesses pormenores.”. Ademais, 0 territorio deve ser
compreendido como espaco resultante de relagdes sociais, locus de luta politica e palco de
dindmicas multidimensionais. (ORTEGA,; 2008; HAESBAERT, 2011; SAQUET, 2011).

Como um quadro sintético e cronolégico importante para o prosseguimento da

abordagem, utiliza-se o esquema realizado por Souza (2021, p. 15-16):
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Periodo

Termo

Autoria/Instituicao/Orgio

Definicio/carateristicas

1643 -188%°

Quilombo

Conselho Ultramarino

1) fuga dos negros., nio contando com a possibilidade de formacio de
grupos: 2) levava em consideracido a quantidade minima de cinco fugidos:
3) o isolamento geogréfico e a distancia de isolamento da civilizagdo: 4) a
forma habitual das moradias. geralmente ranchos e palhogas: 5) auséncia de
pildes. simbolo de autoconsumo de alimentos e relagdes comerciais,
principalmente com o arroz.

1980

Quilombismo

Abdias do Nascimento

Entre os principios e propositos do Quilombismo destaca-se:

Quilombismo é um movimento politico dos negros brasileiros. objetivando
a implantacdo de um Estado Nacional Quilombista, inspirado no modelo da
Republica de Palmares. no século XVI e em outros quilombos que
existiram e existem no pais.

1988

Remanescentes de
quilombos

Constituicio Federal Artigo
68/ADCT

Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando
suas terras € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-
lhes os titulos respectivos.

1994

Quilombo

Associagdo Brasileira de
Antropologia (ABA)

O quilombo como “resisténcia cultural”, tendo como tema central a
persisténeia ou produgdo de uma cultura negra no Brasil: 2) passaria pela
sua vinculagdo a resisténeia politica. servindo de modelo para se pensar a
relacdo (potencial) entre as classes populares e a ordem dominante; 3) o
1ultimo plano de ressemantizacio do termo € operado pelo movimento negro
que. somando a perspectiva cultural ou racial e a concepcio politica, elege o
quilombo como icone da “resisténcia negra”.

1995

Comumnidades Negras
Rurais Quilombolas

Coordenacéio Nacional de
Articulagdo das Comunidades
Negras Rurais Quilombolas

A compreensio do conceito de quilombo requer novos conceitos de etnia e
de identidade capazes de permitir esclarecimentos sobre esses fendémenos
politicos em transformagéo.

Territério Quilombola

(CONAQ)
1) Uma comunidade quilombola precisa ter a presungdo da ancestralidade
negra, mesmo que alguns membros incluidos a0 gmpo ao longo de sua
historia apresentem outras ancestralidades, e apresentar um lhistérico de
resisténcia coletiva a opresséo sofrida, desde o periodo escravagista até a
1995 - 2004° Comunidade Quilombola’ INCRA atualidade, uma vez que tal opressio nio deixou de ser operante nos dias

atuais, tanto por parte da sociedade como do Estado.

2) Assim sendo, um territério se constitul a partir de uma porcio especifica
de terra acrescida da configuracdo sociolégica, geografica e histdrica que os
membros da comunidade construiram ao longo do tempo. em sua vivéncia
sobre a propriedade.

Remanescentes das

Decreto n.° 4.887. de 20 de

Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, os grupos
étnico-raciais, segundo critérios de autoatribuigdo, com trajetéria historica

2003 comunidades dos bro de 2003 propria, dotados de relagdes territoriais especificas. com presuncio de
. novembro de 2003 : . . o
quilombos ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressdo histérica
sofrida.
Comunidades o O quarto paragrafo do Artigo 2° do Decreto n.° 4.887, de 20 de novembro
Fundagdo Cultural Palmares - .. o e
2003 remanescentes de (FCP) de 2003, reserva a FCP a competéncia pela emissio de certidio as
quilombos ’ comunidades quilombolas e sua inscricio em cadastro geral.
. ‘ . Programa Brasil Quilombola | As comumdades quilombolas sdo grupos sociais cuja identidade étmica os
2004 Conunidades quilombolas = . ‘
(PBQ) distingue do restante das comumnidades.
Ressignificacdo do termo quilombo. Para melhor entendimento da questéo.
decidimos por chamar todas as comunidades rurais negras atuais de
2007 Quilombo contemporineo Adelmir Fiabam “quilombos  contemporéneos”, o que permite diferencid-las  das

comunidades “remanescentes de quilombo”, originadas efetivamente em
antigos “quilombos”.

A analise do quadro demonstra o termo que era empregado para identificar os
quilombos no perpassar do tempo, podendo ser constatado que conforme muda o 6rgao que
estivesse encarregado a forma como é denominado se altera.

N&o obstante, apesar das distintas definicGes, algumas mais e outras menos
abrangentes, que sdo empregadas objetivando a melhor adequacéo a cultura e aos costumes
das comunidades tradicionais, um ponto de semelhanca apresentado implicitamente em todas
as definicbes do quadro acima é que um quilombo é uma comunidade formada pelos
descendentes de escravos africanos que fugiram da escraviddo durante o periodo colonial e

imperial no Brasil que resistiram até os dias atuais.
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Essas comunidades historicamente foram formadas como formas de resisténcia e luta
pela liberdade e pela preservacao da cultura africana. Os quilombos eram, em sua maioria,
formados por grupos de escravos fugitivos que se refugiavam em locais isolados e de dificil
acesso, como regides de mata ou montanhas. Além de servirem como um espaco de protecdo
e sobrevivéncia.

Essas comunidades se tornaram importantes espacos de preservagdo das tradigdes
culturais dos africanos no Brasil. Hoje em dia, a luta pela preservacao e reconhecimento dos
territorios das comunidades tradicionais contemporaneas quilombolas é uma importante
reivindicagdo dos movimentos sociais que lutam pela igualdade racial e por direitos das
populages tradicionais.

As comunidades quilombolas lutam ha décadas por seus direitos territoriais, que Ihes
foram negados principalmente pela escravidéo e pelo racismo estrutural presente na sociedade
brasileira. Mesmo com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que reconhece o
direito a terra das populagdes negras que vivem em quilombos, 0 acesso a esse direito ainda €
dificil. Assim, em concordancia ao abordado na se¢do anterior e com o quadro esquematico
cronoldgico supra apresentado, a demanda que se refere as comunidades de quilombos passou
a existir no processo constituinte com cada vez mais for¢a em suas reinvidica¢des, mormente,
p6s a Carta Magna de 88, que reconheceu a propriedade privada para aqueles quase
encontrassem ocupando as terras.

E importante a presenca nas pautas que identifiquem o que sdo “quilombos” ¢ as
pessoas que habitam essas comunidades, porque “o termo quilombo nio se refere a residuos
ou resquicios arqueoldgicos de ocupacdo temporal ou de comprovacdo bioldgica [...] o
quilombo contemporaneo ndo se caracteriza por grupos isolados ou de uma populagdo
estritamente homogénea”. (SOUZA, 2021, p. 17).

Em maio de 1987, a entdo deputada constituinte Abigail Feitosa (PMDB/BA)
apresentou a primeira proposta de introducdo do direito a terras para as comunidades
quilombolas, no entanto, a proposta foi rejeitada, e depois de muitas tentativas de outros
deputados, em agosto de 1987, o deputado Carlos Alberto Cad (PDT/RJ) reapresentou essa
questdo. Na ocasido, foi considerado que a questdo de terras quilombolas deveria incluir o
texto das Disposi¢des Transitorias.

E importante ressaltar que o direito das comunidades negras remanescentes de
quilombos pds-escravatura passou a se fazer presente nos projetos discutidos na Comissao de
Sistematizagdo, mormente, pds 1987. Por conseguinte, a organiza¢ao do “Centrdo”, no

decorrer do processo constituinte (1987-1988) e a Unido Democréatica Ruralista (UDR)
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desempenharam um papel fundamental no debate acerca da temética agraria, o qual ganhou
uma forca maior depois da organizagcdo do “Centrao”, que era um bloco suprapartidario
composto por 152 parlamentares, que teve importante vitoria com a aprovagdo em janeiro de
1988 do novo Regimento Interno. (BRASIL, 1988a).

Tal vitoria permitiu maior centralizagdo do processo constituinte, sendo uma das
mudancas procedimentais introduzidas pelo novo Regimento Interno, por exemplo, uma
diminuicdo do poder da Comissdo de Sistematizacdo e um maior poder de decisdo para a
Plenaria.

N&o obstante, Moraes (2009) enfatiza que, novamente, sdo favorecidas acdes
direcionadas a continuagdo de uma base ideoldgica do espaco construido, tendo por base a
formacdo e consolidacdo de um pais com fronteiras e forte aparato de estado centralizador que
faz a manutencéo dos grupos elitizados no poder.

Importante ressaltar que a ‘displicéncia’ do “Centrao” ao apresentar o direito das
comunidades negras de quilombos na Constitui¢do foi substituida por uma demonstragdo de
preocupacdo por meio dos Constituintes da UDR. Outro aspecto é que a questdo das terras
passou a circular nos jornais com o termo “remanescente dos quilombos”, tendo o termo
“comunidades negras” desaparecido da proposta e das declaragdes dos constituintes.

Ademais, a questdo das terras se torna ainda de maior relevancia porque o territorio

em si:

E utilizado como conceito central na implantacdo de politicas publicas e
privadas nos campos, nas cidades e nas florestas, promovidas por
transnacionais, governos e movimentos socioterritoriais. Essas politicas
formam diferentes modelos de desenvolvimento que causam impactos
socioterritoriais e criam formas de resisténcias, produzindo constantes
conflitualidades. (FERNANDES, 2009, p. 200).

Por fim, cabe ressaltar que a capacidade de mobilizagdo dos grupos em torno do
direito a propriedade individual possui um historico que remete desde o periodo colonial,
ampliando-se na década de 1930, quando as esquerdas incluiram na pauta de reivindicacGes a
questdo da reforma agraria. E, no topico a seguir, serdo apresentadas algumas das principais
acoes que foram arguidas no Legislativo em ambito Federal, no intuito de ratificar a
pertinéncia que a questdo do reconhecimento ao direito de terras das comunidades

quilombolas possui na seara democratica do pais.
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3 DA PERTINENCIA DO (RE)CONHECIMENTO DO DIREITO AS TERRAS
QUILOMBOLAS

Aqui se apresenta como um objetivo, a indicacdo de que a atividade do Legislador em
ambito Federal tem sido (ou ndo) em prol de uma efetivacdo do direito quilombola a terra, o
qual se encontra ligada ao aprofundamento da democracia no pais. Assim, a premissa recai
para a analise de algumas proposicGes, identificando se realizam o reconhecimento desse
direito territorial étnico-racial de viés coletivo.

O processo democratico de direito no Brasil cria mecanismos legais para a protecdo do
direito a propriedade privada, muitas vezes em detrimento dos direitos coletivos e histdricos
das comunidades quilombolas. Muitas vezes, as autoridades demoram anos para reconhecer
legalmente as terras ancestrais dessas comunidades. Além disso, a lentiddo e a burocracia do
processo de demarcacdo e titulacdo das terras quilombolas acabam deixando essas
comunidades em estado de vulnerabilidade, expostas a exploracéo e a violéncia.

E proficuo salientar que ainda que tenham sido poucas as matérias acerca da quest&o
de titulacdo de terras no @mbito do Senado Federal, destaca-se para a presente abordagem trés
aspectos considerados proficuos, quais sejam: questdes ligadas a senadores negros e historicos
militantes da causa racial no Brasil; por conseguinte, a possibilidade de observagdo de que
existe uma tendéncia de atuacdo voltada para o reconhecimento do direito de titulacdo das
terras quilombolas; e, por ultimo, a importancia, para a titulacdo dos territorios quilombolas,
da proposta do senador Paulo Paim do Estatuto da Igualdade Racial.

A proposta supracitada se tornou a Lei n°® 12.288 em 2010, posteriormente, foram
incorporados diversos pensamentos a proposta inicial da Camara (PL 3.198/2000) e no
Projeto de Lei do Senado, PLS 213/2003. Quando ela saiu do Senado Federal, essa PLS tinha
o Capitulo VI intitulado: “Do direito dos remanescentes das comunidades dos quilombos as
suas terras”.

Em seu art. 39, dispunha:

O direito a propriedade definitiva das terras ocupadas pelos remanescentes
das comunidades dos quilombos, assegurado pelo art. 68 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal, se exerce
de acordo com o disposto nesta Lei. 8 10 Consideram-se remanescentes das
comunidades dos quilombos, para os fins desta lei, 0s grupos etnicorraciais,
segundo critérios de autodefinicdo, com trajetoria historica préopria, dotados
de relagOes territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade negra
relacionada com a resisténcia a opressao historica sofrida (PLS 213/2003).
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Ademais, a questdo das terras quilombolas aparece como uma repetigdo desnecessaria
do art. 67 do Ato das Disposi¢cGes Transitorias, tal no que tange ao Estatuto Racial na
Constituicdo Federal de 1988, fazendo com que o Estatuto ndo acrescente em nada 0 processo
de criacdo de mecanismos que garantam o direito desses grupos ao territério. Da mesma
forma, pode-se citar outros povos de comunidades tradicionais, onde a “esperanga” de
reconquistar espagos originariamente tradicionais ndo se concretiza” [...], pois, apesar da
existéncia do artigo: “A Unido concluird a demarcagdo das terras indigenas no prazo de cinco
anos a partir da promulgagdo da Constitui¢ao”. Notoriamente isso nd0 se tornou fato para as
etnias espacializadas pelo pais. (HORACIO; SOUZA, 2020, p. 154).

Conforme afirmam Santos, Santos e Bertulio (2011): “De tao inocua e desnecessaria,
chega a ser questionavel a copia em lei do referido dispositivo constitucional”. N&o obstante,
além de ndo acrescentar em nada, ainda suprime avancos de garantia desse direito.

A PLS 418/2012 buscou retomar o direito quilombola nos termos de direito coletivo,
de autoatribuicédo e de reconhecimento dos modos de criar, fazer e viver desses grupos. 1sso
vem ao encontro do que temos afirmado neste artigo: a democracia apenas se aprofundara no
Pais no momento em que ela refletir o que de fato se passa na sociedade e fizer as reparacdes
que a historia imp&e aqueles que estdo a frente dos Poderes constituidos.

Uma hipotese plausivel para explicar a busca de centralidade do Congresso Nacional
nos processos de titulacdo de terras pelos deputados € que dentro dessa Casa Legislativa, a
bancada ruralista detém forca para que o processo de titulacdo dessas terras corra de forma
restritiva e com marco individual, e ndo coletivo, como deverias ser. Todo esse processo de
avanco da propriedade privada sobre as terras de uso comum ocorre amparado pelo Estado
por uma sucessdo de leis que favorecem a grilagem de uma imensa porcdo territorial.
(COSTA, 2017).

Assim, os PL propde a mudanga da matriz coletiva étnico-racial para o viés do
individuo, ainda que tais projetos ndo sejam explicitamente contrarios aos direitos dos
quilombolas, e transmitem a idealizacdo de que almejam efetivar e regulamentar o direito ao
territério Quilombola é notdrio que, em verdade, buscam restringir tais direitos, retirando de
uma matriz coletiva etincorracial para o vies do individuo, olvidando a pertinéncia de que “o
“principio da unidade terrestre” — a Terra € um todo, que s6 pode ser compreendido numa
visdo de conjunto”. (MORAES, 2005, s.p.).

Por fim, como forma de demonstracdo, visualizacdo e identificacdo de quem é
atingido diretamente por esses projetos e discussdes colocados em pratica, destaca-se o art. 3°

da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais:
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Art. 3° Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por:

| - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e
gue se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizacao
social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condigdo
para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica,
utilizando conhecimentos, inovacgdes e préaticas gerados e transmitidos pela
tradicao.

Esta atribuicdo é atualmente do Poder Executivo federal, estando fora dos limites deste
artigo indicar todas as consequéncias das acbes ocorridas em face delas, mas é fato que a
auséncia de previsdo provoca um déficit democratico. E possivel observar que o Congresso
Nacional ndo representa, em condigdes de igualdade, todas as demandas presentes na

sociedade brasileira.

4 CONSIDERACOES FINAIS

E proficuo salientar que as comunidades tradicionais quilombolas, historicamente,
foram constituidas como formas de resisténcia e luta pela liberdade e pela preservagdo da
cultura de matriz africana, bem como, em sua maioria, formados por grupos de escravos
fugitivos, os quais se refugiavam em locais isolados e de dificil acesso, como regides de mata
ou montanhas, objetivando a manutencéo de um espaco de prote¢éo e sobrevivéncia.

Constatou-se que, no decorrer do processo de constru¢do democratico, somente é
possivel realizar o reconhecimento e efetiva representatividade da pluralidade da sociedade
por meio de impactos com respeito as especificidades de cada grupo constante nos Estados. O
processo democratico brasileiro ainda carece de muitos avangos e os desafios a sua frente no
inerente ao reconhecimento de direitos as comunidades quilombolas e seu territério é uma das
centralidades no @mbito da Carta Magna brasileira.

Nesse interim, no que tange as propostas de lei analisadas no decorrer do artigo, pode-
se considerar ser evidente que muitos estdo tentando limitar os direitos de reconhecimento a
terra dos quilombolas, mudando o foco sob um discurso de perspectiva coletiva e étnico-racial
para uma visdo mais individualista, ignorando o fato de que o principio de unidade da Terra é
que ela é um todo que deve ser compreendido como um todo.

No mais, se pode inferir que o Poder Executivo federal, por meio do Congresso
Nacional ndo representa, em condigdes de igualdade, todas as demandas presentes na

sociedade brasileira, pois, identifica a quem séo aquelas comunidades tidas como tradicionais,
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mas deixa fora dos limites a indicar das consequéncias das agdes ocorridas em face delas,
sendo tal auséncia de previsdo um déficit democratico.

Portanto, o processo democratico de direito muitas vezes invisibiliza as comunidades
quilombolas no acesso a terras porque, mesmo com a regulamentagédo do direito a terra para
essas comunidades, muitas vezes h& obstaculos em relacdo a titulacdo das terras e ao
reconhecimento legal dos quilombos.

Além disso, muitas vezes as comunidades quilombolas ndo tém o mesmo poder
politico e econdbmico que outras partes envolvidas no processo de demarcacao de terras, 0 que
pode levar a conflitos e atrasos na titulagdo. Muitas vezes, as empresas e proprietarios de
terras tém um maior poder politico e acesso a recursos financeiros para influenciar o processo.

Outro problema é o preconceito e a discriminacdo que muitas vezes enfrentam as
comunidades quilombolas por parte da sociedade e dos 6rgdos governamentais. Isso pode
resultar em falta de respeito aos seus direitos e na ndo valorizacdo da sua histdria, cultura e
patrimonio natural.

Além disso, o descaso do poder publico com as questdes das comunidades
quilombolas sdo visiveis, prejudicando inclusive a reparagdo de injusticas historicas. Muitas
dessas comunidades ndo tém acesso aos servicos basicos de educacdo, saude e saneamento,
por exemplo, por conta da falta de politicas publicas efetivas e de um processo democratico
que privilegia alguns grupos em detrimento de outros.

Dessa forma, é possivel observar que o processo democratico de direito no Brasil
invisibiliza as comunidades quilombolas em relacdo ao acesso a terra, comprometendo
possiveis reconciliagdes historicas e reparagdo social.

Algumas formas para contribuir com a ndo invisibilizacdo das comunidades
quilombolas no acesso a terras seria realizar uma conscientizacdo e engajamento civico, isto é
fundamental que as pessoas adquiram conhecimento sobre a importancia da preservacao e
respeito as comunidades quilombolas e se envolvam em acgdes para a promogdo dos seus
direitos. Assim como, fortalecer as politicas publicas, juntamente com a fiscalizacéo e pressao
social e politica.

E, a participacdo comunitaria, pois as comunidades quilombolas devem ser
mobilizadas para participar de processos de tomada de decisdo e consulta publica sobre
projetos que afetam seus territérios. Monitoramento e fiscalizacdo: é importante monitorar e
fiscalizar o cumprimento das leis e normas que regulam a protecdo e 0 acesso a terra das
comunidades quilombolas. Isso pode ser feito por meio de denlncias e acompanhamento de

processos judiciais.
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Portanto, € importante que o processo democrético de direito seja inclusivo e que
busque garantir a titulacdo das terras quilombolas, bem como o reconhecimento legal dos
quilombos, com o envolvimento das comunidades quilombolas em todas as etapas do
processo. E importante também que sejam garantidos recursos financeiros e politicos
equitativos para que eles tenham o mesmo poder de influéncia no processo que outras partes

envolvidas.
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