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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacdo

A edicdo do VI Encontro Virtua do CONPEDI, nos ofereceu producdes cientificas
inestimaveis, no ambito do Direito Urbanistico, como érea disciplinar na producdo académica
com representatividade de diversos Programas de Pos-Graduacdo do pais. Os trabalhos
apresentados enriqueceram e trouxeram avangos tecnol 6gicos e humanisticos no ambito de
novas possibilidades de acessibilidade do espaco urbano de forma mais justa e equitativa.
Dentro deste contexto, no Grupo de Trabalho - Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade I,
constatou-se qualificadas contribuicdes para o campo das Ciéncias Sociais Aplicadas, além
de proficuo debate de todos os presentes na sala virtual .

O tema do VI Encontro Virtual do CONPEDI contou com apresentaces que abordaram
diferentes teméticas relativas a assuntos que apresentaram probleméticas e sugestdes de
crescimento humano, desenvolvimento sustentavel e qualidade de vida no &mbito da
promogao das cidades. Dentro deste contexto, o presente relatorio faz destague aos trabalhos
apresentados no dia 24 de junho de 2023, no GT “Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade
I”, coordenado pelos professores doutores Deise Marcelino da Silva (Escola de Direito da
Faculdades Londrina), Rosangela Lunardelli Cavalazzi (UFRJ e PUC Rio)) e Vamir César
Pozzetti (UEA/UFAM). Assim, a obra que ora apresentamos redine os artigos selecionados,
pelo sistema de dupla revisdo cega, por avaliadores ad hoc, para apresentacao no evento. Os
temas apresentados sdo instigantes e constituem significativas contribuic¢des para as reflexdes
dos Programas de Pos-Graduac&o em Direito, reunidos no CONPEDI.

Apresentamos, assim, os trabalhos desta edicdo que compuseram o primeiro bloco de
exposi¢oes. Os autores Bruno Soeiro Vieira, Larissa Lima Dias e Ozana Souza Morais
apresentaram o trabalho intitulado “A (IN) EFETIVIDADE DA PARTICIPAQAO
POPULAR DO PLANEJAMENTO URBANO: UM ESTUDO DE CASO” fazendo uma
andlise da Génese da Democracia participativa que foi abarcada pelo Estatuto da Cidade de
Belém/PA, onde foram estabel ecidos principios, diretrizes e instrumentos a serem aplicados
na politica urbana, sobretudo, em relacdo aos instrumentos de participagdo popular, em
processos como 0s de elaboragdo e revisdo de planos diretores municipais. JA as autoras
Celyne da Fonseca Soares e Daniella Maria Dos Santos Dias, apresentaram o trabalho
intitulado “A (IN)VISIBILIDADE DO DIREITO QUILOMBOLA E A DEMOCRACIA”,
destacando a necessidade de se garantir o direito dos povos quilombolas ao territério,
respeitando seus elementos étnico-raciais de forma a efetivar a justica de reconhecimento e



redistribuicdo de terras, como mecanismo de tornar visivel esse grupo vulnerabilizado. Ja a
pesquisa intitulada “A PARTICIPACAO POPULAR COMO FERRAMENTA NA
CONSTRUCAO DE CIDADES INTELIGENTES NO BRASIL”, de autoria de Clovis
Demarchi , Elaine Cristina Maieski, analisou em que medida a viabilizagdo de cidades
inteligentes alinhadas ao desenvolvimento urbano sustentéavel contribuem na reducéo da
desigualdade, assegurando, a todas as pessoas, direitos e acesso igualitério aos beneficios e
oportunidades que as cidades podem oferecer, tendo como ponto de partida a definicdo de
Cidades inteligentes, definindo-as como meio para aprimorar a eficiéncia dos servigos
urbanos, o seu aspecto colaborativo entre os multiplos atores sociais na solugcdo de problemas
das cidades. Por outro lado, a autora Luiza Christina Mendo Schulz ao apresentar o trabalho
intitulado “A REGULARIZACAO FUNDIARIA COMO FORMA DE ASSEGURAR O
DIREITO A MORADIA E A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE", analisou a
regularizacéo fundiaria como forma de se assegurar o direito a moradia e a funcéo social da
propriedade, destacando a necessidade de se cumprir as diretrizes do direito a propriedade
privada estabelecido na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB
/1988). JA na pesguisa cientifica “A SOCIEDADE GLOBAL E AS CIDADES
INTELIGENTES: NOVOS PARADIGMAS ORGANIZACIONAIS PARA UMA
DEMOCRACIA DIGITAL NO ESPACO URBANOQ" os autores Ana Maria Foguesatto,
Rafael Soccol Sobreiro e Elenise Felzke Schonardie destacam a importancia de se construir
uma sociedade global através das cidades inteligentes como fenémeno social e urbanistico da
atualidade, analisando o fenémeno da globalizacdo, a reconfiguracdo de territorios urbanos,
nos quais o desenvolvimento através do uso de tecnologias de informacéo e comunicacéo
(TICs), passou a determinar novas formas de relacbes urbanas. Seguindo uma linha de
raciocinio humanistico, o trabalho intitulado “ARRANJOS INSTITUCIONAIS DO
SANEAMENTO BASICO NO BRASIL”, dos autores Paulo Afonso Cavichioli Carmona,
Marcos André Alamy, analisaram a Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020, chamada de Novo
Marco Legal do Saneamento, que fixou meta de universalizacdo do acesso a &gua potavel e a
coleta e tratamento de esgoto para o ano de 2033, e destacaram a importancia primordial do
envolvendo a participacéo dos entes federativos. Buscando integrar o espaco urbano a uma
“vida feliz dos cidad&@os’, os autores Emilien Vilas Boas Reis, Stephanie Rodrigues Venancio
e Edmilson de Jesus Ferreira defenderam o trabalho “CIDADE: ESPACO DE DIALOGO E
DESENVOLVIMENTO HUMANO", onde destacaram a necessidade de se construir uma
sociedade integradora, naimplantacéo de politicas publicas eficazes na garantia do bem-estar
de todos, com a participacdo ativa e informada da populacéo. Na continuidade de raciocinios
conexos, a autora Luciana Cristina de Souza, apresentou seu trabalho intitulado
“COMPROMISSO DOS GESTORES PUBLICOS NA CONSTRUCAO DE CIDADES
INTELIGENTES INCLUSIVAS’, onde faz destaques sobre os objetivos propostos pela
NBR ISO n° 37.122, os quais devem ser cumpridos pelos Municipios brasileiros que



pretendam requerer a certificacdo de cidades inteligentes, considerando a necessidade de se
realizar um plangjamento urbano tecnolégico, sem exclusdo, com o objetivo de atender a
normativa da 1SO n° 37.122 e a certificacdo das cidades brasileiras, como smart city. Ja os
autores Vamir César Pozzetti, Samuel Hebron e Afranio da Silva Ribeiro Junior defenderam
o origina trabalho com o titulo “DEMOCRATIZACAO DO ESPACO URBANO:

IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA DE REGULARIZACAO FUNDIARIA DE

INTERESSE SOCIAL DOS BENS PUBLICOS NO MUNICIPIO DE MANAUSAM”,
buscando investigar a contribuicdo do Programa de Regularizacdo Fundiéria de Interesse
Socia no Municipio de Manaus/AM (REURBYS) - instituido pelaLei Municipal n° 2.492/19 -
para a dinamica de efetivacdo e melhoria dos nucleos urbanos consolidados nas areas
publicas no municipio, sob a ética da sustentabilidade ambiental.

No segundo bloco foram apresentados nove trabalhos, conforme se segue: “DESAFIOS DA
GESTAO URBANA PARTICIPATIVA PARA A EFICACIA SOCIOAMBIENTAL NA

IMPLEMENTACAO DE CIDADES SUSTENTAVEIS’, das autoras Berenice Miranda
Batista, Laiza Bezerra Maciel e Glaucia Maria de Araljo Ribeiro. Nessa apresentacéo, tratou-
se da necessidade de utilizacdo de instrumentos que possibilitem o acesso a informagéo para
a construcdo de uma politica urbana e o alcance do ambiente ecol ogicamente equilibrado;

“DIREITO A CIDADE E A POLITICA PUBLICA COMO INSTRUMENTO

URBANISTICO”, das autoras Laira Lob&o Villas e Arianne Brito Cal Athias. O assunto
desse trabalho é o direito fundamental humano ao desenvolvimento e a politica pablica
regulatéria urbanistica como referenciais tedrico-préticas para a recriacdo de cidades

dirigidas as pessoas e com vistas a compatibilizar a atividade econdmica e a inclusdo social;
“DIREITO A MORADIA E MUDANCAS CLIMATICAS: O AGRAVAMENTO DO

CENARIO HABITACIONAL BRASILEIRO A PARTIR DASMUDANCASNO CLIMA E
AS POSSIVEIS ALTERNATIVAS A ESSA PROBLEMATICA”, das autoras Sabrina
Lehnen Stoll, Carina Lopes de Souza e Elenise Felzke Schonardie. Analisou-se, nesse
trabalho, o direito humano e fundamental a moradia a partir do recorte das mudancas
climéticas e da situacéo de vulnerabilidade que o fendmeno gera a sociedade. “MULHERES
NEGRAS, VIDA URBANA E A DISCRIMINACAO SOCIOESPACIAL NA CIDADE DE
BELEM-PA”, das autoras Larissa Costa Oliveira Lima, Celyne da Fonseca Soares e Luanna
Tomaz de Souza. O texto contempla o estudo que avaliou em que medida as mulheres negras
da periferia de Belém/PA, acabam enfrentando um cenario de exclusdo e violagdo de seus
direitos de acesso a cidade. “DIREITO A MORADIA: ENTRE A REGULARIZACAO
FUNDIARIA URBANA E O BIOCENTRISMO” da autora Kérisma Martins Aratjjo. Aqui,
buscou-se compreender arelacdo dos direitos a moradia e ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado a partir de sua incidéncia nos casos gue envolvem areas de protecdo permanente,
considerando ainda as decisdes do judiciario quando do conflito desses direitos



fundamentais. “DIVERSIDADE E SMART CITIES: A NEURODIVERSIDADE SOB
NOVAS PERSPECTIVAS’, autoria de Fabricio Diego Vieira. A pesquisa apresentada
abordou a situacdo da neurodiversidade no contexto das cidades inteligentes, lancando luzes
sobre a insercéo de pessoas com neuroatipicidade e com diversidade fisica, considerando
ainda, o uso de tais termos por serem mais apropriados para designar esse publico. “ECO-
APARTHEID: A SEGREGACAO SOCIOAMBIENTAL NA ORLA ATLANTICA DA
CIDADE DE SALVADOR-BAHIA” de Silviane Ferreira de Jesus e Tagore Trgjano De
Almeida Silva. Esse estudo foi delimitado no espaco e no tempo ao identificar a segregacdo
socioambiental na capital baiana impondo as desigualdades que ora afetam o bem-estar de
todos. Os dois ultimos titulos sdo de autoria da Mayara Rayssa da Silva Rolim.
“ENTENDENDO A REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA A LUZ DA LEI
FEDERAL N. 13.465/2017" e “ENTENDENDO A REGULARIZACAO FUNDIARIA
URBANA: FERRAMENTA CHAVE PARA O ACESSO A CIDADE” comtemplam um
antigo problemano Brasil. A irregularidade fundiaria precisa ser enfrentada para se pensar na
construcdo de cidades justas e democréticas.

O terceiro bloco reuniu trabalhos com temas atuais e importantes estudo de casos-referéncia.
O primeiro da autoria de Paulo Afonso Cavichioli Carmona com o titulo FUNDAMENTOS
DO CONCEITO E DA AUTONOMIA DO DIREITO URBANISTICO BRASILEIRO
destacou a natureza interdisciplinar da &rea a partir do art. 182 da Constituicdo Federal com o
estudo de conceitos atinentes a matéria. A pesquisa sobre MULHERES NEGRAS, VIDA
URBANA E A DISCRIMINACAO SOCIOESPACIAL NA CIDADE DE BELEM-PA, com
a autoria de Larissa Costa Oliveira Lima , Celyne da Fonseca Soares , Luanna Tomaz de
Souza visibiliza a discriminacéo socioespacial das mulheres negras na vida urbana a luz do
direito fundamental, com recorte espacial da cidade de Belém do Para. Também com o
recorte temético da discriminacdo no espaco urbano o trabalho de Warley Franca Santa
Bérbara aborda O DIREITO A CIDADE E O PARADIGMA DA SEGREGACAO
SOCIOESPACIAL ressaltando a acessibilidade em contextos de mobilidade urbana,
comerciais e trabal histas relacionando com ainseguranca em regides especificas da cidade. O
titulo ORCAMENTO PUBLICO INSENSIVEL A POLITICA DE TRANSPORTE
COLETIVO URBANO EM BELEM-PA: UM ESTUDO DE CASO registra o estudo dos
pesquisadores Bruno Soeiro Vieira, Alfredo de Oliveira Almeida, Iracema De Lourdes
Teixeira Vieira. Concentram no direito ao transporte publico a observacdo da dinamica da
mobilidade urbana municipal. O Direito a Cidade é considerado um pressuposto politico-
filosofico importante para a garantia de cidadania e uma vivéncia digna e democrética na
urbe. Juliana Coelho dos Santos, Daniella Maria Dos Santos Dias destacam o tema OS FINS
JUSTIFICAM OS MEIOS (?): AS CRITICAS DE RAWLS AO UTILITARISMO NO
CONTEXTO DA POLITICA HABITACIONAL BRASILEIRA. A questdo central constitui



o direito ‘amoradia. Adotam as criticas de Rawls e defendem alocacdo social como politica
publica e importante instrumento capaz de tornar a politica de habitac&o social no Brasil mais
inclusiva. O importante tema do Plangamento Urbanos é tratado no texto dos autores Warley
Franca Santa Bérbara e José Claudio Junqueira Ribeiro. PLANEJAMENTO URBANO E
OCUPACOES IRREGULARES NO CONTEXTO BRASILEIRO: A DEMARCACAO DAS
ZEISCOMO ALTERNATIVA A IRREGULARIDADE. A abordagem prioriza a adocdo das
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) em especial aps assentamentos e ocupacoes
irregulares. Nesse sentido, a utilizagdo das ZEIS se trata de uma das principais ferramentas
encontradas na legislagdo para a habitacdo digna sgja garantida. A questdo da imigracao foi
objeto de andlise dos autores Claudia Marilia Franca Lima Margues, Marco Antonio
Compassi Brun, Tamara Cossetim Cichorski. O trabalho com o titulo POLITICAS
PUBLICAS E O DIREITO A CIDADE: UMA ANALISE DA INTEGRAGCAO DOS
IMIGRANTES VENEZUELANOS NO BRASIL. O estudo percorre 0s conceitos que
integram o direito a cidade e traz informacfes acerca da falta de acesso dos venezuelanos.
Por fim, a pesquisa reflete acerca da necessidade de criacdo de politicas publicas para
garantir o0 acesso a cidade aos venezuelanos. O Municipio de Parauapebas no Para sera o caso
referéncia do trabalho de Ana Luisa Santos Rocha e Luly Rodrigues Da Cunha Fischer.
REASSENTAMENTO INVOLUNTARIO DE OCUPANTES DE AREAS PUBLICAS EM
RAZAO DE PROJETOS DE INFRAESTRUTURA FINANCIADOS PELO BID:
SOLUCOES JURIDICAS E A REGULAMENTACAO DO MUNICIPIO DE
PARAUAPEBAS/PA PARA AS OBRAS DO PROSAP. Importante registrar a abordagem
metodoldgica. Trata-se de uma pesquisa de vertente empirica, do tipo pesguisa-acdo, com
coleta de dados em fontes documentais descritos e analisados no ambito de uma estratégia de
revisdo narrativa. As reflexdes alcancam as solugbes regulamentadas no Decreto Municipal
n°. 1.416, de 18 de junho de 2021. TECNOLOGIAS NO ENTORNO DA
SUSTENTABILIDADE, DA DIVERSIDADE E DO MELHOR USO E
APROVEITAMENTO DE RECURSOS:. POSSIBILIDADES EM SMART CITIES E
CIDADES BRASILEIRAS, constituiu o titulo do trabalho de Fabricio Diego Vieira. Abraca
as perspectivas em ambito social, direito incluséo e diversidades humanas. Destaco entre as
metas as perspectivas contemporaneas no entorno de inclusdo de pessoas via contexto das
cidades inteligentes, segja através da tecnologia, seja através do direito e acessibilidade a
meios e recursos. Os autores Nelson Vicente Portela Pellegrino e Tagore Trajano De
Almeida Silva fecham as apresentacdes com o tema UM ESTUDO DE CASO SOBRE O
FUNDO DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO PARA RECUPERACAO E
REVITALIZACAO DO CENTRO ANTIGO DE SALVADOR E A POSSIVEL
GENTRIFICACAO DO ESPACO URBANO (2012-2014). Importante destacar este outro
caso referéncia que situa o estudo no recorte espacial do centro antigo de Salvador.
Ressaltam a dimensdo da funcéo social da cidade e registram o risco de aprofundamento de



gentrificacdo no espaco urbano e de racismo ambiental com a populacdo negra e mais pobre.

A compreensdo dos trabalhos apresentados no GT denota que cidades sustentaveis, direito a
cidade, direito a moradia, participacdo popular, vulnerabilidade e habitac8o irregular

constituem algumas palavras-chave comuns aos trabalhos desenvolvidos. Nesse bloco, a
coordenacdo do GT comentou sobre a 0 papel de exercicio da cidadania na sociedade da era
digital. As apresentacdes abordaram temas atuais e a relacdo dos conceitos juridicos com
casos concretos vividos no ambiente das cidades brasileiras constituindo relevante

contribuicéo para as reflexdes académicas.

Com a certeza de que esta publicacdo fornece importantes instrumentos para que

pesquisadores e aplicadores do Direito somem aos seus conhecimentos contetdos

enriquecedores, 0s organizadores desta obra prestam sua homenagem e agradecimento a
todos que contribuiram para esta louvavel iniciativa do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduacdo em Direito (CONPEDI) e, em especial, a todos 0s autores que participaram da
presente col etanea.

25 de junho de 2023.

Profa. Dra. Deise Marcelino da Silva - Escola de Direito da Faculdades L ondrina

Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi -UFRJ/ PUC -Rio

Prof. Dr. Vamir César Pozzetti - UFAM/UEA



DIREITO A MORADIA: ENTRE A REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA EO
BIOCENTRISMO

RIGHT TO HOUSING: BETWEEN URBAN LAND REGULARIZATION AND
BIOCENTRISM

KarismaMartinsAradjo

Resumo

O presente artigo trabalha o direito fundamental da segunda dimensdo a moradia e o direito
fundamental de terceira dimensdo do meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, buscando
entender o ponto de relacdo entre eles e 0 modo que o judiciério tem decidido em situagdes
de conflito, principalmente nos casos de Area de Protegio Permanente (APP). Onde o STF e
o STJtem entendido pela equiparacdo de ambos e que o direito a moradia ndo pode suprimir
ou se sobrepor a0 meio ambiente, mas que deve respeité-lo, assim como determina uma
maior observancia da Administracdo Publica nestes casos, visto que a ndo observacdo das
normas minimas de protecdo ambiental gera uma responsabilidade objetiva. Concluindo que
€ possivel notar um perfil antropocéntrico mitigado nas decisdes, demonstrando a
internalizacdo de deveres e responsabilidades com o meio ambiente. A construgdo do artigo
se deu por meio da metodol ogia fenomenol 6gica sobre o fendmeno das moradias e se utilizou
da pesquisa bibliografica para verificar os desafios habitacionais existentes.

Palavras-chave: Biocentrismo, Moradia, Regularizag&o fundiéria, Vulnerabilidade,
Habitacao irregular

Abstract/Resumen/Résumeé

The article deals with the second-dimension of the fundamental right to housing and the third
dimension fundamental right to an ecologically balanced environment, seeking to understand
the relationship between them and the way in which the judiciary has decided in conflict
situations, especially in cases of Permanent Protection Area (PPA).Where the STF ant the
STJ have understood by the equalization of both and that the right to housing cannot suppress
or overlap with the environment, but that it must respect it, as well as determines a greater
observance of the Public Administration in these cases, since the non-compliance with the
minimum standards of environmental protection generates strict liability. Concluding that it
is possible to notice a mitigated anthropocentric profile in the decisions, demonstrating the
internalization of duties and responsibilities with the environment. The construction of the
article took place through the phenomenol ogical methodology on the phenomenon of housing
and used bibliographical research to verify the existing housing challenges.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Biocentrism, Housing, Land regularization,
Vulnerability, Irregular housing
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INTRODUCAO

A moradia ¢ uma prerrogativa para uma vida humana digna, mas mediante
aspectos econdmicos, sociais, culturais e estruturais ela pode ganhar caracteristicas que
fogem ao seu objetivo, por se encontrar em uma area de risco, onde os moradores a todo

momento devem se preocupar com a possibilidade de ocorréncia de um desastre.

O ambiente acima representado ¢ a realidade de muitas familias brasileiras
que construiram suas casas em regides de Area de Preservacdo Permanente (APP) de
forma irregular e inobservando as questdes de seguranga nas suas construcdes € no solo

onde edificam suas casas.

A existéncia de habitacdes com essas caracteristicas demonstram uma
deficiéncia da educagdo ambiental dos individuos e a falta de organizacao e fiscalizacao
do Estado ao permitirem que estas se efetuem, demonstrando a auséncia de

responsabilidade administrativa e respeito as normas de prote¢ao ambiental.

Dentro deste cenario formulamos a seguinte problematica: Como o
Judiciario tem tratado o direito a moradia em situacdes de conflito com o direito ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado, configura uma visdo antropocéntrica?

Tal problematica visa analisar ndo apenas o conflito de direitos
fundamentais, mas também a filosofia ética por tras da interpretagdo e aplicacdao dos
mesmos. A moradia ¢ como uma prerrogativa da dignidade humana, mas essa também ¢
uma interpretagdo reducionista do termo para abrigar unicamente o ser humano,

enquanto exclui os demais seres vivos de seus habitats.

De modo que para tratarmos do problema, dividimos o artigo em trés
capitulos onde primariamente tratamos do direito a moradia, suas concepgao e dilemas
enfrentados pela falta de infraestrutura e organizagdo do Estado. No capitulo seguinte
adentramos na regularizacdo fundidria e APP, onde a irregularidade dos imoveis entra
em conflito com a natureza e aumentam os riscos de um desastre. Dentro deste segundo
topico apontamos como o judicidrio tem decidido sobre esse conflito e o tratamento

dado a cada um dos direitos fundamentais.
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No tultimo capitulo trazemos os aspectos éticos sobre o tratamento dado ao
meio ambiente € 0 quanto essa perspectiva pode afetar os deveres e responsabilidades
dos seres humanos para com o ecossistema, apontando as teorias antropocéntricas e

biocéntricas e suas correntes.

Ao longo dos capitulos foram trabalhados os objetivos dessa pesquisa que
eram: a compreensdo do cendrio habitacional brasileiro atual, como o judicidrio
brasileiro tem decidido em casos de confronto entre o direito @ moradia e o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e quais sdo as perspectivas éticas sobre a

relacao do ser humano com a natureza.

A metodologia utilizada para tratar da problematica ¢ a fenomenoldgica, por
se entender que tanto os desafios das moradias irregulares, quanto a concepgao utilizada
para definir a relagdo humana com o meio ambiente sdo processos em evolugdo e

multifacetados, excluindo a hipdtese de uma resposta conclusiva.

O presente artigo busca demonstrar os desafios habitacionais existentes, mas
sem dar a eles um protagonismo acima dos danos ambientais que sdo gerados por eles e
pela auséncia de uma tutela adequada por parte do Estado. Esta deficiéncia na atuacgao
estatal demonstra que o Poder Executivo ainda ndo criou métodos efetivos para permitir

a remodelacdo das cidades e implementar uma politica de regularizacdo fundiaria.

A ineficiéncia do Executivo fez com que as decisdes judiciais se tornassem
essenciais para a efetivacdo das protecdes ambientais das APPs frente as irregularidades
habitacionais. Essas decisdes dos principais tribunais do Brasil corroboram o

movimento de esverdeamento da Constituicao Federal.

1. DIREITO A MORADIA

O direito a moradia ¢ um direito social previsto no artigo sexto da
Constituicdo de 1988, foi fruto da alteracdo promovida por meio da Emenda
Constitucional de nimero 26 em 14 de fevereiro de 2000. Mesmo sendo um direito
expresso, no contexto fatico ele se torna ineficaz devido a falta de estruturagdo das

cidades, educagdo ambiental e desigualdade social.
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Por se tratar de um direito social, ele é tido como um direito fundamental de
segunda dimensdo, o que significa que ele é oriundo de uma perspectiva de um Estado
Social onde a politica publica deve ser ativa a fim de garantir a sua implementagao
(PAULO, 2005, p.104-105). Sendo assim, cabe ao Estado criar estruturas para a
efetivacdo e promocgdo deste direito, ndo apenas visando a habitacdo mas também o

cumprimento da fung¢do social da posse e da propriedade (LESSA, 2020, p.133).

E importante ressaltar nesse momento a diferenca entre direito 4 moradia e
direito a habitacdo, o Comité Geral da ONU na sua Recomenda¢do de numero 4 em
1991, paragrafo sétimo, salientou que o direito a moradia ndo deveria se limitar ao
sentido de abrigo, mas que se trata do direito de viver em algum lugar com seguranga,
paz e dignidade (NACOES UNIDAS, 1991). Logo, o direito a habitagio ¢ uma visio

reducionista do direito a moradia.

Logo a concretizagdo deste direito ndo visa apenas dar ao ser humano um
teto sobre a cabeca, mas sim, disponibilizar um lar onde a dignidade possa ser alcancada
assim como sua liberdade (CALIL; MARTINS; MARTINS, 2022). De forma a tratar
disso, o item 11 da Agenda 2030 do Programa da Organizacao das Nacdes Unidas para
o Desenvolvimento, expdem como objetivo das cidades e comunidades sustentaveis

serem: inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis (ONU, 2015).

A desigualdade econdmica e social € o principal fator no que tange a
distribuicao de terra e com isso seu impacto no mercado imobiliario urbano, onde
grandes propriedades se acumulam na mao de poucas pessoas. Esse fato tem origem
desde o periodo de colonizacdo do Brasil e as capitanias hereditarias, assim como as
taticas institucionais para a manutencao da escravidao (CALIL; MARTINS; MARTINS,
2022).

A falta de estruturacao das cidades, no entanto, pode ser visto como fruto do
processo de urbanizagdao do Brasil que comecou na década de 1930 e teve seu auge na
segunda metade do século XX, em 1970 o niimero de pessoas que viviam nas cidades

ultrapassou aqueles que viviam nas regides rurais (RANGEL, 2020, p.317).

Durante esse periodo de aumento da concentracdo nas cidades o Estado ndo

propds normativas para regular esse crescimento, sendo so a partir da Constituicao de
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1988 que comecaram a ser instituidas diretrizes para a promocdo de uma reforma

urbana (RANGEL, 2020, p.318).

Para lidar com os problemas fundidrios no Brasil ¢ preciso entender que os
movimentos de habitacdo foram influenciados pelas diferengas socioecondmicas e isso
¢ refletido nas discrepancias de infraestrutura urbana e servigos oferecidos em diferentes

areas e comunidades (FORMANSKI, 2022, p.157).

No Relatério das Cidades Mundiais de 2020, aponta que 1,6 bilhdes de
pessoas ou 20% da populacdo global vivem em moradias inadequadas e 1 bilhdo de
pessoas vivem em favelas ou assentamentos informais (NACOES UNIDAS, 2020,
p.17). O relatério também aponta que o momento de rapida urbanizacdo de forma

conjunta com o avango tecnoldgico afeta tanto o contexto econdmico como a saude

publica, aprofundando a desigualdade social. (NACOES UNIDAS, 2020, p.180)

A desigualdade ndo se evidencia somente nos locais para moradia, mas
também no déficit habitacional apontado pela Fundacdo Jodo Pinheiro no periodo de
2016-2019, demonstrando que o atual déficit do Brasil € de 5,8 milhdes de moradias. A
tendéncia ¢ de aumento no déficit, e uma das principais causas € o aumento no preco do

aluguel urbano (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2021, p.113).

As inadequacgdes refletem um problema social visto que muitas vezes sao
construidas de forma precaria e se tornando uma residéncia de baixa qualidade para
abrigar uma ou mais familias, visto que a ocupacdo de forma estratégica por diversos
individuos visa satisfazer a necessidade basilar de uma habitacio (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2020, p.17).

As condigdes inadequadas de moradia também refletem a falta de educagao
ambiental, visto que grande parte das moradias se encontram em areas de risco'. A
educacdo ambiental, por sua vez, ¢ percebida como a capacidade de promover a
reflexdo e de estabelecer novos valores ou modificar o comportamento, levando em

conta os impactos ambientais e sociais (ROSA, et al, 2015).

A importancia da educagdo ambiental nas questdes de moradia estd na

conscientizacdo dos riscos socioambientais envolvendo essas habitagoes. Os fatores de

' Com relagdo as ocupagdes humanas em areas de risco, s3o areas sujeitas a diversos desastres naturais
como: enchentes, deslizamentos de terra e inundagdes. (MINISTERIO PUBLICO, p.2)
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inadequagdo das moradias também fazem com que seus moradores se tornem uma

populacdo vulneravel, visto que os riscos sobre eles sao maiores (ROSA, et al, 2015).

A conscientizacdo do individuo o possibilita encarar os desafios da moradia
no Brasil de modo critico, visto que ¢ um fator economico e cultural. Onde as pessoas
de baixa renda constroem em areas de risco sem ter nenhuma estrutura ou orientagao do

Poder Publico.

O mercado imobiliario e a auséncia de politicas publicas, por sua vez nao
mitigam o acesso da populacdo de baixa renda a habitagdo em areas de risco, refor¢ando
a concepcao de que o planejamento no uso e ocupacao do solo devem ser tratados com

mais efetividade pelo Estado (SAITO, et al,2019).

Os problemas aqui elencados para a efetivagdo do direito a moradia,
demonstram uma parcela dos objetivos que devem ser tratados pela regularizagao
fundiéria, onde ndo so6 se busca a efetivagdo deste direito, mas também a melhor gestdo

do solo urbano e rural a fim de garantir a prote¢do a natureza.

2. REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA E APP

Como demonstrado anteriormente, o numero de habita¢des irregulares e
casas em terrenos irregulares (favelas, corticos, invasdes de areas de preservagdo, areas
particulares e publica e de riscos) comprovam a ocupagdo irracional e a falta de

planejamento urbano (SANTIN, COMIRAN,2018).

Esta situagdo ¢ agravada mediante a crise econdmica € o aumento do
desemprego, visto que atinge o poder aquisitivo e dificulta a sobrevivéncia de uma
grande parcela de cidaddaos (SANTIN, COMIRAN,2018). O poder aquisitivo acaba se
tornando um fator central neste tema, visto que os grupos que ndo o possuem muitas
vezes sao os que geram danos ambientais ao realizarem a ocupagdo inadequada do solo,

comprometendo assim areas ambientalmente sensiveis (MARICATO, 2005).

A Regularizagdo Fundiaria Urbana (Reurb) abrange medidas juridicas,

urbanisticas, ambientais e sociais para ordenar o territorio urbano e regularizar a
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situacdo de propriedade dos ocupantes, como apresentado pela lei 13.465/2017. Esta lei

também postula que a regulariza¢ao deve se dar respeitando a legislagdo ambiental.

O fato da organizacdo urbana ndo respeitar a legislacdo ambiental
demonstra a falta de conscientizacdo de que as moradias que se encontram em areas
com caracteristicas topograficas e condicdes geograficas menos convenientes para os
moradores (ROSA FILHO; CORTEZ, 2008, p.582), gerando riscos de desastres, como:

inundagoes, deslizamentos, entre outros.

A Constitui¢do visa assegurar o desenvolvimento sustentavel e este também
deve se dar na questdo das moradias para garantir uma melhor qualidade de vida, assim
como um meio ambiente ecologicamente equilibrado. O meio para se alcangar isso €
uma regularizacdo fundiaria sustentavel, mas devemos ter em conta que a politica de
regularizacdo fundidria ¢ tempordria e serve como um mecanismo para tentar mitigar os
danos ja gerados pela ma utilizagdo do solo (PRESTES, 2011), amenizar os danos
gerados a natureza, lidar com as irregularidades administrativas e das proprias

ocupagdes (PINHEIRO; PROCOPIO, 2008, p.98).

Uma politica habitacional visa entdo garantir uma multiplicidade de direitos,
mas os direitos fundamentais a moradia e ao meio ambiente ecologicamente
equilibrados sdo os principais. Sendo que os dois s@o protegidos constitucionalmente e
tém em comum a raiz da funcdo socioambiental da propriedade (FERNANDES, 2006,
p.357).

A protecdo dos espacos naturais nas cidades ja estd consolidada pelo
instituto das APPs - Areas de Protecdo Permanentes, mas ndo sdo respeitadas perante as
estruturas ja consolidadas e as ainda em formagao dentro dos setores urbanos e rurais.
As leis que tratam da Reurb reforcam esse compromisso, mas ainda estdo longe de

serem implementadas.

A Reurb permite que as APP sejam utilizadas como nucleos de habitacao
em dois cenarios: por meio da aprovagdo do projeto da regularizacdo fundiaria, na
forma de lei especifica ou no caso do terreno habitado nao ser identificado como area de
risco, ¢ necessario ter aprovagdo do projeto e formar uma lei especifica de uso

(BRASIL, art.82, L.13.467/2017).
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Tal permissdo, no entanto, ndo beneficia o morador dessas regides, mas sim
os proprietarios de terras que podem vender suas terras e conceder titulos de moradia.
Tal pratica foge da ideia de regularizacdo ambiental, social e urbanistica e

principalmente da moradia digna.
2.1 MEDIDAS JUDICIAIS

Como apontado acima, as leis sobre o tema visam um programa de
reestruturacao da relagdo entre Estados e moradores com o solo, mas, na pratica, acaba
por fomentar a manuten¢do do atual cendario, gerando o maior desgaste do solo e da

natureza.

Neste cendrio de contradicdo gerado entre o enunciado legal e o mundo
fatico, o judicidrio tem agido de modo incisivo para garantir a protecao dos direitos
fundamentais e possibilitar uma resposta efetiva as praticas abusivas, administrativas e

privadas.

No informativo 1042 do STF foi elencado o julgamento da ADI 5675/MG,
onde por meio de um acdrdao, os ministros decidiram pela inconstitucionalidade da lei
estadual que legitimou as ocupagdes do solo urbano em APPs fora das situacdes
previstas nas normas gerais editadas pela Unido. Nesta decisdo, o Tribunal maximo
deste pais, expds que a competéncia concorrente no que tange matéria ambiental ndo
pode ser utilizada pelos Estados € Municipios para diminuir a prote¢do concedida ao

nivel federal, mas apenas para reforca-las dentro de suas jurisdigdes.

No que tange ao direito a moradia em regides de APPs, que estdo fora das
hipoteses legalmente previstas, o STF tem apontado decisdes no sentido de remocgao dos
moradores, ARE 1376317/2022, ARE 118500/2019, ARE 1347188 e Rcl 56638/2022.
A tendéncia da Suprema Corte demonstra um reconhecimento da inadequagdo dessas

ocupagdes e os riscos a que elas estdo submetidas.

Seguindo as decisdes do STF também ¢ possivel notar o precedente de nao
apenas de remog¢ao dos moradores, mas também das ordens de demoli¢do dos edificios
e prédios situados em APPs, Rel 56638/2022, RE 1361377/2022, Al 851437/2013, ARE
952112/2016, ARE 1109459/2018 ¢ ARE 1068486/2017.
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O Ministro Luiz Fux expdem que “(...) O direito a moradia deve ser
exercido dentro da lei, ndo contra ela. Os dispositivos constitucionais referentes ao
direito de moradia ndo se sobrepdem uns aos outros, mas se harmonizam com o art.225
da CF” (ARE 1068486, 2017). O licenciamento ambiental ¢ o meio que o Municipio

tem de conciliar ambos os direitos, buscando harmoniza-los.

O Superior Tribunal de Justia (STJ) seguindo este precedente de
equivaléncia na tutela dos direitos fundamentais, decidiu no sentido de garantir a devida
protecdo de equivalente entre os direitos, estabelecendo o Codigo Florestal como a lei
que define as normas gerais das APPs, de modo que normas concorrentes nao podem

suprimir essa prote¢ao (Tema 1.010, STJ, 2021).

Esta decisdo estabelece um critério limitativo para a edificacdo em regides
proximas aos cursos d'agua, perene ou intermitente, dentro de cidades ja consolidadas.
Protegendo a natureza e demonstrando a necessidade de remodelagdo das cidades para a

adequacdo as leis ambientais e urbanas.

Em outra decisdo, o STJ continua a demonstrar a necessidade de uma
participagcdo ativa contra as moradias irregulares. No informativo n.° 758 o tribunal
define como responsabilidade objetiva por omissdo do Estado a constru¢do de moradias
em areas de APP com ciéncia dos municipios por mais de seis anos (STJ, Informativo

n.° 758, 2022).

O entendimento sobre a responsabilidade do Estado demonstra que o
Municipio deve zelar e aplicar as normas de protegdo ambiental e ndo se eximir de sua
responsabilidade quanto ao dano ambiental gerado. Pois, ao saber sobre a irregularidade
do fato por mais de seis anos, a Administracdo Publica Municipal optou por violar o seu

dever especifico de agir (STJ, Informativo n.® 758, 2022).

3. DIREITO E A MACROBIOETICA FRENTE A MORADIA

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e o direito a
moradia s3o direitos fundamentais de diferentes dimensdes, terceira e segunda

respectivamente, mas ambos tutelados de forma a manter uma equidade entre estes. As
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medidas judiciais acima demonstram uma perspectiva recente de uma tutela menos

voltada a perspectiva antropocéntrica classica.

As ideias de antropocentrismo e biocentrismo sdo tratadas como temas da
macrobioética. O antropocentrismo pode ser dividido em classico e mitigado, no
classico se entende que a natureza existe para servir ao ser humano (TELES, 2012),

indicando que ndo existe um senso de responsabilidade com a natureza.

No antropocentrismo mitigado se reconhece que o ser humano tem deveres
e responsabilidades com a natureza, pois precisa dela para sobreviver, o foco da acdo de
protecdo ¢ o homem, mas reconhece no ambiente a sua essencialidade para a

manuten¢ao da vida presente e de futuras geragdes (REIS; NAVES, 2022).

O biocentrismo por sua vez também se divide em trés, sendo: biocentrismo
mitigado, ecocentrismo e ecologia profunda. No biocentrismo mitigado se baseia na
compreensdo da “defesa de entidades individuais” (REIS; NAVES, 2022, p.19). Nesta
corrente cada ser vivo merece sua prote¢ao, pois sdo centros teleologicos da vida, sendo
unicos e singulares de modo que todos merecem um tratamento imparcial e igualitario

entre as espécies de vida (TAYLOR, 2011).

O ecocentrismo ¢ o movimento antagdnico ao antropocentrismo, esta ideia
parte da concepcao de que toda a vida estd em processo coeso e holistico, de modo que
ndo se pode priorizar um ente sobre outro, pois todos sdo importantes nessa rede de

ligacdes para a preservagdo da vida (LEOPOLD, 1989).

Dentro do biocentrismo, ainda resta a ecologia profunda (NAESS, 1995)
que prega a mudanca de vida e de percepcao da realidade, afetando até mesmo o modo
de sentir do ser humano (REIS; NAVES, 2022), pois levaria a transformacao do egoico
(o eu de cada um) para o ecoico (o eu casa) (JUNGES, 2010).

Estas ideias permeiam a relagdo do individuo com o meio ambiente e
demonstram o quanto esta tem para evoluir, para se tornar efetivamente proxima a um
equilibrio. Tal entendimento acaba por ser reforcado pelo reconhecimento dos tribunais
superiores desses movimentos, permitindo assim a modificacdo da linha base das suas

decisoes e produzindo mais debates publicos académicos sobre os mesmos.
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Com base nos julgamentos expostos no item anterior, entendemos que os
tribunais tém apresentado a ideia de antropocentrismo mitigado, reconhecendo os
deveres e responsabilidades que os individuos e o Estado tém para com a natureza, mas

sem de fato entendé-la como um fim em si.

Para demonstrar isso podemos analisar o acorddao da ADI 4983, onde ¢
reconhecido que o artigo 225, caput, é antropocéntrico e nos seus paragrafos e incisos
apresenta um carater biocéntrico. Na concepc¢ao dos ministros, o legislador constituinte
ndo endossa o antropocentrismo radical (classico), mas optou por uma versao moderada
que busca uma sintonia entre a sociedade contemporanea e o meio ambiente (STF, ADI

4983, 2016).

Sendo uma das fungdes do STF trazer a interpretacdo do texto
constitucional, ¢ de extrema importancia que os julgados comecem a parecer trazendo a
tendéncia de equiparagdo entre as necessidades dos anseios humanos, dos animais e da
natureza. Possibilitando um desenvolvimento sustentavel que nao s6 beneficie os seres

humanos e sua perpetuacao.

Ao apontarmos as ideias que tem como escopo a relacdo do ser humano
com a natureza, foi possivel perceber que ao tratarmos de moradia, inicialmente a
tratamos como um topico que unicamente abrangeria aos seres humanos e nao de forma
isondmica a todos os seres viventes. Logo, ao pensarmos em moradia, deveriamos nos

perguntar primeiramente: moradia para quem?

As APPs sdo zonas que abrigam uma enorme quantidade de vida e quando
sdo ocupadas por seres humanos, muita dessa vida se vé num movimento migratdrio ou
em um processo de depredacdo e extingdo. Aquelas regides que sdo utilizadas para
moradias irregulares dos seres humanos e muitas vezes em locais e estruturas que
atraem riscos € perigos, mas, sao para a vida que existia ali primariamente, um ambiente

de seguranca e que permitia uma vida digna.

O conceito de moradia acaba andando em paralelo com o de urbanizagao,
tornando um termo ampliativo em que cabe a todos os entes vivos e ndo vivos do
planeta Terra. A estruturacdo e a reforma fundiéria sdo essenciais para a dignidade de
todos os seres humanos, mas também para restaurar a consciéncia e o entendimento de

respeito e cuidado com a natureza.
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CONCLUSAO

Ao estabelecermos a problematica visualizamos um problema de uma
perspectiva claramente antropocéntrica, onde a preocupacao se residia unicamente nos
moradores irregulares em APPs consideradas de risco. Mas ao longo da confecgdo deste
artigo nos permitimos ser ampliativos ao entender que ndo sO os seres humanos

merecem a protecao de uma moradia, mas todos os seres vivos.

Inicialmente analisamos o problema das moradias irregulares e seus riscos,
depois as decisdes dos principais tribunais do pais que demonstraram que o direito a
moradia ndo era superior ao direito do meio ambiente ecologicamente equilibrado, mas
que deveriam ter a mesma protecao. Posteriormente a analise de que o direito a moradia
ndo se trata apenas de uma prerrogativa humana, mas de todo ser vivo, e que cada um

do seu modo tem o direito da sua “casa”.

As decisoes dos tribunais ja& demonstram uma perspectiva antropocéntrica
mitigada e a tendéncia com o tempo ¢ que ocorra a internalizagdo desses conceitos e
que evolua para o biocentrismo, demonstrando uma progressao na integracao entre o ser

humano e a natureza.

Logo, a conclusdo obtida é de que compreendendo a macroética ¢ a
importancia do Estado e da sociedade em assumirem responsabilidades na formacao de
uma cidade sustentavel, € necessario que estes se conscientizem do seu papel perante a

natureza e abandonem a postura colonialista por meio da educacao ambiental.
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