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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacdo

A edicdo do VI Encontro Virtua do CONPEDI, nos ofereceu producdes cientificas
inestimaveis, no ambito do Direito Urbanistico, como érea disciplinar na producdo académica
com representatividade de diversos Programas de Pos-Graduacdo do pais. Os trabalhos
apresentados enriqueceram e trouxeram avangos tecnol 6gicos e humanisticos no ambito de
novas possibilidades de acessibilidade do espaco urbano de forma mais justa e equitativa.
Dentro deste contexto, no Grupo de Trabalho - Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade I,
constatou-se qualificadas contribuicdes para o campo das Ciéncias Sociais Aplicadas, além
de proficuo debate de todos os presentes na sala virtual .

O tema do VI Encontro Virtual do CONPEDI contou com apresentaces que abordaram
diferentes teméticas relativas a assuntos que apresentaram probleméticas e sugestdes de
crescimento humano, desenvolvimento sustentavel e qualidade de vida no &mbito da
promogao das cidades. Dentro deste contexto, o presente relatorio faz destague aos trabalhos
apresentados no dia 24 de junho de 2023, no GT “Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade
I”, coordenado pelos professores doutores Deise Marcelino da Silva (Escola de Direito da
Faculdades Londrina), Rosangela Lunardelli Cavalazzi (UFRJ e PUC Rio)) e Vamir César
Pozzetti (UEA/UFAM). Assim, a obra que ora apresentamos redine os artigos selecionados,
pelo sistema de dupla revisdo cega, por avaliadores ad hoc, para apresentacao no evento. Os
temas apresentados sdo instigantes e constituem significativas contribuic¢des para as reflexdes
dos Programas de Pos-Graduac&o em Direito, reunidos no CONPEDI.

Apresentamos, assim, os trabalhos desta edicdo que compuseram o primeiro bloco de
exposi¢oes. Os autores Bruno Soeiro Vieira, Larissa Lima Dias e Ozana Souza Morais
apresentaram o trabalho intitulado “A (IN) EFETIVIDADE DA PARTICIPAQAO
POPULAR DO PLANEJAMENTO URBANO: UM ESTUDO DE CASO” fazendo uma
andlise da Génese da Democracia participativa que foi abarcada pelo Estatuto da Cidade de
Belém/PA, onde foram estabel ecidos principios, diretrizes e instrumentos a serem aplicados
na politica urbana, sobretudo, em relacdo aos instrumentos de participagdo popular, em
processos como 0s de elaboragdo e revisdo de planos diretores municipais. JA as autoras
Celyne da Fonseca Soares e Daniella Maria Dos Santos Dias, apresentaram o trabalho
intitulado “A (IN)VISIBILIDADE DO DIREITO QUILOMBOLA E A DEMOCRACIA”,
destacando a necessidade de se garantir o direito dos povos quilombolas ao territério,
respeitando seus elementos étnico-raciais de forma a efetivar a justica de reconhecimento e



redistribuicdo de terras, como mecanismo de tornar visivel esse grupo vulnerabilizado. Ja a
pesquisa intitulada “A PARTICIPACAO POPULAR COMO FERRAMENTA NA
CONSTRUCAO DE CIDADES INTELIGENTES NO BRASIL”, de autoria de Clovis
Demarchi , Elaine Cristina Maieski, analisou em que medida a viabilizagdo de cidades
inteligentes alinhadas ao desenvolvimento urbano sustentéavel contribuem na reducéo da
desigualdade, assegurando, a todas as pessoas, direitos e acesso igualitério aos beneficios e
oportunidades que as cidades podem oferecer, tendo como ponto de partida a definicdo de
Cidades inteligentes, definindo-as como meio para aprimorar a eficiéncia dos servigos
urbanos, o seu aspecto colaborativo entre os multiplos atores sociais na solugcdo de problemas
das cidades. Por outro lado, a autora Luiza Christina Mendo Schulz ao apresentar o trabalho
intitulado “A REGULARIZACAO FUNDIARIA COMO FORMA DE ASSEGURAR O
DIREITO A MORADIA E A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE", analisou a
regularizacéo fundiaria como forma de se assegurar o direito a moradia e a funcéo social da
propriedade, destacando a necessidade de se cumprir as diretrizes do direito a propriedade
privada estabelecido na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB
/1988). JA na pesguisa cientifica “A SOCIEDADE GLOBAL E AS CIDADES
INTELIGENTES: NOVOS PARADIGMAS ORGANIZACIONAIS PARA UMA
DEMOCRACIA DIGITAL NO ESPACO URBANOQ" os autores Ana Maria Foguesatto,
Rafael Soccol Sobreiro e Elenise Felzke Schonardie destacam a importancia de se construir
uma sociedade global através das cidades inteligentes como fenémeno social e urbanistico da
atualidade, analisando o fenémeno da globalizacdo, a reconfiguracdo de territorios urbanos,
nos quais o desenvolvimento através do uso de tecnologias de informacéo e comunicacéo
(TICs), passou a determinar novas formas de relacbes urbanas. Seguindo uma linha de
raciocinio humanistico, o trabalho intitulado “ARRANJOS INSTITUCIONAIS DO
SANEAMENTO BASICO NO BRASIL”, dos autores Paulo Afonso Cavichioli Carmona,
Marcos André Alamy, analisaram a Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020, chamada de Novo
Marco Legal do Saneamento, que fixou meta de universalizacdo do acesso a &gua potavel e a
coleta e tratamento de esgoto para o ano de 2033, e destacaram a importancia primordial do
envolvendo a participacéo dos entes federativos. Buscando integrar o espaco urbano a uma
“vida feliz dos cidad&@os’, os autores Emilien Vilas Boas Reis, Stephanie Rodrigues Venancio
e Edmilson de Jesus Ferreira defenderam o trabalho “CIDADE: ESPACO DE DIALOGO E
DESENVOLVIMENTO HUMANO", onde destacaram a necessidade de se construir uma
sociedade integradora, naimplantacéo de politicas publicas eficazes na garantia do bem-estar
de todos, com a participacdo ativa e informada da populacéo. Na continuidade de raciocinios
conexos, a autora Luciana Cristina de Souza, apresentou seu trabalho intitulado
“COMPROMISSO DOS GESTORES PUBLICOS NA CONSTRUCAO DE CIDADES
INTELIGENTES INCLUSIVAS’, onde faz destaques sobre os objetivos propostos pela
NBR ISO n° 37.122, os quais devem ser cumpridos pelos Municipios brasileiros que



pretendam requerer a certificacdo de cidades inteligentes, considerando a necessidade de se
realizar um plangjamento urbano tecnolégico, sem exclusdo, com o objetivo de atender a
normativa da 1SO n° 37.122 e a certificacdo das cidades brasileiras, como smart city. Ja os
autores Vamir César Pozzetti, Samuel Hebron e Afranio da Silva Ribeiro Junior defenderam
o origina trabalho com o titulo “DEMOCRATIZACAO DO ESPACO URBANO:

IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA DE REGULARIZACAO FUNDIARIA DE

INTERESSE SOCIAL DOS BENS PUBLICOS NO MUNICIPIO DE MANAUSAM”,
buscando investigar a contribuicdo do Programa de Regularizacdo Fundiéria de Interesse
Socia no Municipio de Manaus/AM (REURBYS) - instituido pelaLei Municipal n° 2.492/19 -
para a dinamica de efetivacdo e melhoria dos nucleos urbanos consolidados nas areas
publicas no municipio, sob a ética da sustentabilidade ambiental.

No segundo bloco foram apresentados nove trabalhos, conforme se segue: “DESAFIOS DA
GESTAO URBANA PARTICIPATIVA PARA A EFICACIA SOCIOAMBIENTAL NA

IMPLEMENTACAO DE CIDADES SUSTENTAVEIS’, das autoras Berenice Miranda
Batista, Laiza Bezerra Maciel e Glaucia Maria de Araljo Ribeiro. Nessa apresentacéo, tratou-
se da necessidade de utilizacdo de instrumentos que possibilitem o acesso a informagéo para
a construcdo de uma politica urbana e o alcance do ambiente ecol ogicamente equilibrado;

“DIREITO A CIDADE E A POLITICA PUBLICA COMO INSTRUMENTO

URBANISTICO”, das autoras Laira Lob&o Villas e Arianne Brito Cal Athias. O assunto
desse trabalho é o direito fundamental humano ao desenvolvimento e a politica pablica
regulatéria urbanistica como referenciais tedrico-préticas para a recriacdo de cidades

dirigidas as pessoas e com vistas a compatibilizar a atividade econdmica e a inclusdo social;
“DIREITO A MORADIA E MUDANCAS CLIMATICAS: O AGRAVAMENTO DO

CENARIO HABITACIONAL BRASILEIRO A PARTIR DASMUDANCASNO CLIMA E
AS POSSIVEIS ALTERNATIVAS A ESSA PROBLEMATICA”, das autoras Sabrina
Lehnen Stoll, Carina Lopes de Souza e Elenise Felzke Schonardie. Analisou-se, nesse
trabalho, o direito humano e fundamental a moradia a partir do recorte das mudancas
climéticas e da situacéo de vulnerabilidade que o fendmeno gera a sociedade. “MULHERES
NEGRAS, VIDA URBANA E A DISCRIMINACAO SOCIOESPACIAL NA CIDADE DE
BELEM-PA”, das autoras Larissa Costa Oliveira Lima, Celyne da Fonseca Soares e Luanna
Tomaz de Souza. O texto contempla o estudo que avaliou em que medida as mulheres negras
da periferia de Belém/PA, acabam enfrentando um cenario de exclusdo e violagdo de seus
direitos de acesso a cidade. “DIREITO A MORADIA: ENTRE A REGULARIZACAO
FUNDIARIA URBANA E O BIOCENTRISMO” da autora Kérisma Martins Aratjjo. Aqui,
buscou-se compreender arelacdo dos direitos a moradia e ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado a partir de sua incidéncia nos casos gue envolvem areas de protecdo permanente,
considerando ainda as decisdes do judiciario quando do conflito desses direitos



fundamentais. “DIVERSIDADE E SMART CITIES: A NEURODIVERSIDADE SOB
NOVAS PERSPECTIVAS’, autoria de Fabricio Diego Vieira. A pesquisa apresentada
abordou a situacdo da neurodiversidade no contexto das cidades inteligentes, lancando luzes
sobre a insercéo de pessoas com neuroatipicidade e com diversidade fisica, considerando
ainda, o uso de tais termos por serem mais apropriados para designar esse publico. “ECO-
APARTHEID: A SEGREGACAO SOCIOAMBIENTAL NA ORLA ATLANTICA DA
CIDADE DE SALVADOR-BAHIA” de Silviane Ferreira de Jesus e Tagore Trgjano De
Almeida Silva. Esse estudo foi delimitado no espaco e no tempo ao identificar a segregacdo
socioambiental na capital baiana impondo as desigualdades que ora afetam o bem-estar de
todos. Os dois ultimos titulos sdo de autoria da Mayara Rayssa da Silva Rolim.
“ENTENDENDO A REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA A LUZ DA LEI
FEDERAL N. 13.465/2017" e “ENTENDENDO A REGULARIZACAO FUNDIARIA
URBANA: FERRAMENTA CHAVE PARA O ACESSO A CIDADE” comtemplam um
antigo problemano Brasil. A irregularidade fundiaria precisa ser enfrentada para se pensar na
construcdo de cidades justas e democréticas.

O terceiro bloco reuniu trabalhos com temas atuais e importantes estudo de casos-referéncia.
O primeiro da autoria de Paulo Afonso Cavichioli Carmona com o titulo FUNDAMENTOS
DO CONCEITO E DA AUTONOMIA DO DIREITO URBANISTICO BRASILEIRO
destacou a natureza interdisciplinar da &rea a partir do art. 182 da Constituicdo Federal com o
estudo de conceitos atinentes a matéria. A pesquisa sobre MULHERES NEGRAS, VIDA
URBANA E A DISCRIMINACAO SOCIOESPACIAL NA CIDADE DE BELEM-PA, com
a autoria de Larissa Costa Oliveira Lima , Celyne da Fonseca Soares , Luanna Tomaz de
Souza visibiliza a discriminacéo socioespacial das mulheres negras na vida urbana a luz do
direito fundamental, com recorte espacial da cidade de Belém do Para. Também com o
recorte temético da discriminacdo no espaco urbano o trabalho de Warley Franca Santa
Bérbara aborda O DIREITO A CIDADE E O PARADIGMA DA SEGREGACAO
SOCIOESPACIAL ressaltando a acessibilidade em contextos de mobilidade urbana,
comerciais e trabal histas relacionando com ainseguranca em regides especificas da cidade. O
titulo ORCAMENTO PUBLICO INSENSIVEL A POLITICA DE TRANSPORTE
COLETIVO URBANO EM BELEM-PA: UM ESTUDO DE CASO registra o estudo dos
pesquisadores Bruno Soeiro Vieira, Alfredo de Oliveira Almeida, Iracema De Lourdes
Teixeira Vieira. Concentram no direito ao transporte publico a observacdo da dinamica da
mobilidade urbana municipal. O Direito a Cidade é considerado um pressuposto politico-
filosofico importante para a garantia de cidadania e uma vivéncia digna e democrética na
urbe. Juliana Coelho dos Santos, Daniella Maria Dos Santos Dias destacam o tema OS FINS
JUSTIFICAM OS MEIOS (?): AS CRITICAS DE RAWLS AO UTILITARISMO NO
CONTEXTO DA POLITICA HABITACIONAL BRASILEIRA. A questdo central constitui



o direito ‘amoradia. Adotam as criticas de Rawls e defendem alocacdo social como politica
publica e importante instrumento capaz de tornar a politica de habitac&o social no Brasil mais
inclusiva. O importante tema do Plangamento Urbanos é tratado no texto dos autores Warley
Franca Santa Bérbara e José Claudio Junqueira Ribeiro. PLANEJAMENTO URBANO E
OCUPACOES IRREGULARES NO CONTEXTO BRASILEIRO: A DEMARCACAO DAS
ZEISCOMO ALTERNATIVA A IRREGULARIDADE. A abordagem prioriza a adocdo das
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) em especial aps assentamentos e ocupacoes
irregulares. Nesse sentido, a utilizagdo das ZEIS se trata de uma das principais ferramentas
encontradas na legislagdo para a habitacdo digna sgja garantida. A questdo da imigracao foi
objeto de andlise dos autores Claudia Marilia Franca Lima Margues, Marco Antonio
Compassi Brun, Tamara Cossetim Cichorski. O trabalho com o titulo POLITICAS
PUBLICAS E O DIREITO A CIDADE: UMA ANALISE DA INTEGRAGCAO DOS
IMIGRANTES VENEZUELANOS NO BRASIL. O estudo percorre 0s conceitos que
integram o direito a cidade e traz informacfes acerca da falta de acesso dos venezuelanos.
Por fim, a pesquisa reflete acerca da necessidade de criacdo de politicas publicas para
garantir o0 acesso a cidade aos venezuelanos. O Municipio de Parauapebas no Para sera o caso
referéncia do trabalho de Ana Luisa Santos Rocha e Luly Rodrigues Da Cunha Fischer.
REASSENTAMENTO INVOLUNTARIO DE OCUPANTES DE AREAS PUBLICAS EM
RAZAO DE PROJETOS DE INFRAESTRUTURA FINANCIADOS PELO BID:
SOLUCOES JURIDICAS E A REGULAMENTACAO DO MUNICIPIO DE
PARAUAPEBAS/PA PARA AS OBRAS DO PROSAP. Importante registrar a abordagem
metodoldgica. Trata-se de uma pesquisa de vertente empirica, do tipo pesguisa-acdo, com
coleta de dados em fontes documentais descritos e analisados no ambito de uma estratégia de
revisdo narrativa. As reflexdes alcancam as solugbes regulamentadas no Decreto Municipal
n°. 1.416, de 18 de junho de 2021. TECNOLOGIAS NO ENTORNO DA
SUSTENTABILIDADE, DA DIVERSIDADE E DO MELHOR USO E
APROVEITAMENTO DE RECURSOS:. POSSIBILIDADES EM SMART CITIES E
CIDADES BRASILEIRAS, constituiu o titulo do trabalho de Fabricio Diego Vieira. Abraca
as perspectivas em ambito social, direito incluséo e diversidades humanas. Destaco entre as
metas as perspectivas contemporaneas no entorno de inclusdo de pessoas via contexto das
cidades inteligentes, segja através da tecnologia, seja através do direito e acessibilidade a
meios e recursos. Os autores Nelson Vicente Portela Pellegrino e Tagore Trajano De
Almeida Silva fecham as apresentacdes com o tema UM ESTUDO DE CASO SOBRE O
FUNDO DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO PARA RECUPERACAO E
REVITALIZACAO DO CENTRO ANTIGO DE SALVADOR E A POSSIVEL
GENTRIFICACAO DO ESPACO URBANO (2012-2014). Importante destacar este outro
caso referéncia que situa o estudo no recorte espacial do centro antigo de Salvador.
Ressaltam a dimensdo da funcéo social da cidade e registram o risco de aprofundamento de



gentrificacdo no espaco urbano e de racismo ambiental com a populacdo negra e mais pobre.

A compreensdo dos trabalhos apresentados no GT denota que cidades sustentaveis, direito a
cidade, direito a moradia, participacdo popular, vulnerabilidade e habitac8o irregular

constituem algumas palavras-chave comuns aos trabalhos desenvolvidos. Nesse bloco, a
coordenacdo do GT comentou sobre a 0 papel de exercicio da cidadania na sociedade da era
digital. As apresentacdes abordaram temas atuais e a relacdo dos conceitos juridicos com
casos concretos vividos no ambiente das cidades brasileiras constituindo relevante

contribuicéo para as reflexdes académicas.

Com a certeza de que esta publicacdo fornece importantes instrumentos para que

pesquisadores e aplicadores do Direito somem aos seus conhecimentos contetdos

enriquecedores, 0s organizadores desta obra prestam sua homenagem e agradecimento a
todos que contribuiram para esta louvavel iniciativa do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduacdo em Direito (CONPEDI) e, em especial, a todos 0s autores que participaram da
presente col etanea.

25 de junho de 2023.

Profa. Dra. Deise Marcelino da Silva - Escola de Direito da Faculdades L ondrina

Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi -UFRJ/ PUC -Rio

Prof. Dr. Vamir César Pozzetti - UFAM/UEA



O DIREITO A CIDADE E O PARADIGMA DA SEGREGACAO SOCIOESPACIAL

THE RIGHT TO THE CITY AND THE PARADIGM OF SOCIO-SPATIAL
SEGREGATION

Warley Franca Santa Barbara 1

Resumo

O presente artigo busca debater o cenario de segregacdo social e espacial existente dentro das
cidades brasileiras e como o0 contexto que se apresenta rel aciona-se com a ndo observancia do
direito a cidade e o desrespeito as suas fungdes sociais. Como resultado, se percebeu uma
nitida relacdo entre o paradigma da segregacéo socioespacial, a construcdo do espaco urbano
e a ndo garantia do direito a cidade, de modo em que segmentos da sociedade mais
vulneraveis passam a ser marginalizados em zonas inadequadas do ponto de vista
habitacional, interferindo, assim, na acessibilidade de tais individuos em contextos de
mobilidade urbana, comerciais e trabalhistas, bem como corroborando a inseguranca em
regies especificas da cidade. O planegjamento urbano, junto a efetivacdo do direito a moradia
e de uma gestdo urbana democrética, surge como uma saida para a reducédo da exclusdo e
conseguinte concretizagdo de um direito & cidade verdadeiramente democrético e que
resguarde a pluralidade existente nas grandes metrépoles. Evidencia-se, portanto, a
relevancia da temética, a qual foi desenvolvida por meio de uma pesquisa explicativa e de
cunho teorico-bibliogréfico.

Palavras-chave: Direito acidade, Segregacdo socioespacial, Plangjamento, Moradia,
Participacéo popular

Abstract/Resumen/Résumé

The present article aims to debate the scenery of social and spatial segregation that exists in
brazilian cities and how the presented context relates with the non-observance of the right to
the city and with the disrespect to its social's functions. As a result, was noticed a clear
relationship between the paradigm of the socio-spatial segregation and the construction of the
urban space, in a way that the most vulnerable segments of society are marginalized in
unappropriated zones from the housing point of view, interfering, thus, in the accessibility of
this individuals in urban mobility, commercials and labor contexts, as well as corroborating
the insecure in specific regions of the city. The urban planning appears as an exit to the
exclusion reduction and, therefore the realization of the right to the city, truly democratic and
in resguard of the plurality that exists in big metropolis. Therefore, it's evident the theme
relevance, that was developed through an explanatory and theoretical-bibliographical

research.

1 Mestrando em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel pela Escola Superior Dom Hélder Camara.
Bacharel em Direito. Especialista em Politicas e Gestdo de Salide na SES/MG.
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1- INTRODUCAO

As cidades se apresentam como ambientes dotados de grande riqueza e diversidade
politica, cultural e social, 0 que representa a pluralidade de modos de vida e de relagdes que
coexistem num mesmo meio e que, dessa forma, devem ser harmonizadas, sem que o direito de
um individuo ou comunidade represente a violagdo ou o sacrificio de outras garantias. Percebe-
se que tais modos de vida sdo determinantes também na construcdo do ambiente urbano,
refletindo no modo com que as comunidades lidam com seus semelhantes e com o territdrio, de
tal modo em que, compreender os problemas sociais representa o auxilio na compreensdo das

problematicas urbanisticas.

Nesse sentido, a questdo do uso do solo e da segregacéo espacial dentro das cidades ja é
um problema ha muito debatido no meio académico e que se apresenta com uma grande
complexidade, em decorréncia das diversas particularidades existentes em cada meio social e
da necessaria abordagem interdisciplinar que se impde. Nessa perspectiva, a pobreza e a
desigualdade socioeconémica séo tragos praticamente intrinsecos da humanidade, da qual ndo
escapa a sociedade brasileira, especialmente aquela que habita os espacos urbanos. As
condicGes econdmicas e sociais marcam, por conseguinte, a morfologia urbana de modo
positivo ou negativo, impactando em como ocorrem as construcoes e transformacdes dentro das
metrépoles e, em especial, influenciando um contexto de significativa segregacdo nas urbes,

tanto do ponto de vista social quanto espacial.

Evidencia-se que as cidades, seus espacos construidos ou ndo, guardam uma estreita
relacdo com o cenario de desigualdade brasileiro, de modo em que a forma de organizagéo
espacial dos diversos grupos e segmentos populacionais, o lugar em que vivem e em que
condicBes é marcada por uma realidade socioecondmica que segrega de acordo com o poder
econbmico, favorece as pessoas com alta renda e prejudica aqueles ja vulneraveis do ponto de
vista social e financeiro. As regiGes urbanas com melhores condicGes estruturais e mais bem
localizadas passam, assim, a pertencerem a um estrato social privilegiado, em um cenério
proximo a exclusividade e que é de dificil superacdo, em virtude da auséncia de uma adequada

reforma urbana e de politicas pablicas inclusivas e democraticas.

Por outro lado, as classes sociais com baixo poder aquisitivo passam a ocupar regides

especificas e, em geral, mais afastadas dos centros urbanos, localidades essas que muitas vezes
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ndo possuem uma adequada infraestrutura urbana, servicos publicos basicos e essenciais a
garantia da dignidade humana e que, nesse sentido, s&o conectados com o restante da cidade de
maneira extremamente precéaria. Em tal perspectiva, na qual as classes desfavorecidas sao
“empurradas” para regides periféricas das cidades, enquanto o centro ¢ onde, geralmente, se
encontram as maiores oportunidades de emprego e de comércio, outros problemas acabam
sendo agravados como o desemprego, a falta de moradia, a ocupagéo desordenada do solo e os

danos ao meio ambiente.

O mercado imobiliario e o poder publico interferem nessa dindmica muitas vezes
contribuindo para a exclusdo socioespacial da populacéo, amplificando a dificuldade de acesso
das pessoas as regides centrais da cidade, bem como a impossibilidade de se residir nestes locais
gue passam a ser ocupados essencialmente pelas classes mais elitizadas. Nesse interim, cumpre
no presente artigo, inicialmente, debater o cenario de pobreza e desigualdade brasileiro,
especialmente dentro do meio ambiente urbano, discorrendo sobre como tais mazelas
interferem no contexto de segregacdo socioespacial que aflige grande parte da sociedade que
vive nas cidades. Assim, sera demonstrado em que circunstancias o desenvolvimento urbano se
da na realidade brasileira e sob quais influéncias os agentes sociais moldam cidades excludentes

e ao arrepio da justica social.

Posteriormente, a partir de uma perspectiva humanista, se debate o direito a cidade e sua
funcédo social como institutos juridicos de extrema importancia dentro do direito urbanistico e
cuja efetivacdo implica na reducdo de mazelas socioecondmicas das mais variadas
particularidades. Busca-se confirmar, ao fim, a hipotese de que o combate a segregacéo espacial
€ necessario para uma verdadeira implementacdo do direito a cidade no contexto urbanistico
brasileiro e que tal mudanca deve ocorrer, dentre outros caminhos, através da efetivacdo do

direito a moradia e de uma gestdo urbana democratica.

2 - DESIGUALDADE, POBREZA E A SEGREGACAO SOCIOESPACIAL NAS
CIDADES BRASILEIRAS

A realidade brasileira marcada pela pobreza e pela desigualdade se relaciona
diretamente com o cenario de segregacao socioespacial vislumbrado nas cidades. Em verdade,
0 que se percebe nos centros urbanos € a face espacial de tais mazelas, de modo em que estas
influenciam diretamente na formag&o da estrutura urbana. A despeito do progresso civilizatorio

existente, a desigualdade e as mas condicfes de vida de parte da populacdo se mantém
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crescentes e passam a criar empecilhos ndo apenas & manutencdo da paz, como ao proprio

desenvolvimento em suas diversas vertentes, dentre elas a perspectiva urbana.

O acesso a bens e servicos, dentro da l6gica da desigualdade, faz com que o paradigma
existente dentro das cidades seja extremamente inconcilidvel com a justica social e com o dever
republicano de reducéo da pobreza e da desigualdade. O reflexo dessas no espaco urbano retrata
também o processo de dominagdo social que se percebe nas cidades brasileiras (PALMEIRA,
2020).

Na concepc¢édo de Secchi (2013), a riqueza e a pobreza ndo se traduzem em conceitos
meramente econdmicos, mas sim na ideia de que se relacionam com outras grandezas como a
posic¢do no mercado de trabalho e o proprio lugar de habitacdo. Nessa senda, rica também seria
a pessoa ou grupo que tem acesso a um bom capital espacial, sendo incluso na cidade e no
territorio, bem como tendo acesso aos aspectos politicos, sociais e culturais do meio. Pelo outro
lado, os pobres seriam também aqueles que nao dispGem de tais prerrogativas e que, assim, tem

a sua cidadania cerceada muitas vezes por uma condigédo espacial.

Assim sendo, a cidade marcada pela excluséo e desigualdade ndo tem meios de garantir
uma adequada inclusdo social e espacial das pessoas, tampouco de possibilitar a manutencédo
do desenvolvimento ou a garantia das cidades sustentaveis. A segregacdo socioespacial, dessa
maneira se trata de um reflexo da conjuntura social apontada, o que é apontado por Villaca
(2011, p. 56) ao concluir que a “obscena desigualdade que existe na sociedade brasileira se

manifesta na enorme segregacao que se observa em nossas cidades”

A segregacdo pode ocorrer através de diversas perspectivas, razdo pela qual dentro do
conceito se percebem diferentes significacdes, podendo a segregacdo ser social, racial,
residencial, espacial, urbana, dentre outras. Deve-se relevar, nesse contexto, como sendo uma
caracteristica marcante na historia civilizatoria, a vontade dos individuos de buscarem se

diferenciar dagueles que se consideram inferiores por alguma razéo, seja de classe, cor ou credo.

N&o obstante, se propde no presente texto a analise conjunta da segregacdo social e
espacial ndo apenas em virtude da correlacdo existente entre essas, mas também pela
impossibilidade de compreensdo de uma sem a outra, eis que a segregacdo social interfere
diretamente na espacial e vice-versa, em especial quando se trata do meio ambiente urbano,

embora ndo exclusiva a este. Nesse sentido Roma (2008, p. 33) explica que ‘“somente
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analisando o social e o espacial em conjunto é que se pode comecar a compreender a complexa

“natureza” da diferenciacdo social e espacial, e, por meio dela, a segregagdo socioespacial”.

Segundo a referida autora, a segregacdo espacial seria, em termos, um produto de
relacdes sociais que ja implicam na segregacgdo entre os individuos, o que reflete nitidamente
na formacgdo das cidades contemporaneas. (ROMA, 2008). Sobre a producdo desses espagos
urbanos, se evidencia que este se da através das vontades de diversos agentes sociais ao
ocuparem o territorio, podendo estes serem promotores imobiliarios, proprietarios fundiarios
ou dos meios de producdo, grupos sociais mais vulneraveis e excluidos socialmente, bem como
0 proprio Estado (PALMEIRA, 2020).

Assim, percebe-se uma concepcdo do espaco como algo produzido pela sociedade, o
que, nas palavras do gedgrafo Milton Santos ocorre por meio de um processo de subordinacao,
OuU Seja, 0 espaco a0 mesmo tempo em que subordina a sociedade € a ela subordinado. Observa-

Se:

“Ora, 0 espago, como as outras instincias sociais, tende a reproduzir-se, uma
reproducdo ampliada, que acentua os seus tracos ja dominantes. A estrutura
espacial, isto é, o espaco organizado pelo homem €, como as demais estruturas
sociais, uma estrutura subordinada-subordinante” (SANTOS, 2008, p. 181)

Assim sendo, tendo em mente a desigualdade existente nas relacdes humanas e sociais,
bem como se considerando o espa¢o urbano um produto de tais relacdes e a elas subordinado,
ndo ha como se falar em um espaco construido de maneira equanime e justa dentro do
paradigma da desigualdade. Com razdo, é por meio dos contrastes existentes nos centros
urbanos que se torna visivel também a desigualdade social e o0 processo de exclusdo que marca
a formacao das cidades, de modo em que, conforme dito, a desigualdade encontra na segregacao
urbana entre classes a sua mais importante manifestacdo espacial (ZECHIN; HOLANDA,
2018).

E evidente que diversos outros fatores influenciam a formacdo do espaco e em sua
condicdo de exclusdo, razdo pela qual dentro de uma mesma cidade hd uma grande
fragmentacdo de meios sociais totalmente diversos, com realidades e problemas diferentes. Os
fatores econdmicos e politicos da sociedade historicamente foram atraidos para as cidades e,

logicamente, influenciam e condicionam o crescimento dessas.

A cultura econdmica e politica da sociedade, nesse viés, exerce um papel central dentro
do desenvolvimento urbano, da mesma forma em que as leis urbanisticas, as escolhas estatais

na formulacdo das politicas publicas e 0 mercado imobiliario em geral também atuam de modo
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direito e indireto na construcdo dos espacos dentro das cidades (PALMEIRA, 2020). Demais
disso, ndo se pode ignorar que, justamente em decorréncia da mencionada fragmentacéao
existente nas metrdépoles brasileiras, deve-se considerar na analise desses espacos as diversas
variantes histdricas e morfoldgicas existentes e que, de igual forma, condicionam o espaco

urbano ou ao menos partes desse.

De mais a mais, a propria distribui¢do diferenciada de recursos naturais e humanos no
espaco geografico influencia na formagdo de espacos geograficamente concentrados. Sobre a
populacdo, é certo que essa é também, dentro do sistema econdmico capitalista, considerada
um recurso, sendo a sua concentracdo muitas vezes algo pensado para favorecer o
funcionamento e o lucro dos centros comerciais, através, por exemplo, da diminuicdo da
remuneracao pelo trabalho. (MATOS, 1995).

Dessa maneira, as particularidades existentes em cada sociedade, em conjunto as
escolhas dos mencionados agentes sociais, econdmicos e politicos pode, eventualmente,
acarretar espagos urbanos segregados do ponto de vista social ou espacial. Contudo, no que
tange a problematica apontada, a desigualdade como caracteristica social e econdmica do Brasil
é possivelmente o fator de maior influéncia para a formacao de espagos socialmente segregados,
de modo em que certas parcelas da sociedade sdo cada vez mais excluidas por razbes
socioecondmicas, visando, alias a formacao de uma paisagem adequada do ponto de vista das

elites econdmicas e politicas.

O que muitas vezes nao se percebe ¢ que a busca por tais ambientes “adequados”
representa na realidade uma politica higienista, a qual, inclusive, foi praxe dentro do Estado
brasileiro desde o fim do século XIX até os anos 30, de tal forma que a segregacdo para com 0s
imigrantes e classes sociais mais pobres era enxergada como uma possivel saida para problemas
sanitarios e urbanos (ANDRADE, 2011). Assim, medidas como a demoli¢cdo de corticos,
construcdes irregulares e pensdes, bem como a remocao de favelas localizadas nas regiGes mais
nobres e centrais sdo historicamente percebidas como algo comum dentro das cidades

brasileiras e tratadas como politicas de “embelezamento”.

As mencionadas providéncias de gentrificacdo, muitas vezes justificadas pela ideia de
revitalizacdo, em verdade, sdo implementadas pelos 6rgdos publicos até mesmo nos dias atuais,
buscando a valorizacdo imobiliaria de tais regifes, o incentivo ao turismo e o estimulo aos
investimentos privados locais, 0 que explica o processo historico de expulsdo sofrido pelas

classes sociais desfavorecidas economicamente dos grandes centros urbanos. Releva-se que o
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panorama em questdo reflete também como o capital molda os espagos urbanos, criando,

demais disso, empecilhos a justica social e ao direito a cidade.

Até por volta dos anos 80 era mais perceptivel uma clara divisdo, baseada na
desigualdade e na pobreza entre as periferias das cidades, regides ocupadas pela populagdo mais
pobre e os centros urbanos que, em geral se mostravam mais bem equipados, com melhor
infraestrutura e acessibilidade para os demais pontos urbanos. Contudo, dos anos 80 em diante
se percebe uma mudanca de perspectiva, no sentido de que a divisdo socioespacial entre centro
e periferias, representando em verdade uma divisao de classes sociais deixou de se tornar téo
relevante e nitida, muito em virtude de novas formacdes de favelas também em regides mais
préximas aos centros e da proliferacdo de condominios particulares que ndo necessariamente

ocupam as regides mais centrais (SCHROEDER, 2015).

Ao longo do tempo, parcelas da populacdo mais pobre passaram a migrar para locais
mais proximos dos centros comerciais, buscando, a0 menos em um primeiro momento,
melhores condic¢des e oportunidades de trabalho, o que ndo era algo viavel anteriormente e que,
ainda hoje, permanece sendo extremamente dificultoso para muitas camadas da populacéo, em
decorréncia da supervalorizacdo de tais regides pela sociedade, pelo mercado imobiliario e pelo

proprio processo de segregacao socioespacial sofrido.

N&o obstante, o efeito migratorio que se percebeu no meio urbano tornou-se possivel
justamente pela desvalorizagéo de tais areas, eis que a elite burguesa abandonou, em termos, 0s
centros das cidades para viverem em regifes mais afastadas e menos densas, o que explica a
rapida proliferacdo dos condominios fechados. Sobre o tema, releva-se que tais condominios
particulares e mais afastados dos grandes centros urbanos de fato tiveram um grande estopim
no inicio do século XXI, sendo este um fendbmeno que se associa ao crescimento da
desigualdade e do aumento de preco da terra. Sob a influéncia do mercado imobiliario, o espaco
que é publico passou cada vez mais a ser visto como algo negativo, enquanto a exclusividade e

o0 isolamento se tornam um indicativo do status social mais elevado (STEDILE, 2019).

Nas palavras de Camargo, para além da questdo espacial deve ser considerado que:

“[...] importa para as classes sociais privilegias conviver e frequentar lugares
frequentados por pessoas semelhantes que possuem modos de vida e
pensamentos convergentes, ou seja, importa conviver com pessoas que
possuem um nivel socioeconémico préximo e ndo com individuos menos
abastados, o que ajuda a caracterizar a cidade como um “mosaico de pequenos
mundos que se tocam, mas nao se interpenetram” (CAMARGO, 2010, p. 32)
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De mais a mais, a migragéo de classes pobres para os centros urbanos néo representa,
assim, uma verdadeira inclusdo social de tais pessoas, tampouco a efetivacdo dos seus direitos
como de acesso a cidade. Embora a capacidade de locomocao e acessibilidade possa melhorar
ao se residir mais préximo aos centros, é certo que os individuos que se vém obrigados a buscar
moradias nessas regifes, ndo raras vezes acabam por ocupar areas de risco ambiental, locais
insalubres, bem como éreas irregulares do ponto de vista juridico-urbanistico, o que, por sua
vez, provoca a judicializacdo de acGes demolitérias por parte de particulares e do Poder Publico,

bem como implica no risco a salde e seguranca dessas pessoas.

Nesse cenario, a despeito dos condominios fechados, do processo de “abandono” dos
centros urbanos por parte das elites econdmicas e da parcial migracdo da populacdo pobre para
as regides centrais, a segregacdo socioeconémica em momento algum deixou de existir ou
mesmo passou por algum significativo processo de reducdo, mas sim ganhou novos contornos
na contemporaneidade. Conforme Patricia Andrade (2011), a conjuncdo dos crescentes
problemas urbanisticos que existem hoje nas cidades e as novas faces da segregagao fazem com
que esta seja cada vez mais rigida e caracterizada por um ambiente urbano de promoc¢éo ao

isolamento e a privacéo de direitos.

Assim, analisar a segregacao socioespacial no presente se torna possivel ndo apenas pela
compreensdo de que a exclusao social e a desigualdade atingem a cidadania como um de tais
individuos, como também pela ideia de que 0 processo em comento se relaciona com as
disjuncdes do Estado Democratico de Direito e da modernidade (SILVA, 2010). Nessa
perspectiva, permanece a ideia da segregacao e do isolamento social com base nos atributos
sociais de cada grupo (MARQUES, 2007), como também a privacdo ou auxilio para a

efetivacdo de direitos que o local de residéncia pode proporcionar.

Sem embargo, ndo se podem ignorar as novas relacées de poder e também de trabalho
que se tem na modernidade e como elas influenciam o processo de exclusdo espacial no
ambiente urbano. Inicialmente, sobre as relacbes de poder, se observa que essas sdo fortemente
influenciadas e modificadas dentro de locais segregados social e espacialmente, gerando, nesse
sentido, um vinculo de poder assimétrico em tais regides que, por conseguinte, se tornam mais
vulneraveis a violéncia (SILVA, 2010). Com efeito, pelo préprio processo de segregacdo que
as camadas mais pobres da sociedade amargam, as regifes habitadas por esses individuos

muitas vezes sdo abandonadas pelo Poder Publico, ndo tendo acesso, portanto, a uma adequada
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infraestrutura urbana e a servigos publicos basicos, o que diminui a capacidade de resiliéncia

local para lidar com a criminalidade.

Dessa forma, para além das questdes afetas a pobreza e a desigualdade, deve-se ressaltar
0 papel do Estado no cenario de violéncia existente, sobretudo nas regifes periféricas e nas
comunidades urbanas, de tal forma que o Poder Publico assume, em tais localidades a fungédo
de contentor das eventuais desordens, 0 que ocorre por meio de operacdes policiais e politicas
de encarceramento e ndo por meio de um compromisso verdadeiramente voltado para a reducdo
e prevengdo da violéncia (STEDILE, 2019).

Noutro giro, no que tange as relac6es de trabalho, estas assumem um papel central ndo
apenas dentro da sociedade e das relagfes sociais como também na questdo da segregacao
socioespacial. Isso, porque, ter acesso a bons empregos e boas remuneragdes representa alem
de uma melhor qualidade de vida, 0 acesso a bens e servicos, 0 que ocorre por meio de, dentre

outros fatores, uma residéncia “bem” localizada no centro urbano.

Por outro lado, aqueles que ndo tem acesso a tais empregos ou mesmo a emprego
algum, vivendo, assim, estagnados em uma situacdo de vulnerabilidade socioecondmica e
muitas vezes sem acesso a0 minimo necessario a manutencao de sua dignidade, acabam por
serem excluidos também da légica dos sistemas de crédito imobiliarios, eis que sem uma
comprovacdo de renda adequada, dificilmente tais individuos conseguem acesso ao crédito e,
por conseguinte, deixam de efetivar seu direito a moradia (ROMA, 2008). Sobre as relac6es de

trabalho e a segregacdo socioespacial, observa-se:

“E fundamental para analise da producio e da reproducio do espaco urbano,
da desigualdade socioespacial, que se analise a imbricagdo do mundo do
trabalho e do mundo da reproducdo da vida como produto da exploracéo,
dominacdo e espoliacdo dos trabalhadores que se concretizam no local de
trabalho, no lugar de moradia, no deslocamento da moradia para o trabalho,
na vida em geral. (RODRIGUES, 2008, p. 78)

De mais a mais, outro aspecto que importa notar dentro do contexto de exclusdo dos
centros urbanos e que se relaciona com a questdo trabalhista e a dificuldade de acesso ao
emprego é o problema de locomocdo existente para que a populacdo periférica tenha acesso as
zonas centrais. Com efeito, a localizacdo das moradias e a capacidade de acesso aos centros
interfere ndo somente na busca por melhores oportunidades de trabalho, como também se tratam

de elementos centrais para que a populagéo seja inserida na econdémica urbana.
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A ocupacdo saturada dos centros das cidades por atividades econdmicas acarreta um
cenario de altos custos e poucas oportunidades para a implementacdo de novos comércios em
tais regibes, nesse sentido é gerado um processo de desconcentracdo, por meio do qual se
formam centros comerciais nos suburbios das metrépoles. Em outras palavras, diante da
impossibilidade de acesso aos centros comerciais elitizados das cidades, as populacdes
excluidas socialmente formam os chamados subcentros a serem utilizados por referidas classes
sociais que sofrem esse processo de exclusdo espacial até no que se refere a utilizacdo do
comércio urbano. (DINIZ, 2015)

Flavio Villaga conceitua o subcentro ao tratar da figura como sendo uma:

“réplica em tamanho menor do centro principal, com a qual concorre em parte
sem, entretanto a ele se igualar. Atende aos mesmos requisitos de otimizacéo
de acesso apresentados anteriormente para o centro principal. A diferenca é
que o subcentro apresenta tais requisitos apenas para uma parte da cidade, e 0
centro principal cumpre-o para toda a cidade (VILLACA, 1998, p. 293).

Contatado o panorama de segregacdo nas cidades brasileiras e algumas de suas
implicacdes sociais, econdmicas e espaciais se evidencia como 0s agentes produtores do espacgo
urbano atuam com uma perspectiva corporativa, tratando as areas urbanas como produtos a
serem comercializados pelo mercado nos momentos oportunos (VIEIRA, et al, 2019). Isso
posto, sera mais bem analisado de quais maneiras a segregacao socioespacial nos ambientes
urbanos implica na violacdo ao direito a cidade, dificulta o seu efetivo cumprimento, ndo
deixando de impossibilitar, ainda, o respeito a funcdo social da cidade e corroborando um

cenario de significativos conflitos territoriais.

3 - O DIREITO A CIDADE E A SEGREGACAO SOCIOESPACIAL

O direito a cidade nasce no ordenamento juridico patrio, assim como demais garantias
fundamentais, a partir de um processo de luta e de movimento social, existindo um processo
historico da sociedade pela afirmacéo do direito de participar na construcéo da politica urbana,
de modo a fazer com que esta ocorra de forma justa e sustentavel (GOMES, 2018). Em que
pese ja haviam em legislacdes anteriores algumas referéncias axioldgicas, apenas com a CF/88
é que o direito a cidade ganha mais forca dentro da sistematica constitucional, o que ocorre por
meio de diversos dispositivos que se relacionam com a posicdo juridica em comento, como a
previsdo de deveres e direitos a serem respeitados nas relagdes publicas ou privadas que

envolvam questBes urbanisticas.

Opera, assim, o direito a cidade como uma garantia de que visa defender interesses

coletivos e difusos. Nesse viés, se percebe que o direito em questdo vai muito além da
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prerrogativa individual de acesso aos espacos e recursos urbanos, se tratando de um direito
coletivo que pressupde uma remodelacdo do processo de urbanizacdo existente, ou seja, se trata

do direito de construir e reconstruir as cidades e seus proprios individuos (HARVEY, 2008).

Nesse sentido, o surgimento do direito a cidade dentro do ordenamento juridico
brasileiro se mostra essencial para garantia da dignidade da pessoa humana, implicando no
direito dos individuos de moldarem seus modos de vida e terem acesso as oportunidades
oferecidas nos centros urbanos sem qualquer tipo de segregacdo ou obstaculo imposto por
outras forcas econdmicas ou politicas. A vista disso, que autores ja consideram o direito a
cidade como um direito fundamental, em pé de igualdade com outras posi¢des juridicas

tuteladas pela CF/88, observa-se:

“A concepgio do direito a cidade no direito brasileiro avanca, ao ser instituido
com objetivos e elementos proprios, configurando-se como um novo direito
humano e, na linguagem técnica-juridica, como um direito fundamental
(SAULE JR, 2005, p. 3)

Além de se tratar de um direito fundamental em si mesmo, se observa que o direito a
cidade constitui pressuposto para efetivacdo de diversos outros direitos fundamentais dentro do
meio ambiente urbano. E nesse sentido a previsdo contida na Carta Mundial pelo Direito &

Cidade, a qual estabelece:

“O Direito a Cidade é interdependente a todos os direitos humanos
internacionalmente reconhecidos, concebidos integralmente, e inclui,
portanto, todos os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e
ambientais que ja estdo regulamentados nos tratados internacionais de direitos
humanos”. (FORUM SOCIAL MUNDIAL POLICENTRICO, 2006, p.3)

O documento mencionado vai além e considera os diversos problemas urbanisticos
existentes dentro das cidades e que impedem, nesse sentido, a efetivacdo da garantia
fundamental em comento. Estabelece, assim, que o direito a cidade pressupde a inclusdo do
direito ao trabalho, o acesso a seguridade e saude publico, ao transporte, cultura e outros
servicos e bens publicos atualmente negligenciados nos centros urbanos, prevendo também que

a inclusdo deve se dar em respeito as minorias e a pluralidade existente nas cidades.

Em decorréncia da propria e ja mencionada diversidade de modos de vida e relacbes
existentes nos centros urbanos € que a propria ideia do direito a cidade pressupde um ambiente
inclusivo e plural, que abarca a sociedade de maneira harmdnica e possibilita a convivéncia de

seus individuos (VIEIRA, et al, 2019). Percebe-se que, se tratando de um direito metaindivual,
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o direito a cidade deve ser utilizado justamente no sentido de se resguardar as diferentes
necessidades dos individuos e grupos sociais, necessidades estas que, de maneira

pormenorizada, devem ser observadas na formulagdo de politicas publicas urbanas.

Nessa perspectiva é que, diante dos conflitos existentes no ambiente urbano, o direito

a cidade devera ser considerado na forma de interpretacdo e solucdo desses conflitos, os quais,

conforme dito, devem necessariamente serem harmonizados. (FITTIPALDI, 2006). Isso,

porque, ndo se admite contradicdes dentro da prépria ideia do direito a cidade, a garantia de um

direito individual envolvido no meio urbano, assim, ndo pode representar o sacrificio de outros

direitos, igualmente tutelados juridicamente. Nesse sentido, observa-se a licdo de Mariana
Fittipaldi:

“Sob a égide do direito a cidade ndo se admite a existéncia de intimeros

conflitos, uma vez que a garantia da harmonia e equidade pelo conceito deste

direito insurgente possibilita a plena coexisténcia de direitos.” (FITTIPALDI,

2006, p. 70)

Nessa senda, a concepcdo da pluralidade e da coexisténcia é fundamental e intrinseca
ao conceito de direito a cidade, sendo esta justamente o local de convivéncia entre os diversos
seres, 0 que vém sendo desmantelado pela especulacdo imobiliaria, pelo abandono da esfera
publica para os mais pobres, pela incapacidade do Estado de garantir direitos e pelo discurso
preconizado essencialmente por setores do mercado imobiliario no sentido de estimular o medo
a violéncia e o desprezo pela coexisténcia com o outro. Dessa forma, os defensores da cidade
segregadora, apoiados na ideia de que a esta é violenta e se valendo do medo das pessoas
estimulam a concepgéo de gque as cidades e zonas menos privilegiadas sdo destinadas a abrigar
0s despossuidos e sem acesso a moradia, 0s quais vivem onde for possivel (VIEIRA, et al,
2019).

Ainda sobre a violéncia e os padrdes de crescimento urbanisticos que contrariam o

direito a cidade, observa-se:

Com o crescimento da violéncia, da inseguranga e do medo, os cidadaos
adotam novas estratégias de protecdo, as quais estdo modificando a paisagem
urbana, os padrbes de residéncia e circulacdo, as trajetorias cotidianas, os
habitos e gestos relacionados ao uso das ruas e do transporte publico. Na
verdade, o0 medo do crime acaba modificando todos os tipos de interagdo
publica no espaco da cidade” (CALDEIRA, 1997, p. 158).
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E nesse sentido, de uma cidade produzida em apreco ao capital financeiro e industrial,
na qual os centros urbanos e o espago em si sdo tratados como mercadorias a serem utilizadas
da forma mais favoravel ao mercado econémico que surge o direito a cidade fazendo com tal
paradigma seja colocado em cheque, questionando a submissdo dos aspectos sociais ao

econémico, bem como as atuais regras do crescimento econdémico (CARLQOS, 2005).

Assim, a posicéo juridica em analise € um reflexo da prépria luta social em torno da
cidade e de sua producdo que ocorre por diversos agentes sociais, mas ndo de forma democréatica
e inclusiva no que tange as classes sociais mais vulneraveis. Impde-se, nesse sentido, uma
gestdo urbana compartilnada, de modo em que o direito de participagdo e, portanto, inclusdo,
dos individuos, verdadeiros destinatarios das politicas publicas, na tomada de decisdo se mostra
fundamental, inclusive, para a “obten¢do da legitimidade normativa no paradigma vigente na

constitucionalidade brasileira” (THIBAU, 2012, p. 20).

Destarte, o direito a cidade representa a superacdo das injusticas nos centros urbanos,
injusticas essas que ocorrem em nivel pessoal, espacial e econdémico e cuja corre¢cao ndo é mais
uma simples imposicéo éetica, mas um comando juridico-constitucional. Em outras palavras, a
no¢ao do direito a cidade ¢ a “negagdo do mundo invertido”, caracterizado pela repressao,
reducdo dos espacos, afastamento das individualidades e pela segregacdo que se pauta na
propriedade privada, de modo em que, apenas através da vitoria sobre tais mazelas é que se
podera falar em uma verdadeira cidadania e de um direito a cidade de fato eficaz (CARLOS,
2005).

Nessa sequéncia é que se fala na funcdo(es) social(ais) da cidade como aspectos a serem
respeitados e aprimorados, sob pena de violacdo a propria garantia fundamental, bem como a
outras posicBes constitucionais. De mais a mais, conforme art. 182 da CF/88, a politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade

e garantir o bem-estar de seus habitantes.

N&o obstante, determinar a abrangéncia das funcGes sociais da cidade se mostra uma
tarefa complexa, é certo que o mencionado dispositivo constitucional ao prever o necessario
desenvolvimento da politica urbana busca o aprimoramento de funcdes como a de transporte,
habitacdo, trabalho e lazer que devem ser garantias dentro das cidades. Contudo, o contetdo

axiologico do conceito apresentado se mostra bem mais amplo do que a busca pela garantia de
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direitos e servigcos publicos no ambiente urbano e busca, nesse sentido, alcangar um universo
maior (JUNIOR, 2007).

Com razdo, pela prépria ideia do direito a cidade é que o cumprimento da funcéo social
desta implica na ideia de que os habitantes devem ser prioridade dentro no &mbito das politicas
urbanisticas e ndo mais os interesses politicos, mercantis ou industriais que, historicamente,
pautaram o desenvolvimento do espaco urbano e o uso do solo, provocando a segregacao
socioespacial nas cidades. E nesse sentido, inclusive, que seguindo a logica da CF/88, o Estatuto
da Cidade, igualmente um produto da luta social pela reforma urbana, ao regulamentar o art.
182 da Lei Maior, busca estimular uma mudanca de paradigma, voltado para o bem coletivo e
social ao invés do bem apenas individual (FERNANDES, 2007). Sendo assim, as diferentes
visdes e direitos envolvidos no ambiente urbano devem ser harmonizados e efetivados como

forma a garantir o bem-estar da sociedade.

O Estatuto da Cidade inova, dessa maneira, em diversos aspectos, dentre os quais se
encontra a necessidade de legitimacdo de areas irregulares usadas para moradia, 0
estabelecimento de novos critérios para o parcelamento e uso do solo, bem como regulamenta
de maneira mais incisiva as penalidades pela ndo cumprimento da fungéo social da propriedade
privada. Porém, mesmo apds a aprovacdo da Lei 10.257/01, ainda ndo ha uma adequada
distribuicdo no uso do solo urbano brasileiro, 0 que se traduz em um cenario de conflito e

injustica social no ambiente urbano:

“Se existe uma questdo que trava o avanco da reforma urbana no Brasil, esta
questdo é a enorme concentracdo da terra urbana e a forca que a propriedade
privada possui num modelo de cidade excludente e concentrador de riquezas
e bens. [...] os conflitos advindos entre o direito absoluto de propriedade e a
necessidade que esta cumpra sua fungdo social nunca foram realmente
resolvidos e estdio em franco recrudescimento em nossas cidades
(RODRIGUES; BARBOSA, 2010, p. 25).

A gestdo democratica e inclusiva das cidades ganha importancia também neste contexto
em que os instrumentos urbanisticos estabelecidos ou regulamentados pelo Estatuto da Cidade
passam a ser implementados, ao passo em que estes, por si s0, ndo garantem uma cidade plural
e sem exclusbes. Em verdade, para que tais ferramentas ndo sejam utilizadas apenas para
manutencdo de concepgdes tecnocraticas e excludentes, se faz insubstituivel a integracdo com

0s setores da sociedade e um planejamento participativo (BUCCI, 2002).

Isso posto, se observa que os instrumentos de politicas publicas devem ser aplicados

como surgimento de uma mudanca na concepg¢édo do Estado, com a finalidade de priorizar o
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interesse publico e cumprir as fungGes sociais da cidade que ndo sdo respeitadas em decorréncia
do contexto de excluséo e desigualdade socioespacial. A funcdo social da cidade, assim
considerando, ao ser concretizada, necessariamente promovera a inclusédo dos individuos nos
espacos e na vida urbana, majorando a qualidade de vida da sociedade e caminhando no sentido
dos objetivos fundamentais de Republica (CF/88, art. 3°).

N&o obstante, se percebe que a efetivacdo do direito a moradia, como direito
fundamental constitucionalmente garantido, é essencial para o verdadeiro cumprimento da
funcéo social da cidade, sem o qual diversas outras garantias individuais sdo comprometidas e
a exclusdo social e espacial é amplificada. Nao se ignora que, pela amplitude do direito a cidade
e suas diversas implicacOes, este ndo se reduz ao direito a moradia, entretanto, 0 acesso a uma
residéncia digna se mostra como uma legitima condicdo ao exercicio do direito a cidade de
forma integral pelos individuos, especialmente pelos que ja sofrem um processo de segregacao
urbana e sdo impossibilitados de acessar toda a diversidade de bens e servigos que as cidades

podem oferecer.

Importante notar, nesse contexto, a relacéo entre a moradia e o direito a cidade, eis que
este pode ser encarado, alias, como o direito a um lugar (BERRIEL, 2016), lugar este que se
mostra necessario ao exercicio da cidadania e garantia da dignidade humana por meio da
inclusdo. Nesse cendrio, cumpre ressaltar que a moradia digna é qualificada como um direito
social fundamental que compde o minimo existencial do ser humano (CF/88, art. 6°), sendo,
dessa forma, dever constitucional atribuivel a todos os entes federados a promocéo de
programas de construcdo de moradias e a melhoria das condicGes habitacionais e de saneamento
béasico (CF/88, art. 23, inciso 1X).

Demais disso, a moradia, para fins juridicos, ndo se trata simplesmente de um lugar para
morar ou de um teto, sendo um direito complexo e rico em atribui¢des, implicando, nesse
sentido, na garantia da intimidade, conforto, lazer, higiene, seguranca, dentre outras condi¢6es
para certificacdo de uma habitacdo digna e adequada (RANGEL; SILVA, 2009). A efetivacdo
do direito em questdo, entretanto, a despeito deste ser dotado de plena eficacia e autonomia,
ndo dependendo de outras disposi¢cdes infraconstitucionais, bem como de se tratar de uma
condicdo para o combate a marginalizacdo socioespacial e garantia de cidades sustentaveis,

ainda é algo distante na conjuntura atual brasileira.

Conforme pesquisa realizada pela Fundacdo Jodo Pinheiro (2021), em 2019, o déficit

habitacional no Brasil é de cerca de 5,8 milhdes de moradias, sendo que 87,7% destas moradias
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em falta, seja pela auséncia de um lugar ou pela sua inadequacgdo, se encontram em &reas
urbanas, o que deixa claro a magnitude do processo de apartheid socioespacial experimentado
nas metropoles brasileiras. Conjuntura esta que somente pode ser superada pela priorizagédo de
grupos vulneraveis e excluidos, implementacdo de uma infraestrutura urbana de servicos
publicos em zonas periféricas, politicas de confiram seguranca a posse e pela disponibilizacdo

de novas moradias em locais adequados e habitaveis.

A auséncia de moradias dentro das cidades brasileiras, coloca os habitantes muitas vezes
em uma situacdo de irregularidade e de conflito fundiario, seja com outros particulares ou com
0 Poder Publico. Com efeito, o déficit habitacional impede, assim, o pleno exercicio da
cidadania por parte da sociedade que ndo tem um minimo existencial necessario para a vida
com dignidade, bem como implica em um direito a cidade desrespeitado e em dissonancia com

0 que é estabelecido pela CF/88 e pelo Estatuto da Cidade.

E dizer, a moradia funciona como um fator de inclusdo social e espacial das pessoas,
facilitando o0 acesso destes a cidade, assim como a efetivacdo de outros direitos fundamentais,
ademais, a utilizacdo adequada de instrumentos urbanisticos pode majorar a qualidade de vida
dos individuos através do cumprimento das funcOes sociais da cidade. Se evidencia, assim, a
urgéncia com a qual deve-se implementar um planejamento urbanistico que atenda a funcéo
social da cidade, por meio da preservacdo ambiental, de uma infraestrutura inclusiva e do

aprimoramento dos servicos publicos.

ImpGe-se, ademais, que o Poder Publico ndo aja de modo a prejudicar a inclusdo das
pessoas e aumentar a segregacao, por meio, por exemplo do direcionamento de recursos e o
investimento desigual na infraestrutura urbana, provocando uma maior valorizacdo em certos
pontos da cidade e segregando aqueles mais vulneraveis que ndo tem condicdes de acesso a tais
locais. Com efeito, releva-se que a construcdo de cidades inclusivas ndo ocorrera de maneira
aleatdria ou pelo acaso (BERRIEL, 2016), sendo dependente da acdo concreta de dos agentes
sociais envolvidos no processo e da articulagdo de instrumentos normativos, urbanisticos ou

ndo, que visem a promocdo da justica e da inclusao socioespacial.
4 - CONSIDERACOES FINAIS

A desigualdade e a pobreza como marcas inerentes a sociedade brasileira ndo implicam
em uma situacdo de injustica e segregacdo meramente social, como também interferem

diretamente na formacdo dos espagos e na construcdo das cidades, corroborando, assim, um
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cenario de exclusdo espacial, especialmente nos grandes centros urbanos. Contexto esse que
se traduz em metropoles insustentaveis, caracterizadas pelo abandono as classes mais

vulneraveis e pela constante violacdo a garantias fundamentais.

Se observa, nessa perspectiva, uma grande incoeréncia dentro do paradigma do Estado
Democrético de Direito, o qual muitas vezes promove um planejamento urbano que prioriza o
capital financeiro e imobiliario, em detrimento do interesse publico. O mercado imobiliario e o
Poder Publico, nesse sentido, passam a atuar em favor segregacdo socioespacial, amplificando

a falta de acessibilidade e a inseguranca dentro das capitais brasileiras.

Com razéo, evidenciam-se as interfaces existentes entre e segregacdo socioespacial nao
apenas com as questdes relativas a acessibilidade e a seguranca, como também os vinculos
existentes entre o processo de exclusdo nos centros urbanos com as relagdes trabalhistas e
comerciais existentes nas cidades, alterando, assim, todo o processo de construcdo das zonas de
comercio, bem como reduzindo as oportunidades de emprego das classes sociais

desfavorecidas.

A construcdo e reconstrucdo das cidades nos moldes apontados reproduz uma nitida
violacdo ao direito a cidade, que tem na Constituicdo Federal e no Estatuto da Cidade seu
amparo normativo e que representa justamente o direito de participacdo na tomada de decisdes
das politicas urbanas e de acesso aos bens e servicos localizados no meio ambiente urbano em
respeito a pluralidade de modos de vida e mazelas encontradas em cada meio social. Deve-se
ter em mente, alids, toda a gama de direitos que deriva do direito a cidade, de tal forma em que
a funcdo ou funcgbes sociais desta, igualmente, se vém prejudicadas diante do cenario de

segregacdo social e espacial de grande parcela da populacdo urbana

Isso, porgue, a populacdo segregada se encontra impedida ou a0 menos tem seu acesso
dificultado a infraestrutura urbana e aos servicos publicos de maneira geral que devem ser
fornecidos pelo Poder Publico. A auséncia de moradia, da mesma forma, como um dos reflexos
do panorama de segregacdo urbana interfere no acesso da sociedade a tais direitos, integrando,
assim, um ciclo vicioso, na medida em que a auséncia de moradia corrobora o contexto de

segregacdo socioespacial e vice-versa.

E essencial, dessa forma, a elaboracao de um planejamento urbano, bem como a utilizag&o
de instrumentos e politicas urbanisticas de maneira democrética e participativa, compreendendo

as particularidades de cada parte da populagdo, suas facilidades e caréncias que dificultam o
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pleno exercicio do direito a cidade. Combater a segregacdo socioespacial, nesse vies, é
preservar o direito a cidade e garantir essas em um formato justo e sustentavel, ao mesmo tempo
em que a inclusdo social e espacial é o caminho para o combate a violacdo de direitos e ao

desrespeito as fungdes sociais que devem ser desempenhadas pelos centros urbanos.
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