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Apresentacdo

E com grande satisfagio que apresentamos o livro que redine os artigos apresentados no
Grupo de Trabalho “Direito Penal, Processo Penal e Constitui¢cdo 111", por ocasido da
realizacdo do VI Encontro Virtual do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagdo em
Direito — CONPEDI. O evento aconteceu entre os dias 20 e 24 de junho de 2023.

O Grupo de Trabaho acima referido, ocorrido em 24 de junho, reuniu pesquisadores de todo
0 pais, consolidando o estabel ecimento, no &mbito do Encontro Virtual do CONPEDI, de um
l6cus privilegiado de discussdo dos mais variados temas abrangidos pelo Direito Penal,
Processo Penal e Constituicdo. Da andlise dos textos apresentados, fica evidente o propdsito
critico dos autores quanto aos diversos temas que compdem a obra, como se evidencia da
breve sinopse de cada um dos textos agui reunidos:

O artigo “BITCOIN COMO INSTRUMENTO DE LAVAGEM DE DINHEIRO NO

BRASIL”, de Ana Clara Raimar, Stephanny Resende De Melo e Rayza Ribeiro Oliveira
aborda o uso da criptomoeda Bitcoin enquanto ferramenta utilizada para a pratica do crime
de lavagem de dinheiro, fomentando uma discussdo acerca do contetdo da Lei n°® 14.478
/2022, a “Lei de Criptoativos’, e sua relevancia e efetividade para inibir a lavagem de

dinheiro.

Em “JURIMETRIA E CIENCIA DE REDES NA PERSECU(;AO CRIMINAL NO
BRASIL”, Romildson Farias Uchda analisa 0 uso da ciéncia de redes e da jurimetria na
persecucdo criminal no Brasil, com pressuposto na multidisciplinaridade intrinseca a
atividade, com fases que envolvem 0Orgdos diferentes, na aplicacdo da lei as organizages
criminosas e outras atividades delitivas.

Thiago Gomes Viana e Luis Paulo Pimenta Ribeiro, no artigo intitulado “INJURIA RACIAL
E RACISMO RECREATIVO: NOTAS PRELIMINARES SOBRE OS IMPACTOS DA LEI
N©° 14.532/2023", abordam as alteragdes promovidas pela Lei n°® 14.532/2023 na legislagdo
penal brasileira, considerando os avangos normativos salutares no enfrentamento do racismo
no Brasil, concretizando uma maior sistematicidade legislativa que possa trazer, ao lado de
outras medidas politico-criminais e educativas, mudangas na aplicacdo da lei e, por
consequéncia, contribuir para o proprio fortalecimento da equidade e da justicaracial.



Em “COLABORACAO PREMIADA NO COMBATE A CORRUPCAO: REALIDADE
(DES)NECESSARIA?’, Débora Dalila Tavares Leite salienta que, dada a sofisticacio
estrutural e tecnoldgica presente nas organizacdes criminosas ligadas a corrupcdo, 0s
instrumentos probatorios tradicionais ndo mais sdo suficientes para atacar a complexidade do
modus operandi dessas organizagdes, que ultrapassaram fronteiras, difundiram-se e passaram
a configurar uma ameaca global, de modo que, sem a colaboracéo premiada, o Estado ndo
consegue alcancar tais delitos de forma efetiva.

O artigo intitulado “A (IN) CONSTITUCIONALIDADE DAS PROVAS INDICIARIAS NO
PROCESSO PENAL: UMA DISCUSSAO SOB A PERSPECTIVA DO PRINCIPIO DA
PRESUNGCAO DE INOCENCIA E DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA”, de autoriade
Ana Jilia Alcantara de Souza Pinheiro e Lorene de Oliveira Silva, analisa os tipos de provas
admitidos no Direito pétrio e como sdo Vvistos e utilizados nos processos, baseando-se nos
principios fundamentais de direito, especialmente o principio da presuncdo de inocéncia e da
inversdo do 6nus da prova, e nas garantias individuais e coletivas positivadas na Constituicéo
Federal de 1988 e nos pactos dos quais o Brasil € signatario.

O artigo “SELETIVIDADE DE ALVOS NA PERSECUCAO CRIMINAL PELO USO DA
CIENCIA DE REDES E O DIREITO PENAL DO INIMIGO”, de Romildson Farias Uchda,
trata da seletividade de criminosos a serem investigados na fase pré processua da
persecucdo criminal por meio da ciéncia de redes, teoria dos grafos, andlise de vinculos e
métodos estatisticos, e 0s possiveis questionamentos juridicos sobre uma possivel
exteriorizacao do Direito Penal do Inimigo, no Brasil.

Em “A POLICIA JUDICIARIA NA DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS: UMA

ANALISE CRITICA SOBRE O PAPEL DO DELEGADO DE POLICIA NA AUDIENCIA
DE CUSTODIA”, Andressa Kézia Martins e Lucas Fagundes Isolani analisam o papel da
policia judiciaria na defesa dos direitos humanos e como a audiéncia de custodia representa
um importante instrumento para a solidificacéo desses direitos, uma vez que a sua prioridade
€ garantir atransparéncia, efetividade e a protecdo dos direitos humanos dentro do sistema de
justica penal.

O artigo “A RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA: UM
COMPARATIVO DO INSTITUTO NO BRASIL E NOS ESTADOS UNIDOS’, de Mateus
Venicius Parente Lopes, compara a responsabilizacéo criminal da pessoa juridica no Brasil e
nos Estados Unidos, examinando a forma como a responsabilidade penal de entidades
coletivas empresariais € abordada em cada pais, buscando identificar pontos de convergéncia
edivergénciaentre eles.



Marcos Paulo Andrade Bianchini e Giselle Marques De Araujo, no artigo intitulado “A
RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA POR CRIMES AMBIENTAIS
NA PERSPECTIVA DOS TRIBUNAIS SUPERIORES: AVANCO OU RETROCESSO?’,
evidenciam que o entendimento dos tribunais superiores sobre a imputagdo de
responsabilidade penal as pessoas juridicas de forma isolada se revela como legislacéo
simbdlica, que busca solucionar os problemas ambientais de forma ilusoria, tornando-se
necessaria uma discussdo mais avancada para encontrar solugbes mais eficientes para a
protecdo do meio ambiente.

Em “A ORDEM DE INQUIRICAO DAS TESTEMUNHAS NO PROCEDIMENTO

CASTRENSE E A VIOLACAO AO SISTEMA ACUSATORIO”, Lucas Moraes Martins e
Lorena Hermenegildo de Oliveira discutem se o artigo 418 do Cdodigo de Processo Pena

Militar foi recepcionado pela Constituicdo da Republica Federativa de 1988, partindo de uma
reflexdo acerca da evolucéo dos sistemas inquisitivo e acusatorio, correlacionando-os com a
opcao politica do Estado quanto a adogdo do sistema acusatorio.

O artigo “A NECESSIDADE DO TERMINO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
TRIBUTARIO PARA O INiCIO DA PERSECUCAO PENAL NOS CRIMES CONTRA A
ORDEM TRIBUTARIA”, de Jefferson Aparecido Dias, Giovana Aparecida de Oliveira e
Carlos Francisco Bitencourt Jorge aborda a incompletude da Simula Vinculante n° 24, nos
termos em que lancada e aplicada, na medida que o entendimento se limitou aos crimes
materiais, quando também deveriater alcancado os crimes formais ou de mera conduta.

Em “A INTERPRETACAO DA VERDADE DOS FATOS A PARTIR DA IMAGEM

COMO PROVA PROCESSUAL”, Marina Quirino Itaborahy avalia a imagem como prova
processual, bem como a atuacéo dos profissionais do Direito com relacéo a esse tipo de prova
e suas caracteristicas, referente a construcéo e interpretacdo da verdade dos fatos trazidos
pela imagem no interior do processo, a fim de evidenciar a necessidade de atuacéo de
profissionais com a expertise necesséaria para lidar com aimagem nas demandas judiciais.

O artigo “A IMPORTACAO DO PLEA BARGAINING PARA O PROCESSO PENAL
BRASILEIRO: PARADOXOS ENTRE A JUSTICA AMERICANA E A BRASILEIRA”, de
Silvio Ulysses Sousa Lima e Jessica Bezerra Maciel avalia a possibilidade da importacéo e
adaptacéo do plea bargaining para o ordenamento brasileiro.

No artigo intitulado “A IMPRESCRITIBILIDADE E INAFIANCABILIDADE DO CRIME
DE INJURIA RACIAL PRATICADO ANTES DA LEI 14.532/2023", Elisangela Leite Melo
e Alexandre de Castro Coura salientam que as condutas praticadas antes da entrada em vigor



daLe 14.532/2023, tipificadas como crimes injuria racial, nos termos do 83° do artigo 140
do Cadigo Penal, sdo inafiancaveis e imprescritiveis.

Thaina Ribas de Carvalho e Adaberto Fernandes Sa Junior, no artigo “A
INCONSTITUCIONALIDADE DA APLICACAO DE MEDIDA DE SEGURANCA AS
PESSOAS DIAGNOSTICADAS COM TRANSTORNO DE PERSONALIDADE
ANTISSOCIAL (TPAYS)”, destacam que a medida de seguranca, quando aplicada as pessoas
diagnosticadas com TPAS, viola principios constitucionais norteadores do direito penal, a
exemplo da dignidade da pessoa humana, legalidade, proibicdo de penas perpétuas e
razoabilidade da pena a ser aplicada.

Por fim, o artigo “MONITORACAO ELETRONICA DE MULHERES: SAUDE MENTAL
E SILENCIAMENTO DE CORPOS (IN)DESEJADOS’, de autoria de Emanuele Oliveira,
Vitdria Agnoletto e Maiquel Angelo Dezordi Wermuth tematiza a salide mental das mulheres
monitoradas el etronicamente no pais, e o processo de dupla penalizacdo que atinge 0Ss corpos
femininos, a partir da evidéncia de maior ocorréncia de transtornos psiquicos como ansiedade
e depressdo, nas mulheres monitoradas eletronicamente no Brasil.

Pode-se observar, portanto, que os artigos ora apresentados abordam diversos e modernos
temas, nacionais e/ou internacionais, dogmaticos ou préticos, atualmente discutidos em
ambito académico e profissional do direito, a partir de uma visdo critica as concepcoes
doutrinérias €/ou jurisprudenciais.

Tenham todos uma 6tima leitural

E o0 que desejam os organi zadores.

Inverno de 2023.

Edson Ricardo Saleme (UNISANTOS);

Maiquel Angelo Dezordi Wermuth (UNIJUI);

Zulmar Antonio Fachin (Faculdades Londrina).



A NECESSIDADE DO TERMINO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
TRIBUTARIO PARA O INICIO DA PERSECUCAO PENAL NOSCRIMES
CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA

THE NEED FOR THE CONCLUSION OF THE TAX ADMINISTRATIVE PROCESS
FOR THE BEGINNING OF CRIMINAL PROSECUTION IN CRIMES AGAINST
THE TAX ORDER

Jefferson Aparecido Dias
Giovana Aparecida deOliveira
Carlos Francisco Bitencourt Jorge

Resumo

A instituicdo da Sumula Vinculante n° 24 representou relevante evolucao na matéria dos
crimes contra a ordem tributéria, hgja vista que limitou o inicio da persecucdo penal a
conclusdo do processo administrativo fiscal. No entanto, a sua aplicagéo se restringiu aos
crimes de natureza material, desprezando-se, assim, agueles tidos de natureza formal ou de
mera conduta. O presente estudo perseguiu identificar as definicdes afetas ao direito
tributario e ao direito penal utilizadas para a formalizacéo do precedente, objetivando elencar
as razdes que levaram a um enunciado sumular restritivo. Nessa esfera, sem a pretenséo de
esgotar o tema, que € demasiadamente complexo e amplo, entendeu-se pela incompletude da
Sumula Vinculante n° 24, nos termos em que lancada e aplicada, na medida que o
entendimento se limitou aos crimes materiais, quando também deveria ter alcangado os
crimes formais ou de mera conduta. Para o desenvolvimento da pesquisa, de natureza
bibliografica e documental, utilizou-se do método dedutivo.

Palavras-chave: Crimesfiscais, Direito penal, Direito tributério, Esgotamento esfera
administrativa, Persecucéo penal

Abstract/Resumen/Résumé

The establishment of Binding Precedent n° 24 represented a significant evolution in the
matter of crimes against tax order, as it limited the initiation of criminal prosecution to the
conclusion of the tax administrative process. However, its application was limited to crimes
of a material nature, thus disregarding those of a formal or mere conduct nature. This study
aimed to identify the definitions related to tax law and criminal law used to formalize the
precedent, aiming to list the reasons that led to a restrictive summary statement. In this
sphere, without the intention of exhaustively covering the topic, which is excessively
complex and broad, it was understood that Binding Precedent n° 24 was incomplete in the
terms it was launched and applied, as the understanding was limited to material crimes, when
it should have also covered forma or mere conduct crimes. For the development of the
bibliographical and documentary research, the deductive method was used.
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K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Tax crimes, Criminal law, Tax law, Exhaustion of
administrative sphere, Criminal prosecution
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INTRODUCAO

O Direito Penal ¢ orientado pelo preceito da intervengdo minima, também conhecido
como ultima ratio, ¢ pelo principio da fragmentariedade, os quais preconizam que a
criminalizacdo deve recair somente sobre as acdes mais graves empreendidas contra os bens
juridicos mais importantes, de modo que, se existentes outros meios adequados e suficientes de
controle social, a criminalizacdo se torna inadequada.

Trata-se, pois, do ramo responsavel por assegurar os direitos fundamentais do
individuo e da sociedade, mediante a tipificacdo das condutas consideradas intoleraveis para a
preservagao da ordem social e a positivagdo das penalidades a serem aplicadas, em observancia
ao principio da legalidade.

Decerto, os bens juridicos ndo sdo estaticos, de sorte que se modificam de acordo com
as transformagdes e anseios sociais. Para o objeto deste estudo, oportuno rememorar que com
a criacao dos direitos difusos e coletivos, caracterizados por serem transindividuais ou
metaindividuais, os crimes contra a ordem tributaria ganharam notavel enfoque, haja vista que
a pratica das condutas descritas nos tipos penais impacta toda a sociedade.

Na esfera do Direito Tributario, em que pese a relevancia do bem juridico tutelado,
haja vista que o tributo se consubstancia em principal receita do Estado, destinado a construgao
de uma sociedade livre, justa e solidaria, duas esferas devem ser ponderadas, a saber, a
existéncia de ilicito tributario (infracdo tributaria) e a existéncia de crime tributario (infragao
penal).

Tratando-se de matéria tributaria, o ilicito pode derivar da auséncia de pagamento do
tributo (obrigagdo principal) ou do ndo cumprimento de deveres instrumentais ou formais
(obrigagdo acessoria), situagdes passiveis de responsabilizacdo administrativa. De outro modo,
para a caracterizacdo dos crimes tributarios, ndo basta que haja a tipicidade da conduta,
mediante 0 ndo pagamento do tributo ou o descumprimento de obrigagdo completiva, pois
também deve restar caracterizada a existéncia de ato lesivo a ordem juridica (antijuridicidade)
e, essencialmente, o elemento subjetivo do tipo dolo, entendido como a vontade livre e
consciente de cometer o delito previsto em lei.

Como em todas as searas em desenvolvimento, inimeras foram as discussdes pautadas
pela doutrina e pela jurisprudéncia, com o objetivo de provocar maior estabilidade e seguranga
nas matérias positivadas e, por conseguinte, nas decisdes. Nao obstante os inimeros avangos
experimentados ao longo dos anos por meio de estabilizagdo de precedentes, evidente que

alguns devem ser cuidadosamente revisitados.
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O presente trabalho dedica-se a analisar a matéria abalizada pela Simula Vinculante
n°® 24, estabilizada mediante o Precedente Representativo de Controvérsia HC n° 81.611, de
relatoria do Ministro Sepulveda Pertence, na medida que, com o advento desse novo
entendimento, somente nos casos dos crimes materiais insculpidos no art. 1°, incisos [ a IV, da
Lei dos Crimes contra a Ordem Tributaria, a justa causa necessaria para a deflagracao da agao
penal passou a ser reconhecida apds a concretizagdo do processo administrativo tributario,
marco temporal da constituicdo definitiva do lancamento tributario.

Nessa esteira, para o desenvolvimento do presente estudo, perpassou-se pelos
institutos da doutrina penal e tributaria, afetos ao julgamento emanado pela Suprema Corte,
bem como pelos fundamentos langados pelo Ministro Relator para a fixa¢do do entendimento
sedimentado no enunciado sumular.

Deveras, mostra-se imprescindivel a revisitacdo desse entendimento, haja vista que,
com o advento da Sumula, os Tribunais passaram a, indiscriminadamente, admitirem o inicio
da persecucao penal nos casos de crimes formais, sem viabilizar a regularizagdo do contribuinte
e, tampouco, a identificagdo de elementos concretos sobre a existéncia de dolo, gerando, muitas
vezes, um meio atipico de coerg¢do para o cumprimento da obrigagao tributaria.

Para o desenvolvimento do trabalho, utilizou-se do método dedutivo, considerando
que a pesquisa teve por escopo a revisitagdo dos conceitos utilizados como ratio decidendi na
constitui¢do da Sumula Vinculante n® 24, reproduzida pelos Tribunais, mediante analise detida

das doutrinas penais e tributarias de autoridades do direito.

1. CRIMES FORMALIS E CRIMES MATERIAIS: UM POUCO SOBRE A DOUTRINA
PENAL

O Direito Penal possui por desiderato a prote¢ao daqueles bens juridicos considerados
fundamentais para a subsisténcia humana, como a vida, a saude, a liberdade, a propriedade, a
dignidade, entre outros, mediante a denominada prevencao geral, a qual ¢ exercida por meio de
intimidacao coletiva relativamente ao risco da sanc¢ao penal e pela instituicao de compromissos
¢éticos entre Estado e individuo, de maneira a sedimentar a convic¢do da sua necessidade para
o desenvolvimento da justiga.

Assim, apesar de, num primeiro momento, parecer que o Direito Penal foi criado para
punir as pessoas, na verdade, o seu principal objetivo ¢ proteger o individuo. Essa visao do

Direito Penal ¢ extraida das ligdes de Cesare Beccaria (2000, p. 19):
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Fatigados de so viver em meio a temores ¢ de encontrar inimigos em toda
parte, cansados de uma liberdade cuja incerteza de conserva-la tornava inutil,
sacrificaram uma parte dela para usufruir o restante com mais seguranca.

A reunido de todas essas pequenas parcelas de liberdade constitui o
fundamento do direito de punir. Todo exercicio do poder que deste
fundamento se afastar constitui abuso e ndo justica; ¢ um poder de fato e ndo
de direito; constitui usurpag@o e jamais um poder legitimo.

Por essa razao, o Direito Penal ¢ regido pelo Principio da Intervencdo Minima, também
conhecido como ultima ratio, isto €, somente esta autorizado a intervir nas condutas que sejam
consideradas muito lesivas aos bens juridicos necessarios a vida em sociedade, de modo a
interferir o menos possivel na vida dos sujeitos. Caso a reprovabilidade gerada por outros ramos
do Direito sejam suficientes para a contengdo e reprovagdo do ato, o Direito Penal deixa de

intervir. Neste sentido € a licdo de Delmanto et al (2022, p. 34):

[...] s6 deve haver intervencdo penal quando ela for efetivamente necessaria ¢
indispensavel para o convivio social harménico, preservando-se a0 maximo a
liberdade. As li¢des de Santiago Mir Puig (Derecho Penal, 3* ed., PPU,
Barcelona, 1990, p. 98, livre tradug@o) sdo precisas; apds discorrer sobre o
principio da utilidade da intervengdo penal (necessidade e subsidiariedade)
aduz: — “O Direito penal deixa de ser necessario para proteger a Sociedade
quando pode-se conseguir por outros meios, que serdo preferiveis enquanto
sejam menos lesivos para os direitos individuais. Se trata de uma exigéncia de
economia social coerente com a logica do Estado social, que deve buscar o
maior bem social com o menor custo social. (...) Ele conduz a uma
fundamentacdo utilitarista do Direito penal ndo tendente & maior prevengéo
possivel, mas sim ao minimo de preven¢do imprescindivel. Entra em jogo,
assim, o ‘principio da subsidiariedade’, segundo o qual o Direito penal ¢ a
ultima ratio, o ultimo recurso a utilizar a falta de outros menos lesivos. O
chamado ‘carater fragmentario do direito penal’ constitui uma exigéncia
relacionada com a anterior. Ambos postulados integram o chamado ‘principio
da interven¢do minima’”.

Especificamente em relagdo aos crimes contra a ordem tributaria, o principio da

intervengdo minima ganha contornos ainda mais importantes, pois o Direito Penal:

[...] deve ser utilizado apenas para a prote¢do daqueles bens juridicos de
efetiva importancia, dai sua classificacdo como sendo o direito da ultima ratio,
ja que sua aplicacdo deve ocorrer apenas quando realmente necessaria, apos a
falha verificada pela aplicagdo dos outros ramos do direito, que ndo se
mostraram capazes de regular a situagdo, garantindo a protegdo ao bem
juridico, evitando ou reparando a pratica do ilicito (HARADA;
MUSUMECCI FILHO; POLIDO, 2014, p. 97)

Nao obstante o preceito supracitado, certo é que inumeros sdo os Principios Constitucionais
Penais imprescindiveis para a manutencao dos direitos humanos. No entanto, para o presente estudo,

considerando a extensdo da tematica, pormenoriza-se, brevemente, aqueles considerados essenciais para
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0 objeto sob andlise, a saber, os Principios da Culpabilidade, Pessoalidade da Pena e Legalidade.

O Principio da Culpabilidade pode ser analisado sob trés aspectos: a) o repudio a
responsabilidade objetiva, “de maneira que sé se justifica a punicdo quando o resultado lesivo ou
perigoso ao bem juridico resultar de dolo ou culpa”; b) a necessidade de que a punigdo seja condicionada
a reprovacdo do sujeito que “podia agir de outro modo, mas ndo o fez”; e c¢) atua como fundamento e
limite da pena, “justificando a puni¢do imposta e impedindo que esta seja além do referencial da propria
culpabilidade” (JUNQUEIRA ¢ VANZOLINI, 2021, p. 88-89).

J& o Principio da Pessoalidade da Pena institui importante premissa: a pena ndo pode jamais
ultrapassar a pessoa que foi autora ou participe do crime, sendo esta norma expressamente prevista no
artigo 5°, XLV, Constitui¢ao Federal. Ainda, cita-se o Principio da Legalidade, um dos mais relevantes
principios do Direito Penal, segundo o qual o crime somente existira se houver uma lei previamente
assim o definindo. Inclusive, o artigo 5°, XXXIX, da Carta Magna, preleciona enfaticamente que “Nao
ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagao legal” (BRASIL, 1988).

Deveras, os crimes possuem inumeras classifica¢cdes, por exemplo, quanto ao grau de
intensidade do resultado, o modo de execugdo, a forma como o crime ¢ praticado, o nimero de atos
executorios que integram a conduta € o0 momento em que se consuma o crime. Todavia, para este
trabalho, tdo somente sera abordada a classificacdo quanto a relagdo entre a conduta e o resultado
naturalistico, e as suas subdivisdes em crime material e crime formal.

O crime material “é aquele cuja consumacdo depende da produgdo naturalistica de
determinado resultado, previsto expressamente pelo tipo penal” (GRECO, 2017, p. 242). Como exemplo
dessa classificagdo, tem-se o artigo 121 do Cddigo Penal, o qual prevé a conduta de “Matar alguém”,
tendo em vista que, tdo somente sera imputado o crime previsto na norma, se houver o resultado morte
da vitima.

Segundo Patricia Vanzolini e Gustavo Junqueira, em igual entendimento, pormenorizam que

os crimes materiais podem ser assim definidos (2021, p. 306):

O tipo descreve um resultado (vale dizer, um evento que se destaca logica e
cronologicamente da conduta), que, portanto, passa a integra-lo
completamente, tanto no nivel subjetivo quanto no nivel objetivo. Ou seja, é
preciso que a conduta tenha sido orientada pela vontade de alcangar o
resultado (nivel subjetivo) e ¢ preciso que ele tenha sido efetivamente
alcancgado (nivel objetivo). Ha uma exata sobreposicao entre o tipo objetivo e
o tipo subjetivo, razdo pela qual os tipos materiais sdo chamados de
“congruentes”.

Ja os crimes formais podem ser compreendidos como aqueles que ndo exigem a “a produgdo
do resultado para a consumagdo do crime, embora seja possivel a sua ocorréncia” (VANZOLINI;
JUNQUEIRA, 2021, p. 468), isto ¢, embora possivel, o resultado naturalistico € irrelevante para que o

crime se consume. A titulo de exemplo, cita-se o crime de extorsdo mediante sequestro, o qual

independe, para a caracterizacdo do crime, o pagamento do resgate exigido.
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Relativamente a essa matéria, Vanzolini e Junqueira asseveram que, ainda que o resultado
naturalistico ndo venha a se concretizar, deve ser demonstrado que o agente tenha cometido a conduta

de modo a perseguir o resultado descrito no tipo penal. Colaciona-se (2021, p. 306-307):

[...] o tipo descreve um resultado especifico que, portanto, passa a integra-lo.
Mas ndo ¢ preciso que o resultado seja efetivamente alcancado, basta que a
conduta tenha sido orientada pela vontade de alcanga-lo. Por isso, os tipos
formais sdo também chamados de tipos de consumagdo antecipada ou de
resultado cortado. Pois, embora seja imprescindivel a “vontade do resultado”,
ndo ¢ preciso a “realiza¢do do resultado” para a formagdo do fato tipico. O
crime ja estd completamente configurado apenas com a conduta (dirigida pela
vontade especifica de atingir determinado resultado). Dessa forma, o crime se
consuma com a conduta.

Sobre a classificacdo quanto a crimes materiais, formais ou de mera conduta, é importante
apontar que ha divergéncia entre doutrinadores relativamente a adequagdo de cada um desses conceitos.
Cezar Roberto Bitencourt, em sua constru¢do dogmatica, ¢ peremptorio ao defender o posicionamento
segundo o qual s3o enquadrados na modalidade crimes de resultado, tanto o crime material (resultado =
dano), quanto o crime formal (resultado = perigo). Nessa perspectiva, a titulo de classificacdo, tdo

somente devem existir os crimes de resultado (material e formal) e os crimes de mera conduta

(BITENCOURT, 2012, p. 598):

Na verdade, temos dificuldade de constatar com precisao a diferencga entre
crime formal e de mera conduta porque se trata de uma classificagdo
imprecisa, superada pela moderna dogmatica juridico-penal. Com efeito,
como ja referimos, os crimes de resultado abrangem tanto os resultados de
dano como os resultados de perigo. Nesses termos, os crimes ditos formais
podem constituir crimes de resultado de perigo para o bem juridico protegido
pela norma penal. Na realidade, a classificagdo que consideramos mais
adequada, em funcdo da técnica legislativa utilizada na redagdo dos tipos
penais, é aquela que distingue os crimes de resultado dos crimes de mera
conduta, por que o elemento a ser considerado, nesse ambito, € se, para a
consumagao do crime, hé a exigéncia da producdo de algum tipo de resultado:
nos crimes materiais podem ser diferenciadas as espécies de resultado (de
dano ou de perigo, como veremos no topico seguinte), enquanto nos crimes
de mera conduta, a simples acdo ou omissdo ja € suficiente para a sua
consumacao.

Nao obstante essas classificagdes, imprescindivel adotar a diferenciagdo entre a tipicidade
dolosa ¢ a tipicidade culposa. Inclusive, importa esclarecer que tipicidade € a subsung¢io da conduta ao
tipo, ou seja, € o resultado da operacdo intelectual de comparacgdo entre os fatos da vida real e o modelo
tipico descrito na lei (BITENCOURT, 2012, p. 337). Assim, o tipo pertence a lei, enquanto a tipicidade
¢ uma caracteristica da conduta.

O tipo doloso se consubstancia na regra no sistema juridico brasileiro (art. 18, paragrafo tnico,
CP). Nesses crimes, além da imputagdo objetiva, exige-se que sejam preenchidos requisitos de ordem

subjetiva, identificados pela vontade e consciéncia do sujeito em realizar os elementos descritos no tipo
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penal. Disciplina a norma penal (art. 18, I, CP) que o crime doloso se caracteriza quando o agente quis
o resultado ou assumiu o risco de produzi-lo.

O tipo culposo, por sua vez, ¢ composto unicamente pelo tipo objetivo, isto é, composto dos
elementos normativos e descritivos, ndao havendo que se falar em tipo subjetivo. No entanto, para o seu
reconhecimento, dois elementos sdo essenciais, a saber: a) previsdo expressa em lei relativamente a sua
natureza culposa; e b) a existéncia de no¢do de culpa pelo agente, identificada pelas concepgdes de
imprudéncia, negligéncia e impericia.

Relativamente aos crimes contra a ordem tributaria insculpidos nos artigos 1° e 2° da Lei n°
8.137/90, objetos sob analise, certo ¢ que sdo tipos dolosos, isto €, a tipificagdo da conduta depende da
existéncia da imputagdo objetiva (elementos normativos e descritivos) e da imputagdo subjetiva (dolo:
vontade e consciéncia). Trata-se de matéria pacifica, haja vista que ndo ha qualquer elemento na norma
prevendo a modalidade culposa dos crimes.

Nesse interim, considerando que h4d muito o Supremo Tribunal Federal editou a Stmula
Vinculante n® 24, a qual atribuiu delineamentos aparentemente equivocados para a matéria em aprego,
notadamente em atengao a aparente confusao dos conceitos doutrinarios das esferas penal e tributaria, e
na auséncia de enfrentamento sobre os crimes de natureza formal, passa-se a analise pormenorizada dos

institutos do Direito Tributario, necessarios para o deslinde deste estudo.

2. LANCAMENTO TRIBUTARIO E A CONSTITUICAO DO DEBITO

A tributagdo, por muito tempo, representou o poder arbitrario e tiranico do Estado na
arrecadacdo de recursos para a sua propria manutengdo. Somente com o passar dos anos, apds
incontaveis conflitos, que, reconhecida a necessidade de preservagdo dos direitos individuais e
do patriménio dos contribuintes, fez-se a figura do direito tributario atualmente experienciado,
destinado para a manuten¢ao dos objetivos sociais do Estado.

Para a consecucdo desse fim e em atengdo a preservacao do contribuinte, sujeito mais
vulneravel da relacao juridica instituida, fixaram-se inimeras diretrizes a serem observadas
pelo agente fiscal na identificagdo da obrigacdo, de eventual descumprimento e ocasional
penalidade.

Com efeito, a legislacao tributdria ¢ demasiadamente densa, na medida que, além dos
regramentos indistintos aos demais ramos do direito, como normas constitucionais, leis
complementares, resolucdes do senado, leis ordindrias, medidas provisorias, etc., também
possui uma grande vastidao em relagdo a atos normativos infralegais, consubstanciados em

decretos, instrugdes normativas, portarias, ordens de servigo, dentre outros.
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Nao obstante esses apontamentos preliminares, para o presente estudo serdo
delineados os institutos e conceitos imprescindiveis para a consecucdo do objeto final:
identificacao dos conceitos de Direito Tributario utilizados na Simula Vinculante 24 como
ratio decidendi e o seu adequado emprego.

Nessa esfera, utiliza-se como ponto de partida a definicdo de “fato gerador”. Segundo
leciona o doutrinador Paulo de Barros Carvalho (2021), a expressdo ¢ equivocadamente
difundida pelo Codigo Tributario e pela Constituicdo Federal, na medida que ¢ utilizada para
designar duas realidades absolutamente distintas, a saber, a hipotese de incidéncia tributaria
(descrita em lei, abstrata) e o fato juridico tributério (fato concreto).

J4 o doutrinador Luis Eduardo Schoueri (2019, p. 960) entende o fato gerador como
antecedente normativo da regra matriz de incidéncia tributéria, extraido do art. 114 do Codigo
Tributario Nacional, o qual define que o fato gerador “¢ a situacdo definida em lei como
necessaria e suficiente a sua ocorréncia” (BRASIL, 1966).

Nesse prisma, importa apontar que a definicdo acima atribuida ¢ relativa ao fato
gerador da obrigacdo principal, na medida que o artigo 115 define o fato gerador da obrigacao
acessoria como sendo “qualquer situagdo que, na forma da legislagao aplicavel, impde a pratica
ou a abstencao de ato que ndo configure obrigagdo principal” (BRASIL, 1966).

Assim, em que pese as controvérsias supra, o Codigo Tributario Nacional define a
ocorréncia do fato gerador em dois momentos distintos: a) “tratando-se de situagcdo de fato,
desde o momento em que se verifiquem as circunstancias materiais necessarias a que produza
os efeitos que normalmente lhe sdo proprios”; e b) tratando-se da situagdo juridica, desde o
momento em que esteja definitivamente constituida, nos termos do direito aplicavel” (BRASIL,
1966).

Portanto, a obrigacdo tributaria, seja ela principal ou acessdria, nasce quando o
contribuinte pratica qualquer ato previamente descrito na norma constitucional, legal ou
infralegal, como fato gerador de uma obriga¢ao, submetendo-se, por conseguinte, aos seus
comandos, sejam eles de pagar tributos (obrigacdo principal) ou se abster ou praticar
determinados atos (obrigacao acessoria).

No entanto, um ponto deve ser esclarecido: o sujeito passivo da obrigagdo tributéria
somente podera ser demandado pela autoridade fiscal quando houver a constitui¢ao do crédito
tributério, “ato que formaliza a sua existéncia e lhe da exigibilidade" (PAULSEN, 2019, p. 306).

Segundo o art. 142 do Codigo Tributario Nacional, a constituicao do crédito tributario
se da pelo lancamento, entendido como “o procedimento administrativo tendente a verificar a

ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel,
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calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a
aplicacdo da penalidade cabivel” (BRASIL, 1966).

Conforme delineado pelo doutrinador Leandro Paulsen (2019, p. 307) a intengdo do
legislador, nitidamente, foi a “de que nao se possa opor o crédito tributario ao contribuinte, sem
que esteja representado documentalmente, com a certeza e a liquidez dai decorrentes”, oriundas
do processo administrativo tributario.

Decerto, a constituicdo ou formalizagdo do crédito tributario, entendido como a
representacdo documental de que o crédito existe em determinado montante perante certo
contribuinte ciente da sua obrigacdo (PAULSEN, 2019, p. 307-308), pode se dar mediante ato
do contribuinte, no cumprimento da obrigacdo acessoria de apurar e declarar o tributo devido,
ou mediante ato da administragdo publica, por meio da lavratura de auto de lancamento, auto
de infracdo ou notificagao fiscal de lancamento de débito.

No entanto, em ambos os casos, a autoridade fiscal somente estara autorizada a realizar
a apuracdo e eventual imposicao de dever, mediante a instauragdo de processo administrativo
fiscal, no momento adequado para que o contribuinte exerg¢a o seu direito de pleitear que o Fisco
reveja o langamento efetuado.

Trata-se de mecanismo instaurado em consonancia com o principio do contraditorio e
da ampla defesa (art. 5°, LV, da CF), que dispde que “aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com
0s meios e recursos a ela inerentes”. Schoueri assevera que “de qualquer modo — e este ponto €
relevante — trata-se de um direito assegurado constitucionalmente e, enquanto tal, ndo pode ser
cerceado” (2019, p. 1216).

Em que pese o principio constitucional supra colacionado, certo ¢ que o Supremo
Tribunal Federal afastou a necessidade da instauragdo de procedimento formal para a
constituicdo do crédito em alguns casos, fixando-se o entendimento segundo o qual o crédito
tributario se torna imediatamente exigivel. Exemplificativamente, colaciona-se a tese firmada
no REsp 984.607/PR, a qual preleciona que “em se tratando de débito declarado pelo proprio
contribuinte, ndo se faz necessaria sua homologacao formal, motivo por que o crédito tributario
se torna imediatamente exigivel, independentemente de qualquer procedimento administrativo
ou de notificagdo do sujeito” (STJ, Segunda Turma, rel. Min. CASTRO MEIRA, 2008).

Schoueri (2019, p. 1170), em sua obra, tece algumas criticas relativamente a esse
posicionamento, haja vista que, além de representar uma afronta ao principio constitucional
acima exposto, ainda distorce o instituto do langamento, na medida que se reconhece a

viabilidade de o contribuinte praticar ato privativo da autoridade administrativa:
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Por isso mesmo, a disciplina do Codigo exigira sempre a ocorréncia de um
langamento para que se dé a cobranga do tributo. [...] Na verdade, a
jurisprudéncia ja vem aceitando, ao arrepio do disposto no Codigo Tributario
Nacional, que a cobranga de tributos se dé€ independente de qualquer atividade
administrativa, nos casos em que o proprio sujeito passivo apura o tributo
devido e apenas deixa de recolhé-lo. Essa tendéncia jurisprudencial sera
examinada abaixo, mas desde ja se nota que a ideia de uma cobranga de tributo
sem que haja uma atividade “privativa” da autoridade administrativa contraria
o regime previsto no Codigo Tributario Nacional: ou bem se dird que foi
“langamento” o calculo efetuado pelo sujeito passivo (e nesse caso, 0
langamento ja ndo seria ato privativo da autoridade administrativa), ou se
aceitara que € possivel a cobranca sem que haja langamento, desde que o
proprio sujeito passivo tenha reconhecido o débito. Em qualquer caso,
reconhecer-se-a regime diverso do proposto pelo Codigo Tributario Nacional.

Faz-se importante esclarecer — haja vista que conceito utilizado no precedente da
Stimula Vinculante — que se considera langamento definitivo do tributo, quando esgotados os
prazos para impugnacao ou recurso, ou quando da intimacao da decisdo irrecorrivel. “Assim,
considerar-se-4 definitivamente constituido o crédito tributario ao final do processo
administrativo-fiscal” (PAULSEN, 2019, p. 357).

Das linhas precedentes, verifica-se que ha bastante resisténcia dos doutrinadores
relativamente a viabilidade de execucao de qualquer ato em face do contribuinte, por parte da
administracdo publica, antes de efetivado o langamento e finalizado o processo administrativo,
caso exista impugna¢do do contribuinte, sob pena de violagdo ao principio do contraditdrio e

ampla defesa.

3. SUMULA VINCULANTE N° 24

O precedente vinculante n° 24 teve origem com o julgamento do Habeas Corpus n°
81.611, de relatoria do Ministro Sepulveda Pertence, o qual fixou a tese “ndo se tipifica crime
material contra a ordem tributaria, previsto no art. 1°, incisos [ a IV, da Lei 8.137/1990, antes

do langamento definitivo do tributo”:

Embora ndo condicionada a denuncia a representacdo da autoridade fiscal
(ADI 1.571 MC), falta justa causa para a agdo penal pela pratica do crime
tipificado no art. 1° da Lei 8.137/1990 — que ¢ material ou de resultado —,
enquanto ndo haja decisdo definitiva do processo administrativo de
langamento, quer se considere o langamento definitivo uma condigao objetiva
de punibilidade ou um elemento normativo de tipo. 2. Por outro lado, admitida
por lei a extin¢do da punibilidade do crime pela satisfagdo do tributo devido,
antes do recebimento da denuncia (Lei 9.249/1995, art. 34), principios e
garantias constitucionais eminentes ndo permitem que, pela antecipada
propositura da acdo penal, se subtraia do cidaddo os meios que a lei mesma
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lhe propicia para questionar, perante o Fisco, a exatiddo do langamento
provisorio, ao qual se devesse submeter para fugir ao estigma e as agruras de
toda sorte do processo criminal (BRASIL, 2003).

Consoante se extrai do conteudo do acordao emanado pela Suprema Corte, a discussao
se condensou na andlise do crime previsto no art. 1°, incisos I e II, da Lei 8.137/90, haja vista
que concernente a capitulacdo em que o acusado foi incurso na dentincia. Isso quer dizer que
pouquissimas foram as consideragdes realizadas relativamente ao art. 2°, da Lei de Crimes
contra a Ordem Tributaria.

Verdade seja dita, em que pese a conclusdo de que o alcance da decisdo somente se
faria nos crimes materiais, certo ¢ que o ministro afastou a analise aprofundada relativamente a
natureza do art. 2° (tido como crime formal), ao proferir, na nota de rodapé n° 4 (2003, p. 19)
que “em sentido diametralmente oposto, o parecer na espécie do Prof. Fonteles ‘considero que
também o art. 2° da Lei tipifica modalidades de crimes de resultado’: ndo convencido, reservo-
me para examinar a questdo quando necessario, o que nao ¢ o caso’.

Com efeito, verifica-se que a ratio decidendi utilizada para a conclusdo do julgado se
condensou na importancia da finalizacdo do processo administrativo, como mecanismo de
seguranga ao contribuinte e cumprimento dos dispositivos constitucionais. Nesse prisma,
colacionam-se fragmentos da decisdo do ministro relator que explicitam essa compreensao

(BRASIL, 2003, p. 30-35):

Nele, como visto - malgrado surja a obrigacdo tributaria do fato gerador (art.
113, §1°) - o crédito tributario s6 ¢ constituido pelo langamento - susceptivel
de revisdo, porém, mediante "impugnagdo do sujeito passivo" (art. 145, III),
manifestada a qual s6 ao termo do procedimento ou processo administrativo
se tera por definida a existéncia e o contetdo da relagdo tributaria, pondo fim
a 'incerteza objetiva, resultante da simples potencialidade de uma
contestagdo", como eclucida o mestre Alberto Xavier. De tudo resulta que,
enquanto pendente o processo administrativo, essa incerteza objetiva sobre a
existéncia e o conteudo da obrigacdo remanescera [...] Nao obstante, a sua
punibilidade - pelas razdes sistematicas antes apontadas - estara subordinada
a superveniéncia da decisdao definitiva do processo administrativo de revisao
do lancamento, instaurado de oficio ou em virtude da impugnacao do
contribuinte ou responsavel: s6 entdo o fato - embora, na hipotese considerada,
ja aperfeicoada a sua tipicidade - se tornara punivel. [...] Assim, no caso, trata-
se, na verdade, ¢ de ndo usurpar a competéncia privativa da Administragao
para o ato de constituicdo do crédito tributario (CTN, art. 142), sujeito ele
mesmo, de resto, ao controle judicial de sua validade, quando se lhe anteponha
pretensdo de direito subjetivo violado do contribuinte.

Chama-se a atenc¢do para o seguinte fato: em que pese o julgamento tenha se limitado
ao crime previsto no art. 1° - caso concreto submetido a apreciacdo — a razao de decidir se

pautou na intelec¢do de que ndo ¢ admissivel a deflagragdo da agdo penal sem o término do
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processo administrativo tributario. Isso quer dizer que nao havia qualquer razao para a Suprema
Corte limitar a aplicagdo do entendimento aos crimes tidos como materiais, se em ambas as
modalidades (art. 1° e art. 2°), os contribuintes sao submetidos ao processo administrativo
tendente a oportunizar o direito ao contraditério e ampla defesa.

Ora, se a razdo de decidir se consubstanciou nos prejuizos deletérios que poderiam
decorrer da atuagdo extemporanea da autoridade ministerial, ndo hd motivo para o afastamento
desse entendimento nos crimes formais (I€-se: do art. 1°, V, e 2°, ambos da Lei de Crimes Contra
a Ordem Tributéria), haja vista que a dinamica empreendida para ambos os artigos ¢ idéntica,
haja vista que nos dois crimes o contribuinte tem a viabilidade de discutir o langamento na seara
administrativa, mediante o processo administrativo fiscal.

Inclusive, o Ministro alertou para uma pratica a ser evitada com o precedente, mas que
tem sido empreendida nos crimes do art. 2°: passou-se a adotar a representacao fiscal para fins
penais de maneira prematura para compelir o contribuinte a realizar o adimplemento da
obriga¢do ou penalidade, suplantando o seu direito ao contraditorio e ampla defesa na esfera

administrativa. Colaciona-se (BRASIL, 2003, p. 35):

Se assim ¢, ao devedor ameagado da agdo penal, para alcancar a extingdo da
punibilidade, s6 restaria um caminho: dobrar-se a exigéncia fiscal do
lancamento objeto da impugnacdo e renunciar a esta. Isso representaria, no
entanto, o abuso do poder de instaurar o processo penal para constranger o
cidaddo a render-se incondicionalmente aos termos da exigéncia do Fisco,
com a rentncia ndo so da faculdade - que a lei complementar lhe assegura de
impugnar o langamento mediante procedimento administrativo nela previsto,
mas também, e principalmente, de eminentes garantias constitucionais,
sintetizadas na do "devido processo legal”.

Nao obstante isso, ainda para fundamentar o seu voto, o Ministro Relator se utilizou
das licdes do doutrinador Hugo de Brito Machado, que defende a figura do processo
administrativo como mecanismo apto a assegurar as garantias constitucionais do contribuinte
(BRASIL, 2003, p. 33-34), de modo a roborar a intelec¢do de que a discussdo, verdadeiramente,
pautou-se pela necessidade do esgotamento das vias administrativas, sob pena de violagdo aos
direitos constitucionais conferidos aos contribuintes.

Faz-se imprescindivel a anélise da ratio decidendi em que se fundamentou a Sumula
Vinculante n° 24, na medida que os Tribunais afastaram os seus efeitos para os crimes formais,
ainda que a sua defini¢do ndo tenha sido objeto direto submetido a discussdo no STF, de maneira
a causar prejuizo aos contribuintes, tendo em conta que viabilizou a continuidade da deflagracao
das agdes penais sem o prévio esgotamento do processo administrativo-fiscal relativamente a

essa modalidade.
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Isso quer dizer que os aplicadores do direito, por entenderem que a Simula Vinculante
restringiu os seus efeitos aos crimes materiais descritos no art. 1°, I a IV, da Lei de Crimes
Contra a Ordem Tributaria, afastou a sua aplicacao nos crimes formais descrito no art. 1°, V e
paragrafo unico, e art. 2° da mesma Lei. Verifica-se que, para o avango desse entendimento, os
magistrados deixaram de se ater ao quanto contido no cerne da questdo: a necessidade de certeza
sobre a existéncia de obrigacdo tributaria, por meio do término do processo administrativo
fiscal.

Nesse interim, cumpre chamar a ateng¢do para as licoes sedimentadas por Cezar
Roberto Bittencourt, que tece consideragdes extremamente relevantes para o deslinde do
presente estudo, substancialmente sob a dtica dos institutos do Direito Penal. Primacialmente,
o autor defender que, para a determinagao da antijuridicidade penal nos casos dos crimes contra
a ordem tributaria, deve-se primeiro comprovar a existéncia da sonegacao fiscal no ambito da
lei tributaria (extrapenal), sob pena de inadequagdo e esvaziamento da lei penal (2012, pp. 853-

854):

Nessa linha, apenas para ilustrar, destaque-se que os arts. 1° e 2° da Lei n°
8.137/90 referem-se a “tributo ou contribui¢do social” como objetos de
sonegacdo. Quanto a isso, ¢ correto afirmar que, por um lado, “tributo” e
“contribui¢do social” sdo elementos constitutivos do delito mencionado, e, por
outro, que os conceitos de “tributo” e “contribuicao social” sdo fornecidos pela
lei tributaria (extrapenal). Diante disso, pode-se concluir que, para que tais
exagOes possam ser sonegadas, devem ser, necessariamente, reconhecidas
como devidas pela legislagdo extrapenal, ou seja, ndo existe sonegagao fiscal
de um tributo ou de uma contribuigdo social ndo prevista na lei tributéria.

Outrossim, em sua obra “Crimes contra a Ordem Tributaria”, o autor ¢ peremptorio ao
asseverar a imprescindibilidade do término do processo administrativo tributario em ambas as
modalidades, a saber crimes materiais (art. 1°) e crimes de mera conduta (art. 2°), pontuando a

incompletude da Stimula sedimentada pela Suprema Corte:

[...] deixamos claro que, na nossa 6tica, persiste a exigéncia do encerramento
do processo administrativo-fiscal tanto no caso do crime de resultado como
no de crime de mera conduta, pois em ambas as hipoteses deve ser dada ao
acusado a possibilidade de regularizar sua situac@o fiscal, desfrutando do
beneficio das clausulas despenalizadoras estudadas, quando mais nao fosse,
em respeito ao principio da isonomia. A Stimula Vinculante 24 do STF firmou,
sem davida, um entendimento valioso no ambito dos crimes contra a ordem
tributaria, mas ele é, certamente, incompleto, pois as questdes de fundo que
sustentam a necessidade do encerramento do processo administrativo-fiscal,
com o langamento definitivo do tributo, também sdo aplicaveis aos crimes de
mera conduta. Somente apds findo referido procedimento administrativo-
fiscal é que se pode ter certeza da existéncia do débito tributario. Por isso, é
injustificavel a antecipagdo da persecu¢do penal, também nesses casos, antes
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do encerramento do procedimento administrativo.

Seguindo a inteleccdo de Bitencourt, certo ¢ que a disseminagao indiscriminada da
Stimula se consubstancia em medida que, além de compelir o cumprimento compulsorio da
obrigacdo pelo contribuinte — ainda que existentes matérias de ordem publica a serem discutidas
na esfera administrativa — haja vista o receio de sofrer as sanc¢des de restri¢ao de liberdade,
ainda atenta contra os principios do contraditério e da ampla defesa, do devido processo legal
e da cooperagao.

Assim, antes mesmo da instauragdo de um inquérito policial para apurar qualquer
crime contra a ordem tributaria deve-se aguardar o término do processo na vida administrativa,
pois, “a instauragdo do inquérito policial antes do término do processo na via administrativa
pode fazer com que uma pessoa seja submetida a um constrangimento ilegal que pode resultar
na propositura de uma ag¢do penal que, ao final, pode se demonstrar totalmente incabivel”
(DIAS, 2011, p. 72).

Com efeito, torna-se inconcebivel que a acdo penal seja deflagrada sem a
demonstragao integra do dolo empreendido pelo contribuinte na esfera administrativa, sob pena
de movimenta¢do da maquina judiciaria de maneira desnecessaria, na medida que, uma vez
reconhecida a auséncia de responsabilidade do contribuinte sobre a obrigagdo na esfera
administrativa (que se d4 com o término do processo administrativo), ndo hd que se falar na
manutengdo da agdo penal.

Nessa tessitura, diante dos delineamentos supra, os quais ganham forca por meio das
licdes lancadas por autoridades das searas penal e tributdria, verifica-se a necessidade de
revisitacdo do entendimento abalizado na Simula Vinculante 24, haja vista a incompletude do
entendimento sedimentado, sob pena de perpetuacao das arbitrariedades narradas nas linhas
preliminares, a causarem severos danos aos contribuintes, em evidente afronta a postulados

constitucionais.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo perseguiu demonstrar, sem a pretensdo de esgotamento do tema,
haja vista a amplitude e a complexidade das diretrizes abalizadas, a incompletude da Simula
Vinculante n° 24, a qual tem gerado substanciais perturbacdes aos contribuintes, notadamente
empresarios, em decorréncia da viabilizacdo da deflagracdo da agdo penal antes da conclusao

do processo administrativo tributario, nos crimes de natureza formal ou de mera conduta.
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Para esse fim, perpassou-se pelos institutos da doutrina penal e da doutrina tributaria
utilizados no precedente representativo de controvérsia, HC 81.611, perseguindo-se o
entendimento das definigdes sedimentadas por autoridades no assunto, de modo a identificar se
houve o adequado emprego dessas asser¢des para a construgcdo da intelecgdo hodiernamente
sedimentada pela Suprema Corte.

Por conseguinte, como ponto fundante do trabalho, analisou-se detidamente o voto
condutor do Ministro Relator Sepulveda Pertence, identificando-se a ratio decidendi
solidificada e a sua extensdo no enunciado sumular proferido, tecendo-se consideragdes
relativamente a aparente confusdo existente nas defini¢des tributérias e penais.

Partindo-se do percurso supra rememorado, e integrando a conclusdo do presente
trabalho, compreendeu-se pela incompletude da Siimula Vinculante n°® 24, nos termos em que
lancada, na medida que o entendimento se limitou aos crimes materiais, quando também deveria
ter alcancado os crimes formais ou de mera conduta, na medida que a ratio decidendi se pautou,
acertadamente, na imprescindibilidade do término do processo administrativo tributario para a
deflagracdo da agdo penal, sob pena de violagdo a principios constitucionais caros ao

ordenamento juridico.
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