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Apresentacao

O Congresso Internacional de Direito e Inteligéncia Artificial (CIDIA) da SKEMA Business
School Brasil, que ocorreu em formato hibrido do dia 08 ao dia 10 de junho de 2022, atingiu
a maturidade em sua terceira edi¢do. Os dezesseis livros cientificos que ora sdo apresentados
a comunidade cientifica nacional e internacional, que contém os 206 relatérios de pesquisa
aprovados, sdo fruto das discussdes realizadas nos Grupos de Trabalho do evento. S&o cerca
de 1.200 péaginas de producéo cientifica relacionadas ao que h& de mais novo e relevante em
termos de discusséo académica sobre arelacdo da inteligéncia artificial e da tecnologia com
0sS temas acesso a justica, Direitos Humanos, protecdo de dados, relacdes de trabalho,

Administracdo Publica, meio ambiente, formas de solu¢do de conflitos, Direito Penal e
responsabilidade civil, dentre outros temas.

Neste ano, de maneirainédita, professores, grupos de pesguisa e instituicdes de nivel superior
puderam propor novos grupos de trabalho. Foram recebidas as excelentes propostas do
Professor Doutor Marco Antonio Sousa Alves, da Universidade Federal de Minas Gerais
(SIGA-UFMG — Algoritmos, vigilancia e desinformagéo), dos Professores Doutores Bruno
Feigelson e Fernanda Telha Ferreira Maymone, da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(Metalaw — A Web 3.0 e a transformacédo do Direito), e do Professor Doutor Vamir Cézar
Pozzetti, ligado & Universidade Federal do Amazonas e Universidade do Estado do
Amazonas (Biodireito e tutela da vida digna frente as novas tecnol ogias).

O CIDIA da SKEMA Business School Brasil €, pelo terceiro ano consecutivo, o maior
congresso cientifico de Direito e Tecnologia do Brasil, tendo recebido trabalhos do
Amazonas, Bahia, Cearg, Distrito Federal, Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Minas Gerais,
Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Pard, Pernambuco, Piaui, Parana, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sergipe e Sao Paulo. Tamanho sucesso
nao seria possivel sem os apoiadores institucionais do evento: 0 CONPEDI — Conselho
Nacional de Pesquisa e Pos-graduacdo em Direito, o Instituto Brasileiro de Estudos de
Responsabilidade Civil — IBERC e o Programa RECAJUFMG - Ensino, Pesquisa e
Extensdo em Acesso a Justica e Solucdo de Conflitos da Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais. Destaca-Se, mais uma vez, a presenca macica de
pesquisadores do Estado do Amazonas, especialmente os orientandos do Professor Doutor
Valmir César Pozzetti.



Grandes nomes do Direito nacional e internacional estiveram presentes nos painéis teméticos
do congresso. A aberturaficou acargo do Prof. Dr. Felipe Calderon-Valencia (Univ. Medelin
- Colémbia), com a palestraintitulada “ Sistemas de Inteligéncia Artificial no Poder Judiciario
- andlise da experiéncia brasileira e colombiana’. Os Professores Valter Moura do Carmo e
Rémulo Soares Valentini promoveram o debate. Um dos maiores civilistas do pais, o Prof.
Dr. Nelson Rosenvald, conduziu o segundo painel, sobre questbes contemporaneas de
Responsabilidade Civil e tecnologia. Tivemos as instigantes contribuic¢des dos painelistas
José Luiz de Moura Faleiros Janior, Caitlin Mulholland e Manuel Ortiz Fernadndez

(Espanha).

Momento marcante do congresso foi a participacdo do Ministro do Tribunal Superior do
Trabalho — TST Mauricio Godinho Delgado, escritor do mais prestigiado manual de Direito
do Trabalho do pais. Com a mediacdo da Prof2. Dr2 Adriana Goulart de Sena Orsini e
participacdo do Prof. Dr. José Eduardo de Resende Chaves Janior, parceiros habituais da
SKEMA Brasil, foi debatido o tema “Desafios contemporéneos do gerenciamento
algoritmico do trabalho”.

Encerrando a programagdo nacional dos painéis, o Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara, da
SKEMA Brasil, dirigiu o de encerramento sobre inovagdo e Poder Judiciério. No primeiro
momento, o juiz Rodrigo Martins Faria e a equipe da Unidade Avancada de Inovacgéo do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais contaram sobre 0 processo de transformagao
em curso do Judiciério Estadual mineiro. Em seguida, o Prof. Dr. Fabricio Veiga Costa fez
brilhante exposi¢éo sobre o projeto denominado “Processo Coletivo Eletronico”, que teve a
lideranca do Desembargador Federal do Trabalho Vicente de Paula Maciel Jinior (TRT-3?2
Regido) e que foi o projeto vencedor do 18° Prémio Innovare. O evento ainda teve um Grupo
de Trabalho especial, o “Digital Sovereignty, how to depend less on Big tech?’, proposto
pela Prof2. Isabelle Bufflier (Franga) e o momento “Didlogo Brasil-Franca’ com Prof.
Frédéric Marty.

Os dezesseis Grupos de Trabalho contaram com a contribuicdo de 46 proeminentes
professores ligados a renomadas instituicdes de ensino superior do pais, os quais indicaram
0s caminhos para o aperfeicoamento dos trabalhos dos autores. Cada livro desta coleténea foi
organizado, preparado e assinado pelos professores que coordenaram cada grupo, os quais
eram compostos por pesquisadores que submeteram 0s seus resumos expandidos pelo
processo denominado double blind peer review (dupla avaliagdo cega por pares) dentro da
plataforma PublicaDireito, que é mantida pelo CONPEDI.



Desta forma, a coleténea que ora torna-se publica € de inegavel valor cientifico. Pretende-se,
com €ela, contribuir com a ciéncia juridica e fomentar o aprofundamento da relacdo entre a
graduacéo e a pos-graduacdo, seguindo as diretrizes oficiais da CAPES. Promoveu-se, ainda,
a formacdo de novos pesquisadores na seara interdisciplinar entre o Direito e os varios
campos da tecnologia, notadamente o da ciéncia da informacédo, haja vista o expressivo
nimero de graduandos que participaram efetivamente, com o devido protagonismo, das
atividades.

A SKEMA Business School é entidade francesa sem fins lucrativos, com estrutura
multicampi em cinco paises de continentes diferentes (Franca, EUA, China, Brasil e Africa
do Sul) e com trés importantes acreditacdes internacionais (AMBA, EQUIS e AACSB), que
demonstram sua vocacdo para pesquisa de exceléncia no universo da economia do
conhecimento. A SKEMA acredita, mais do que nunca, que um mundo digital necessita de
uma abordagem transdisciplinar.

Agradecemos a participacdo de todos neste grandioso evento e convidamos a comunidade
cientifica a conhecer nossos projetos no campo do Direito e da tecnologia. Foi lancada a
nossa pés-graduacdo lato sensu em Direito e Tecnhologia, com destacados professores e
profissionais da &rea. No segundo semestre, teremos também 0 nosso primeiro processo
seletivo para a graduacéo em Direito, que recebeu conceito 5 (nota maxima) na avaliacdo do
Ministério da Educacéo - MEC. Nosso grupo de pesquisa, 0 Normative Experimentalism and
Technology Law Lab — NEXT LAW LAB, também iniciaré as suas atividades em breve.

Externamos 0s nossos agradecimentos a todas as pesquisadoras e a todos os pesquisadores
pelainestimavel contribuicdo e desejamos a todos uma 6tima e proveitosa leitural

Belo Horizonte-M G, 20 de junho de 2022.

Profa Dr2 Genevieve Daniele Lucienne Dutrait Poulingue
Reitora— SKEMA Business School - Campus Belo Horizonte
Prof. Dr. Edgar Gastén Jacobs Flores Filho

Coordenador dos Projetos de Direito da SKEMA Business School



A DESCARACTERIZACAO DE BARRAGENSNO BRASIL E SUA IMPORTANCIA
PARA O MEIO SOCIOAMBIENTAL

THE MISCHARACTERIZATION OF DAMSIN BRAZIL AND ITSIMPORTANCE
FOR THE SOCIO-ENVIRONMENTAL ENVIRONMENT

Algjandro Bessa Ortiz
|zabella Lima Diniz

Resumo

As descaracterizacoes de Barragens no Brasil se tornaram algo comumente utilizado apés um
dos desastres ambientais mais conhecido e no mundo, o rompimento da barragem do Corrego
do Feijéo, pois acarretou grandes desafios para 0 Meio Ambiente e para as sociedades locais
onde ocorreu o rompimento, sendo discutido Leis e Projetos de Leis para amenizar e
disseminar casos como este para ocorrer. Este trabalho tem como objetivo definir e discutir o
gque € o processo de descaracterizacdo de barragens e como a lei possui um papel
fundamental e objetivo para solucionar problemas neste tipo de servico da area de mineracéo.

Palavr as-chave: Meio ambiente, Barragens, Sociedade

Abstract/Resumen/Résumé

The de-characterization of Dams in Brazil became something commonly used after one of the
best known environmental disasters in the world, the rupture of the Cérrego do Feijdo dam,
asit caused great challenges for the Environment and for the local societies where the rupture
occurred, being discussed Laws and Law Projects to mitigate and disseminate cases like this
to occur. This work aims to define and discuss what the process of decharacterization of
damsis and how the law has a fundamental and objective role to solve problems in this type
of servicein the mining area.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environment, Dams, Society
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A descaracterizacao de barragens no brasil e sua importancia para o Meio
Socioambiental

1AIejandro Bessa

2|zabella Lima Diniz

Resumo

As descaracterizagOes de Barragens no Brasil se tornaram algo comumente utilizado apds um dos
desastres ambientais mais conhecido no brasil e no mundo, o rompimento da barragem do Cérrego
do Feijao em Brumadinho, pois esta acarretou grandes desafios para o Meio Ambiente e para as
sociedades locais onde ocorreu o rompimento, assim foi discutido e analisado Leis e Projetos de Leis
para amenizar e disseminar casos como este para ndo voltarem a ocorrer. Este trabalho tem como
objetivo definir e discutir o que é o processo de descaracterizacdo de barragens e como a lei possui
um papel fundamental e objetivo para solucionar problemas neste tipo de servigo da area de
mineracgao.

Feito apds todas as outras estiverem prontas.
Palavras-Chave: Meio Ambiente; Barragens; Sociedade.
Introdugao

Os desastres Ambientais sempre foram uma preocupac¢ao de cunho social e ambiental para a
populagdo em sua maioria, pois esta diretamente relacionada a vida das pessoas, tendo como
consequéncias fisicas ou psicolégicas. Um desses desastres ambientais é caracterizado por falhas
humanas, representado por interesses proprios ou ineficiéncia profissional, como o caso das
Barragens de rejeitos construidos e administrados por mineradoras, nacionais e internacionais.

Metodologia

No brasil, o uso de barragens de rejeito a montante é comumente usado, visto que a mineragao é uma
area que compde, significamente, a economia do pais. Estas barragens possuem como principal
objetivo a deposicdo de minerais extraidos no ato da mineracdo que ndo serdo utilizados e
comercializados para o mercado, sendo que o conceito de rejeito é um material que ndo pode ser
reciclado ou reutilizado. Assim, para a construcdo das barragens, sdo escavados pocgos e,
posteriormente, inserido d4gua para o depdsito dos minérios. Apds a ocupacado total desta barragem,

! Graduando de Engenharia Civil na Escola de Engenharia de Minas Gerais. Membro do grupo de Iniciac3o
cientifica Pegada Ambiental.

2 Graduanda de Direito na Escola Superior Dom Helder CAmara. Membra do grupo de Inicia¢do cientifica
Pegada Ambiental.
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é iniciado o processo de alteamento a montante, ou a jusante, que seria o acréscimo de volume da
barragem para inserir novos minérios.

¥
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Agéncia USP de noticias - 29/01/2009

Apds o processo de alteamento, a mineradora responsavel pela barragem deve realizar estudos de
estabilidade geotécnica com empresas especializadas, com o intuito de verificar e confirmar se a
barragem possui chances de romper ou nao.

Caso o resultado dos estudos geotécnicos apresentarem que a barragem possui uma chance de
romper, é necessario realizar o processo de descaracteriza¢cdo da barragem, que poderia ser de aterro,
ato de aterrar todo o rejeito, porém seria prejudicial ao Meio Ambiente, ou também a
descaraterizagdo total, que teria o ato de esvaziar toda a barragem por etapas, retirando o rejeito,
levado para o érgdo ou empresa responsavel que descartard da maneira correta, tratar a agua e
aterrar o local para o reflorestamento.

Caso positivo, a empresa podera seguir de forma regulamentada e normativa todo o seu processo de
disposicdo de rejeitos seguindo as normas da ABNT NBR 13028 (1).

Analisando o caso da barragem da Mina Cérrego do Feijdao que teve seu rompimento, de
responsabilidade pela mineradora VALE em Brumadinho, que ocorreu no dia 25 de janeiro de 2019,
houve um tragico desastre que ocasionou diversas consequéncias para o Meio Ambiente e para a
populacdo que residia na comunidade no trajeto dos rejeitos.

Esta barragem foi criada e construida no ano de 1976, porém teve como novo responsavel a VALE a
partir do ano de 2001, possuindo uma altura de 86 metros e volume total de rejeito de 250 mil metros
cubicos.

Com este rompimento, foram registradas cerca de 272 mortes, incluindo trabalhadores da VALE e das
cidades da regido, e 26 municipios atingidos, tendo como estudos de cerca de 12 milhGes de metros
cubicos de rejeitos que foram levados pelas cidades e rios. Além do impacto social que trouxe para as
familias da regido, como os rejeitos sdo minérios considerados de metais pesados, os mesmos foram
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prejudiciais para o Meio Ambiente, por diminuir a concentracdo de oxigénio presente nos rios e lagos
gue estavam na trajetdria, desmatamento de arvores, dbitos de animais silvestre e plantas nativas da
regido. (2)

A,

Satélite: Sentinel-2

Data de passagem: 27/01/2019 vy

(2 dias apos) SN
el

Area afetada pelo rejeito

-44°10'

IBAMA. 30 de janeiro de 2019

As causas deste rompimento foram estudadas pelo MPF (Ministério Publico Federal), que redigiu e
apresentou que a causa principal pelo rompimento da barragem se deu pelo efeito de liquefagdo, que
seria o0 acréscimo de poropressdo ocasionado pelas aguas pluviais e pelos proprios rejeitos.(3) Assim,
fica evidente a real necessidade de um estudo relacionado a investigacOes geotécnicas para
comprovar a real eficiéncia e estabilidade da barragem em questdo, evidenciando também que houve
um servico defasado por parte dos gedlogos para apresentar os resultados e comprovar que a
barragem nao estava em boas condi¢Ges para continuar em funcionamento.

Ordenamento juridico patrio busca proteger a sociedade de qualquer dano a vida, a dignidade
humana ou a bem juridico reconhecido como inestimavel, agindo modo coercitivo na vida das pessoas.
Nesse sentido, quando um acidente de trabalho como o de Brumadinho acarreta na perda de mais de
duzentos Brasileiros, o Estado tem o dever de agir para evitar qualquer novo desastre.

Resultados

Sendo assim, em decorréncia do trdgico rompimento da barragem de Brumadinho, foram editadas
duas leis, tanto no ambito estadual, (Lei 23.291, de 2019), quanto federal, (Lei 14.066 de 2020). Aquela
regulamenta sobre a descaracterizacdo de todas as barragens de contengao de rejeitos e residuos,
alteadas pelo método a montante, provenientes de atividades minerarias, existentes em Minas Gerais.
Ja esta, trouxe alteragdes nas leis que dispunham sobre a Politica Nacional de Seguranca de Barragens;
Fundo Nacional de Meio Ambiente; Politica Nacional de Recursos Hidricos, além de alterar o decreto
Lei n2 227, de 28 de fevereiro de 1967 que disciplina sobre os recursos minerais. (BRASIL, 2019).
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Dentre as principais regras trazidas pela Lei Estadual 23.291/2019, também denominada como “Mar
de Lama Nunca Mais”, havia a obrigatoriedade de o responsavel legal pela segurancga da barragem
(empreendedor), descaracterizar as barragens, no prazo de 3 (trés anos), que utilizem ou que tenham
utilizado o método de alteamento a montante, método este que foi utilizado na barragem que
rompera em Brumadinho. (BRASIL, 2019)

Quanto a Lei Federal 14.066/2020, dentre os objetivos principais que acarretaram a criacdo desta lei,
estd o de garantir a observancia de padrGes de seguranca de barragens de maneira a fomentar a
prevencdo e a reduzir a possibilidade de acidente ou desastre e suas consequéncias, conforme
determina seu art. 32. Nesse viés, fica definitivamente defeso a construgdo ou o alteamento de
barragem de minerac¢do pelo método a montante. (BRASIL, 2020)

Ainda, o art. 18 da supramencionada lei preconiza que a barragem que nao atender aos requisitos de
seguranca nos termos da legislacdo pertinente devera ser recuperada, desativada ou descaracterizada
pelo seu empreendedor.

Por fim, a Lei Federal 14.066/2020 definiu como prazo até 25 de fevereiro de 2022 para que o
empreendedor concluisse a descaracterizacdo da barragem construida ou alteada pelo método a
montante, sendo esse prazo prorrogdvel em razdo da inviabilidade técnica, contato que haja a
permissao da entidade que regula e fiscaliza a atividade mineraria. (BRASIL, 2020).

Conclusao

E cedigo que toda mudanca no cendrio ambiental causara impactos socioambientais como um todo.
No tocante a descaracterizagdo, o conddo é excluir qualquer caracteristica de barragem que a
estrutura contiver, ou reintegrar a barragem ao meio ambiente, com o fim de trazer maior seguranca
a populacdo e menor degradacdo da natureza. Segundo Thomé e Ribeiro (2019), a descaracterizagdo
das barragens foi necessaria sob o enfoque do principio da prevencao e principio do poluidor-pagador.

Com relagdo ao principio da prevencdo, este determina que qualquer dano a natureza devera ser
evitado, pois uma vez acarretado a degradacdo ao meio ambiente, seu reestabelecimento é
improvavel ou, em suma maioria, impossivel. Ou seja, as leis editadas apds o rompimento da barragem
de brumadinho possuem carater preventivo a fim de reduzir o risco de novos desastres e,
consequentemente, resultar em uma maior seguranca a populagdo como um todo. 1

Ainda, segundo Thomé e Riberio 2019, as leis federais e estaduais criadas apds o desastre de
Brumadinho também tém relagdo com o principio do poluidor-pagador, pois a descaracterizacdo das
barragens gerard um custo e um estudo préprio que devera ser sustentado pelo responsavel legal pela
seguranca da barragem, ou seja, esta medida é uma forma de sancdo aos empreendedores, uma vez

10
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que estes sdo os maiores beneficiados pelos recursos minerais advindos das barragens, devendo
também, suportar o 6nus de mitigar qualquer possivel dano a natureza e a saude dos Brasileiros.

Refor¢cando ainda mais o principio da prevencdo, a Lei 14.066 de 2020, dispde que o 6rgao fiscalizador
pode exigir, a apresentacao nao cumulativa de caucao, seguro, fianga ou outras garantias financeiras
ou reais para a repara¢ao dos danos a vida humana, ao meio ambiente e ao patrimonio publico, pelo
empreendedor de barragem de rejeitos de mineragao ou residuos industriais ou nucleares classificada
como de médio e alto risco ou de médio e alto dano potencial associado e barragem de acumulagdo
de dgua para fins de aproveitamento hidrelétrico classificada como de alto risco. (BRASIL, 2020).

Sobre a importancia das garantias econémicas definidas pelas leis, Thomé e Ribeiro afirmam:

Caucdo, seguro ambiental e outras
garantias econbmicas cumprem um
importante papel complementar no
sentido da internalizacdo das
externalidades negativas da mineracao,
além de funcionarem, ao menos
indiretamente, como indutores da
adogdo de agGes preventivas, na medida
em que os empreendimentos tendem a
adotar todas as medidas necessarias
para mitigar os riscos da atividade a
partir do momento em que destinaram
valores significativos para a reparacgao,
em caso de dano socioambiental.
(Ribeiro e Thomé, 2019, pag. 80).

Apesar de todas as consequéncias positivas que a descaraterizacdo da barragem podera acarretar para
o0 meio ambiente e para a sociedade a longo prazo, ndo se pode olvidar que o processo podera resultar
em alguns impactos negativos, se ndo observados alguns critérios essenciais.

Um estudo feito pela FDTE (Fundagdo para o Desenvolvimento Tecnoldgico da Engenharia), identificou
gue as comunidades que cercam as regioes descaracterizadas, poderdo sofrer com o processo de
descaracterizacdo. Determinadas obras necessitam de grande mado de obra, resultando em
recrutamento da regido, perda de locais de moradia, perda de trabalho e convivio social. Ademais, o
estudo apontou que a populagao regional queixa do desconforto causado pelos barulhos advindos das
obras. Por certo, essas situagdes nao agradam os habitantes nativos. (FDTE, 2021).

Ainda, a qualidade do ar podera ser prejudicada com o processo de descaracterizacdo, devido aos
poluentes do ar, quais seja, emissdes de material particulado e gases nas areas de obras e nas vias de
acesso, geradas em decorréncia das maquinas, motores, veiculos e equipamentos utilizados no
processo.

O estudo dos impactos ambientais supramencionados estd especificado no quadro a seguir, o qual a
FDTE considerou os possiveis causadoras de impactos. Vejamos:

11
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Portanto, fica explicito a necessidade e dever do ato de descaracterizacdo de barragens, no tocante
as de alteamento a montante, pois, como mencionado no trabalho, a mesma pode acarretar impactos
ambientais e sociais para toda a sociedade. Em comparagao, os danos e desconfortos causados pelo
ato da descaracterizagdo se tornam desconsiderdveis perante os acontecimentos de rompimento, por

.‘ EMGE

Quadro 6.4 - Impactos ambientals

# | impocto Explanago
Alteracio de caractenisicas fiscas, Quimcas ou dakdgeas do solo.
01 | Degradgio do sco ComO compactaco, perda de 50l por erosdo, knacso ou cutrcs
rocessos
Forma de dogradgio do soo decommente da mrodigo de
substincias ou residuas por meo de depdeid, armazenamento ou
2 | Contaminagso do solo - principak i G i s
tleos ubrficantes
mawummamﬁ
(3 | Degradbyio da quaidade doar nas dreas de cbras, emssdes de mokores 3 combusiso de veiculbs
e nas d%eas de cbra ¢ nas vas de
A qualdade 53 39,3 € dogradadta dewdo 30 kingamertd ou
o4 Do & ous de ehertes (por exemplo, efuentes de lavagem de
sperfoas residucs ¢ stidas, como aquelns
provenserties de dreas de ok exposiD
08 Ro2ugio da dspontacade de AD absirar a3u3 de um Marancal, 3 Quartdade Asponvel para
|~ | %= 0403 U3 Ou P33 DOt 30.a%ca ¢ reduzida
A 2l @ empregado o sentdd pelo
Panel Intergo de Bod e Serwgos
08 Recucio da dvea de habitat Ecossisthmicos: um com Bl
© bodverncdde ntactos, embor akerado por 330 humana
(PBES. 2021)
Habitat artropeado ¢ usizado no sentdo de habtat modficado por
;40 humana, contendod grande proparsAo de espéces ndo nafas
o Rodugio da drea de habitat a'ou onde 3 avdade humana modiicou substancaiments as
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Fonte: FDTE, 2021

possuir como caracteristicas desastres ambientais, sociais e financeiros.
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