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11l CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO E
INTELIGENCIA ARTIFICIAL (111 CIDIA)

ADMINISTRACAO PUBLICA, MEIO AMBIENTE E TECNOLOGIA

Apresentacao

O Congresso Internacional de Direito e Inteligéncia Artificial (CIDIA) da SKEMA Business
School Brasil, que ocorreu em formato hibrido do dia 08 ao dia 10 de junho de 2022, atingiu
a maturidade em sua terceira edi¢do. Os dezesseis livros cientificos que ora sdo apresentados
a comunidade cientifica nacional e internacional, que contém os 206 relatérios de pesquisa
aprovados, sdo fruto das discussdes realizadas nos Grupos de Trabalho do evento. S&o cerca
de 1.200 péaginas de producéo cientifica relacionadas ao que h& de mais novo e relevante em
termos de discusséo académica sobre arelacdo da inteligéncia artificial e da tecnologia com
0sS temas acesso a justica, Direitos Humanos, protecdo de dados, relacdes de trabalho,

Administracdo Publica, meio ambiente, formas de solu¢do de conflitos, Direito Penal e
responsabilidade civil, dentre outros temas.

Neste ano, de maneirainédita, professores, grupos de pesguisa e instituicdes de nivel superior
puderam propor novos grupos de trabalho. Foram recebidas as excelentes propostas do
Professor Doutor Marco Antonio Sousa Alves, da Universidade Federal de Minas Gerais
(SIGA-UFMG — Algoritmos, vigilancia e desinformagéo), dos Professores Doutores Bruno
Feigelson e Fernanda Telha Ferreira Maymone, da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(Metalaw — A Web 3.0 e a transformacédo do Direito), e do Professor Doutor Vamir Cézar
Pozzetti, ligado & Universidade Federal do Amazonas e Universidade do Estado do
Amazonas (Biodireito e tutela da vida digna frente as novas tecnol ogias).

O CIDIA da SKEMA Business School Brasil €, pelo terceiro ano consecutivo, o maior
congresso cientifico de Direito e Tecnologia do Brasil, tendo recebido trabalhos do
Amazonas, Bahia, Cearg, Distrito Federal, Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Minas Gerais,
Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Pard, Pernambuco, Piaui, Parana, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sergipe e Sao Paulo. Tamanho sucesso
nao seria possivel sem os apoiadores institucionais do evento: 0 CONPEDI — Conselho
Nacional de Pesquisa e Pos-graduacdo em Direito, o Instituto Brasileiro de Estudos de
Responsabilidade Civil — IBERC e o Programa RECAJUFMG - Ensino, Pesquisa e
Extensdo em Acesso a Justica e Solucdo de Conflitos da Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais. Destaca-Se, mais uma vez, a presenca macica de
pesquisadores do Estado do Amazonas, especialmente os orientandos do Professor Doutor
Valmir César Pozzetti.



Grandes nomes do Direito nacional e internacional estiveram presentes nos painéis teméticos
do congresso. A aberturaficou acargo do Prof. Dr. Felipe Calderon-Valencia (Univ. Medelin
- Colémbia), com a palestraintitulada “ Sistemas de Inteligéncia Artificial no Poder Judiciario
- andlise da experiéncia brasileira e colombiana’. Os Professores Valter Moura do Carmo e
Rémulo Soares Valentini promoveram o debate. Um dos maiores civilistas do pais, o Prof.
Dr. Nelson Rosenvald, conduziu o segundo painel, sobre questbes contemporaneas de
Responsabilidade Civil e tecnologia. Tivemos as instigantes contribuic¢des dos painelistas
José Luiz de Moura Faleiros Janior, Caitlin Mulholland e Manuel Ortiz Fernadndez

(Espanha).

Momento marcante do congresso foi a participacdo do Ministro do Tribunal Superior do
Trabalho — TST Mauricio Godinho Delgado, escritor do mais prestigiado manual de Direito
do Trabalho do pais. Com a mediacdo da Prof2. Dr2 Adriana Goulart de Sena Orsini e
participacdo do Prof. Dr. José Eduardo de Resende Chaves Janior, parceiros habituais da
SKEMA Brasil, foi debatido o tema “Desafios contemporéneos do gerenciamento
algoritmico do trabalho”.

Encerrando a programagdo nacional dos painéis, o Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara, da
SKEMA Brasil, dirigiu o de encerramento sobre inovagdo e Poder Judiciério. No primeiro
momento, o juiz Rodrigo Martins Faria e a equipe da Unidade Avancada de Inovacgéo do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais contaram sobre 0 processo de transformagao
em curso do Judiciério Estadual mineiro. Em seguida, o Prof. Dr. Fabricio Veiga Costa fez
brilhante exposi¢éo sobre o projeto denominado “Processo Coletivo Eletronico”, que teve a
lideranca do Desembargador Federal do Trabalho Vicente de Paula Maciel Jinior (TRT-3?2
Regido) e que foi o projeto vencedor do 18° Prémio Innovare. O evento ainda teve um Grupo
de Trabalho especial, o “Digital Sovereignty, how to depend less on Big tech?’, proposto
pela Prof2. Isabelle Bufflier (Franga) e o momento “Didlogo Brasil-Franca’ com Prof.
Frédéric Marty.

Os dezesseis Grupos de Trabalho contaram com a contribuicdo de 46 proeminentes
professores ligados a renomadas instituicdes de ensino superior do pais, os quais indicaram
0s caminhos para o aperfeicoamento dos trabalhos dos autores. Cada livro desta coleténea foi
organizado, preparado e assinado pelos professores que coordenaram cada grupo, os quais
eram compostos por pesquisadores que submeteram 0s seus resumos expandidos pelo
processo denominado double blind peer review (dupla avaliagdo cega por pares) dentro da
plataforma PublicaDireito, que é mantida pelo CONPEDI.



Desta forma, a coleténea que ora torna-se publica € de inegavel valor cientifico. Pretende-se,
com €ela, contribuir com a ciéncia juridica e fomentar o aprofundamento da relacdo entre a
graduacéo e a pos-graduacdo, seguindo as diretrizes oficiais da CAPES. Promoveu-se, ainda,
a formacdo de novos pesquisadores na seara interdisciplinar entre o Direito e os varios
campos da tecnologia, notadamente o da ciéncia da informacédo, haja vista o expressivo
nimero de graduandos que participaram efetivamente, com o devido protagonismo, das
atividades.

A SKEMA Business School é entidade francesa sem fins lucrativos, com estrutura
multicampi em cinco paises de continentes diferentes (Franca, EUA, China, Brasil e Africa
do Sul) e com trés importantes acreditacdes internacionais (AMBA, EQUIS e AACSB), que
demonstram sua vocacdo para pesquisa de exceléncia no universo da economia do
conhecimento. A SKEMA acredita, mais do que nunca, que um mundo digital necessita de
uma abordagem transdisciplinar.

Agradecemos a participacdo de todos neste grandioso evento e convidamos a comunidade
cientifica a conhecer nossos projetos no campo do Direito e da tecnologia. Foi lancada a
nossa pés-graduacdo lato sensu em Direito e Tecnhologia, com destacados professores e
profissionais da &rea. No segundo semestre, teremos também 0 nosso primeiro processo
seletivo para a graduacéo em Direito, que recebeu conceito 5 (nota maxima) na avaliacdo do
Ministério da Educacéo - MEC. Nosso grupo de pesquisa, 0 Normative Experimentalism and
Technology Law Lab — NEXT LAW LAB, também iniciaré as suas atividades em breve.

Externamos 0s nossos agradecimentos a todas as pesquisadoras e a todos os pesquisadores
pelainestimavel contribuicdo e desejamos a todos uma 6tima e proveitosa leitural

Belo Horizonte-M G, 20 de junho de 2022.

Profa Dr2 Genevieve Daniele Lucienne Dutrait Poulingue
Reitora— SKEMA Business School - Campus Belo Horizonte
Prof. Dr. Edgar Gastén Jacobs Flores Filho

Coordenador dos Projetos de Direito da SKEMA Business School



QUESTOESURBANISTICASE O SISTEMA DE ABASTECIMENTO ALIMENTAR
DA CIDADE DE MANAUSAM

URBAN ISSUESAND THE FOOD SUPPLY SYSTEM IN THE CITY OF MANAUS
IAM

Valmir César Pozzetti 1
Ana Carolina Lucena Brito 2
Jane Silva Da Silveira 3

Resumo

O objetivo desta pesquisa foi 0 de verificar se 0 setor do agronegocio regional recebe
incentivos do poder publico municipal para o desenvolvimento e promocdo do direito a
alimentagdo adequada na cidade de Manaus. A metodologia utilizada foi a do método
dedutivo; quanto aos meios a pesquisa foi bibliogréfica, com uso da doutrina e legislacéo;
guantos aos fins, qualitativa. Concluiu-se que a agricultura urbana e familiar € uma
alternativa para o abastecimento alimentar da cidade de Manaus, que deve se dar em
guantidade e qualidade suficientes a todos os individuos, protegendo o direito humano a
alimentacdo adequada e sustentavel.

Palavras-chave: Direito urbanistico, Abastecimento alimentar, Agriculturafamiliar

Abstract/Resumen/Résumé

The objective of this research was to verify if the regional agribusiness sector receives
incentives from the municipal government for the development and promotion of the right to
adequate food in the city of Manaus. The methodology used was the deductive method; as for
the means, the research was bibliographical, with use of doctrine and legislation; as for the
ends, qualitative. It was concluded that urban and family agriculture is an aternative for the
food supply city of Manaus, which must be given in sufficient quantity and quality to all
individuals, protecting the human right to adequate and sustainable food.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Urban law, Food supply, Family farming
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1. INTRODUCAO

O abastecimento deficiente de alimentos para Manaus tem sido um problema que se
prolonga por longo tempo, principalmente apds o século XIX, quando ocorreu a primeira fase
de crescimento rapido da cidade em decorréncia do desenvolvimento extrativista de exportacao
de borracha natural. Ainda hoje, a deficiéncia de alimentos é suprida com a importacdo de
produtos de outras regides do pais, sendo a producdo regional de alimentos ainda insuficiente
para responder a demanda da cidade.

A partir dos incentivos concedidos ao P6lo Industrial da Zona Franca de Manaus, 0
desenvolvimento rural subordinou-se a politica urbana, ao passo que o desenvolvimento
urbano-industrial se apresentava como prioridade.

Entretanto, independente de politicas rurais nacionais ou regionais, muitas
transformacdes rurais com énfase no abastecimento alimentar de Manaus ocorreram por
iniciativas proprias dos agricultores locais, por meio de exposi¢des de produtos organicos em
feiras urbanas e a criacédo de associac¢des de produtores, as quais ainda necessitam de politicas
de desenvolvimento por parte do Poder Publico municipal no setor de agricultura familiar.

Dessa forma, o objetivo desta pesquisa € verificar se o setor do agronegécio regional
recebe devidamente incentivos do poder publico municipal para seu desenvolvimento e
promocdo do direito a alimentacdo adequada. A hipotese levantada foi de que o grande parte
do problema de abastecimento de alimentos em Manaus seria solucionado com politicas
publicas destinadas a agricultura familiar urbana.

Diante desse cenario, a problematica que rege a presente pesquisa é: qual o dever do
Poder Publico municipal com o abastecimento de alimentos da cidade, de forma sustentavel?
De que maneira o abastecimento alimentar pode ocorrer, qualitativamente e quantitativamente,
a ser satisfatorio a toda populagéo?

A pesquisa se justifica em virtude de que o poder Publico é responsavel para garantir
o0 abastecimento de alimentos a populacdo urbana, pois sem esse direito basico a cidade nédo
consegue se desenvolver, uma vez que as outras atividades humanas néo se sustentardo sem a
garantia de alimentos saudaveis e de qualidade a esse publico.

A metodologia que sera utilizada nesta pesquisa serd a do método dedutivo; quanto
aos meios, a pesquisa sera bibliografica, com uso dadoutrina, legislacdo e jurisprudéncia;

guantos aos fins a pesquisa, qualitativa.
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2. O DIREITO URBANISTICO E O DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO
ADEQUADA

As politicas de desenvolvimento econdmico na cidade de Manaus, no ramo industrial,
resultaram em um rapido crescimento populacional urbano e, consequentemente uma expansao
da demanda de alimentos para atender toda a populagdo que residia na cidade, aumentando-se,
assim, a producéo de alimentos pereciveis e ndo pereciveis.

Em busca de novas oportunidades, houve um grande éxodo rural de pessoas para a
regido metropolitana de Manaus, ocasionando, também, em outros problemas sociais e
interferindo na producdo do espaco.

Nesse aspecto, o direito urbanistico se mostra como uma proposta de melhoria das
condigdes de vida das pessoas que ocupam 0 espaco urbano, como assim leciona Scheffler
(2016, p. 32): “A concep¢do de urbanismo, em tempos modernos, tem-se atribuido um
enquadramento funcional e racional, mas sempre com uma preocupacao basica humana, isto
é, com valores espirituais, visando ao homem no contexto urbano e a melhoria das suas
condi¢des de vida”. Dentro dessa linha de raciocinio, Ferreira e Pozzetti (2021, p. 2) destacam
que:

O meio ambiente urbano deve possuir equipamentos necessarios para prover a
qualidade de vida de cidadas e cidadaos que habitam esse espaco, almejando o bem
comum de todos e todas, estabelecendo parametros em diretrizes e politicas pablicas
para melhoria do modo de viver, com dignidade, como sadde e educacdo, alcangando
o0 desenvolvimento sustentavel.

E correlacionando o direito urbanistico com o direito a alimentacdo adequada e sadia,
Pozzetti e Zambrano (2020, p. 209) explicam que:

A alimentagdo é a base da vida; sem alimentar-se adequadamente o homem néo
consegue sobreviver, ndo consegue se realizar e ndo consegue produzir. Assim, todas
as vezes em que falamos, pensamos ou produzimos, temos que tratar a alimentacéo
como um direito essencial, fundamental; jamais poderemos tratar a producdo de
alimentos como uma atividade mercantil.

Desse modo, o Estado deve encarar o abastecimento alimentar das cidades como um
direito humano de todos, conforme esta disciplinado na Lei n° 11.346/2006 (BRASIL, 2006),

que criou o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, na qual dispde:

Art. 2° A alimentagdo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na
Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e acBes que se fagam
necessarias para promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da
populacéo.

[...] (...) omissis

Art. 3° A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacéo do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
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sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base préticas
alimentares promotoras de sadde que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis.

Assim, o abastecimento alimentar urbano conta com a participacdo fundamental do
Estado, cabendo a este a responsabilidade de tomar medidas necessérias para que 0 consumo
se dé de forma igualitaria, observando as particularidades sociais de cada individuo, bem como
que estes tenham acesso a alimentos de qualidade.

Ao prever o principio de orcamento democratico, o Plano Diretor Urbano e Ambiental
do Municipio de Manaus, a Lei Complementar N° 002, de 16 de janeiro de 2014 (MANAUS,
2014), estabelece a implantacdo de um orgamento participativo, pretendo a integracao entre 0s
Orgdos, entidades e conselhos municipais, como o Conselho Municipal de Seguranca Alimentar
e 0 Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano.

Nesse sentido, o direito humano a alimentacdo adequada encontra-se com o direito
urbanistico, pois o problema do abastecimento alimentar das cidades encontra intima relacéo
com a necessidade de implementacdo de acdes afirmativas pelo poder publico, na promocéo de

sadia qualidade de vida.

3. POLITICAS PUBLICAS E INCENTIVOS A ALIMENTOS ORGANICOS NA
CIDADE DE MANAUS

Entre muitas medidas para melhoria do sistema de abastecimento alimentar de uma
cidade, destacam-se: melhoramento dos sistemas de comercializacdo existentes, criacdo de
novos mercados municipais, criagdo de servicos publicos para ajudar os canais de distribuigdo
de alimentos com financiamentos e créditos tributéarios, até programas de atendimento a
populacdo. Todavia, o agricultor local ainda encontra obstaculos para o desenvolvimento de
suas atividades agricolas na area urbana, algo que ainda carece de debates.

A agricultura metropolitana € aquela praticada nas metropoles ou areas proximas a elas
que, no caso de Manaus, ainda se mantém o cultivo agricola em areas de varzeas. Conceigdo e
Noda (2011, p. 285) afirmam que:

A agricultura urbana vem sendo incorporada como parte das estratégias de
sobrevivéncia em muitas cidades devido ao aumento do desemprego e do nd-
mero de pessoas vivendo na faixa de pobreza. A discussdo sobre o futuro da
agricultura na cidade nos leva a dois caminhos: de um lado, ha os que defendem
a substituicdo da atividade pelo avanco dos projetos de expansdo urbana; de

outro, a hipétese de uma interagdo entre usos do solo agricola e usos urbanos.
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Um exemplo s&o as unidades de producdo agricolas presentes na comunidade Cidade
de Deus, na cidade de Manaus/AM, cuja producéo se direciona ao cultivo de hortalicas. Destaca

Conceicdo e Noda (2011, p. 286-287), em pesquisa realizada na localidade, que:

A producdo horticola tem como principais finalidades o autoconsumo e a
comercializagdo. Entretanto, a agricultura citadina estd carregada de demandas a
serem solucionadas mediante a acdo estatal em conjunto com a sociedade civil. Um
dos principais problemas na localidade diz respeito ao pouco investimento recebido
pelo trabalhador. Isso reflete no processo produtivo, na mercadoria e no ganho
monetério.

Na legislagdo municipal, evidencia-se a preocupacdo do legislador com a politica
agricola na cidade. No Codigo Ambiental do Municipio de Manaus, Lei n°® 605, de 24 de julho
de 2001 (MANAUS, 2001), em seu artigo 101, consta que a protecdo do solo municipal visa,
entre outros pontos, a garantia da utilizacdo do solo cultivavel, através de adequados
planejamento, desenvolvimento, fomento e disseminacdo de tecnologias e manejos. De igual
modo, no artigo 229, da Lei Organica do Municipio de Manaus - LOMAN (MANAUS, 1990),
é previsto o estabelecimento de areas destinadas a construcdo de moradia popular e definicdo
das areas para producao de hortifrutigranjeiros.

Por sua vez, por intermédio do Decreto n® 3098, de 14 de maio de 2015 (MANAUS,
2015), constituiu-se a Comissdo Especial de Chamada Publica para aquisi¢cdo de géneros
alimenticios da Agricultura Familiar, e outras providéncias, para atender ao Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar.

Ademais, em razdo de novas buscas por uma alimentacdo mais saudavel por uma parte
da populacéo, 0 mercado de organicos ganhou for¢a com a implementagdo de “feiras livres”

semanais em locais diversos da cidade. Nesse sentido, Erazo (2018, p. 240) destaca:

A importancia das feiras para o produtor organico esta principalmente na venda direta
ao consumidor, pois, mediante essas feiras, é possivel oferecer maior diversidade de
produtos e alcancar melhor remuneracdo, sem precisar praticar precos de venda
superiores, possibilitando incremento e melhoria na renda das familias dos produtores.

Portanto, observa-se a existéncia de alternativas eficazes para solucionar dificuldades
de abastecimento de alimentos na cidade de Manaus, que podera se dar a partir de acoes
afirmativas para incentivo da agricultura familiar local e do consumo de alimentos organicos
pela populagdo. Entretanto, tais politicas ainda necessitam de devido cumprimento, como bem

assevera Conceigéo e Noda (2011, p. 298):

Apesar de existirem ac¢des voltadas para a questdo agricola tanto nas esferas federal,
estadual e municipal, ficam visiveis as demandas ainda ndo superadas pelo poder
publico devido a uma série de fatores. Se de um lado, ha legisla-
cOes, projetos e programas que prevéem o atendimento de diferentes caréncias
relacionadas a manutencdo e expansdo da agricultura; de outro, ha necessidade
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do efetivo cumprimento de tais instrumentos na sociedade, independente da
esfera em questdo. Ha4 uma incongruéncia entre o que esta previsto nas politicas e a
pratica visualizada no cotidiano dos agricultores. Atrelado estd o teor
das politicas que nem sempre levam em questdo 0s anseios da categoria, mas
apenas da parcela detentora de capital. Isso pressupBe a criacdo aliada ao
implemento de novas politicas que facam a inclusdo de todos os sujeitos envolvidos
na questdo agraria, bem como da sociedade consumidora da produgdo gerada.

Dessa forma, agricultura na cidade contribui para a seguranca alimentar da populagéo
e pode agir na amenizacdo da exclusdo social na seguranca alimentar, porque facilita o acesso

aos alimentos basicos, diversificados e de qualidade com um menor custo de aquisicao.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa foi motivada pela problematica que questionou qual o dever do
Poder Pablico municipal no abastecimento de alimentos da cidade, de forma sustentavel, de
gue maneira o abastecimento alimentar pode ocorrer, qualitativamente e quantitativamente, a
ser satisfatdrio a toda populagéo.

A partir da analise bibliografica utilizada, os objetivos da pesquisa foram alcancados
satisfatoriamente.

Primeiramente, verificou-se que o abastecimento alimentar urbano é um problema que
poderé ser dirimido a luz do direito urbanistico, através da participacdo fundamental do Estado
com medidas para dirimir o consumo de alimentos de forma igualitaria, observando as
particularidades sociais de cada individuo, bem como que estes tenham acesso a alimentos de
qualidade e uma sadia qualidade de vida, prevalecendo o direito humano & alimentagdo
adequada.

Constatou-se que o ambito da cidade de Manaus, existem legislacfes, programas e
projetos que incentivam a agricultura na cidade e o consumo de alimentos organicos, que
cresceu apos a presenca de feiras livres semanais, mas que ainda s&o poucos 0s incentivos ao
agricultor local familiar.

Concluiu-se que a agricultura urbana e familiar se mostra como uma alternativa
sustentavel para solucionar questdes governamentais que envolvem o abastecimento alimentar
da cidade de Manaus, que deve ser feita igualmente em quantidade suficiente e em acesso a
alimentos de qualidade a todos os individuos, de modo a proteger o direito humano a

alimentacdo adequada e contribuir com a sustentabilidade da cidade.
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