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11l CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO E
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ACESSO A JUSTICA, INTELIGENCIA ARTIFICIAL E TECNOLOGIASDO
PROCESSO JUDICIAL |

Apresentacdo

O Congresso Internacional de Direito e Inteligéncia Artificial (CIDIA) da SKEMA Business
School Brasil, que ocorreu em formato hibrido do dia 08 ao dia 10 de junho de 2022, atingiu
a maturidade em sua terceira edicdo. Os dezesseis livros cientificos que ora sdo apresentados
a comunidade cientifica nacional e internacional, que contém os 206 relatérios de pesquisa
aprovados, sdo fruto das discussdes realizadas nos Grupos de Trabalho do evento. S&o cerca
de 1.200 péginas de producéo cientifica relacionadas ao que h& de mais novo e relevante em
termos de discussdo académica sobre a relacéo da inteligéncia artificial e da tecnologia com
0sS temas acesso a justica, Direitos Humanos, protecdo de dados, relacBes de trabalho,

Administracdo Publica, meio ambiente, formas de solucéo de conflitos, Direito Penal e
responsabilidade civil, dentre outros temas.

Neste ano, de maneirainédita, professores, grupos de pesguisa e institui¢des de nivel superior
puderam propor novos grupos de trabalho. Foram recebidas as excelentes propostas do
Professor Doutor Marco Antonio Sousa Alves, da Universidade Federal de Minas Gerais
(SIGA-UFMG — Algoritmos, vigilancia e desinformagéo), dos Professores Doutores Bruno
Feigelson e Fernanda Telha Ferreira Maymone, da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(Metalaw — A Web 3.0 e a transformacéo do Direito), e do Professor Doutor Vamir Cézar
Pozzetti, ligado a Universidade Federal do Amazonas e Universidade do Estado do
Amazonas (Biodireito e tutela da vida digna frente as novas tecnol ogias).

O CIDIA da SKEMA Business School Brasil €, pelo terceiro ano consecutivo, o maior
congresso cientifico de Direito e Tecnologia do Brasil, tendo recebido trabalhos do
Amazonas, Bahia, Cearg, Distrito Federal, Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Minas Gerais,
Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Pard, Pernambuco, Piaui, Parang, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sergipe e S&o Paulo. Tamanho sucesso
ndo seria possivel sem os apoiadores institucionais do evento: o CONPEDI — Conselho
Nacional de Pesquisa e Pos-graduacdo em Direito, o Instituto Brasileiro de Estudos de
Responsabilidade Civil — IBERC e o Programa RECAJUFMG - Ensino, Pesguisa e
Extensdo em Acesso a Justica e Solucdo de Conflitos da Faculdade de Direito da



Universidade Federal de Minas Gerais. Destaca-se, mais uma vez, a presenca macica de
pesquisadores do Estado do Amazonas, especialmente os orientandos do Professor Doutor
Valmir César Pozzetti.

Grandes nomes do Direito nacional e internacional estiveram presentes nos painéis teméticos
do congresso. A aberturaficou acargo do Prof. Dr. Felipe Calderon-Valencia (Univ. Medelin
- Coldbmbia), com a palestraintitulada “ Sistemas de Inteligéncia Artificial no Poder Judiciario
- anadlise da experiéncia brasileira e colombiana’. Os Professores Valter Moura do Carmo e
Roémulo Soares Valentini promoveram o debate. Um dos maiores civilistas do pais, o Prof.
Dr. Nelson Rosenvald, conduziu o segundo painel, sobre questfes contemporaneas de
Responsabilidade Civil e tecnologia. Tivemos as instigantes contribuicdes dos painelistas
José Luiz de Moura Faleiros Janior, Caitlin Mulholland e Manuel Ortiz Fernandez
(Espanha).

Momento marcante do congresso foi a participacdo do Ministro do Tribunal Superior do
Trabalho — TST Mauricio Godinho Delgado, escritor do mais prestigiado manual de Direito
do Trabalho do pais. Com a mediacdo da Prof2. Dr2 Adriana Goulart de Sena Orsini e
participacdo do Prof. Dr. José Eduardo de Resende Chaves Janior, parceiros habituais da
SKEMA Brasil, foi debatido o tema “Desafios contemporéneos do gerenciamento
algoritmico do trabalho”.

Encerrando a programacado nacional dos painéis, o Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara, da
SKEMA Brasil, dirigiu o de encerramento sobre inovacéo e Poder Judiciério. No primeiro
momento, o juiz Rodrigo Martins Faria e a equipe da Unidade Avancada de Inovacéo do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais contaram sobre 0 processo de transformacao
em curso do Judiciario Estadual mineiro. Em seguida, o Prof. Dr. Fabricio Veiga Costa fez
brilhante exposicéo sobre o projeto denominado “Processo Coletivo Eletrénico”, que teve a
lideranca do Desembargador Federal do Trabalho Vicente de Paula Maciel Janior (TRT-32
Regido) e que foi o projeto vencedor do 18° Prémio Innovare. O evento ainda teve um Grupo
de Trabalho especial, o “Digital Sovereignty, how to depend less on Big tech?’, proposto
pela Profé Isabelle Bufflier (Franca) e o momento “Didlogo Brasil-Franca’ com Prof.
Frédéric Marty.

Os dezesseis Grupos de Trabalho contaram com a contribuicdo de 46 proeminentes
professores ligados a renomadas instituicdes de ensino superior do pais, 0s quais indicaram
0s caminhos para o aperfeicoamento dos trabalhos dos autores. Cada livro desta col eténea foi
organizado, preparado e assinado pelos professores que coordenaram cada grupo, 0s quais
eram compostos por pesquisadores que submeteram o0s seus resumos expandidos pelo



processo denominado double blind peer review (dupla avaliagdo cega por pares) dentro da
plataforma PublicaDireito, que € mantida pelo CONPEDI.

Desta forma, a coleténea que ora torna-se publica € de inegavel valor cientifico. Pretende-se,
com €ela, contribuir com a ciéncia juridica e fomentar o aprofundamento da relacdo entre a
graduacdo e a pos-graduacdo, seguindo as diretrizes oficiais da CAPES. Promoveu-se, ainda,
a formacdo de novos pesquisadores na seara interdisciplinar entre o Direito e os varios
campos da tecnologia, notadamente o da ciéncia da informacédo, haja vista o0 expressivo
nimero de graduandos gue participaram efetivamente, com o devido protagonismo, das
atividades.

A SKEMA Business School é entidade francesa sem fins lucrativos, com estrutura
multicampi em cinco paises de continentes diferentes (Franca, EUA, China, Brasil e Africa
do Sul) e com trés importantes acreditacdes internacionais (AMBA, EQUIS e AACSB), que
demonstram sua vocacdo para pesquisa de exceléncia no universo da economia do
conhecimento. A SKEMA acredita, mais do que nunca, que um mundo digital necessita de
uma abordagem transdisciplinar.

Agradecemos a participacdo de todos neste grandioso evento e convidamos a comunidade
cientifica a conhecer nossos projetos no campo do Direito e da tecnologia. Foi lancada a
nossa pés-graduacdo lato sensu em Direito e Tecnologia, com destacados professores e
profissionais da &rea. No segundo semestre, teremos também 0 nosso primeiro processo
seletivo para a graduacéo em Direito, que recebeu conceito 5 (nota maxima) na avaliacdo do
Ministério da Educacéo - MEC. Nosso grupo de pesquisa, 0 Normative Experimentalism and
Technology Law Lab — NEXT LAW LAB, também iniciaré as suas atividades em breve.

Externamos os nossos agradecimentos a todas as pesquisadoras e a todos os pesguisadores
pelainestimavel contribuicdo e desejamos a todos uma 6tima e proveitosa leitural

Belo Horizonte-M G, 20 de junho de 2022.

Profa Dr2 Genevieve Daniele Lucienne Dutrait Poulingue
Reitora— SKEMA Business School - Campus Belo Horizonte
Prof. Dr. Edgar Gastén Jacobs Flores Filho

Coordenador dos Projetos de Direito da SKEMA Business School






OPERACOES DO EXERCITO BRASILEIRO NA REGIAO AMAZONICA NO
COMBATE AOS CRIMES TRANSFRONTEIRICOS, COM ENFASE NA
IMPLANTACAO DO PROJETO SISFRON (SISTEMA INTEGRADO DE

MONITORAMENTO DE FRONTEIRAS)

BRAZILIAN ARMY OPERATIONSIN THE AMAZON REGION IN THE FIGHT
AGAINST CROSS-BORDER CRIMES, WITH EMPHASISON THE
IMPLEMENTATION OF THE SISFRON PROJECT (INTEGRATED BORDERS
MONITORING SYSTEM)

Valmir César Pozzetti 1
Guilherme Keese Diogo Campos 2
Denis Caetano Gomes Cavalcante 3

Resumo

O objetivo desta pesquisa foi 0 de descrever a atuacéo do Exército Brasileiro, em operacoes,
na Regido Amazonica através do Projeto SISFRON, com o uso de tecnologia nas Operacoes
de Faixa de Fronteira. O método de pesquisa utilizado foi o dedutivo; quanto aos meios a
pesquisa foi bibliografica e quanto aos fins, qualitativa. Concluiu-se gue com o investimento
e contratacdo de tecnologia para as operacOes militares na Regido Amazonica os resultados
sd80 positivos tanto para o Exército Brasileiro quanto para a sociedade, uma vez que se
aumenta a presenca do Estado e se diminui o indice de crimes transfronteiricos cometidos.

Palavras-chave: Crimes transfronteiricos, Tecnologia, Operacfes do exército, Projeto sisfron

Abstract/Resumen/Résumeé

The objective of this research was to describe the performance of the Brazilian Army, in
operations, in the Amazon Region through the SISFRON Project, with the use of technology
in Border Strip Operations. The research method used was deductive; as for the means, the
research was bibliographical and as for the ends, qualitative. It was concluded that with the
investment and contracting of technology for military operations in the Amazon region, the
results are positive for both the Brazilian Army and society, since the presence of the State is
increased and the rate of cross-border crimes committed is reduced.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Technology, Sisfron, . brazilian army
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1. INTRODUCAO

O vasto territorio brasileiro, a extensdo de suas fronteiras internacionais e o vazio
demogréafico séo caracteristicas marcantes da regido amazoénica. Tal caracteristica associada a
deficiéncia de recursos humanos dos 6rgdos de seguranca publica nas areas afastadas dos
grandes centros urbanos propiciam o aumento da ocorréncia de atividades ilicitas que pode
desestabilizar socialmente tais regides e comprometer a seguranca nacional. Em boa parte da
regido norte do pais, o Ministério da Defesa e 0 Comando do Exército confiam ao Comando
Militar da Amazonia a responsabilidade pela coordenacdo e gerenciamento dessas operagoes
na faixa de fronteira e da seguranca e vigilancia de 9.925 quilémetros de fronteira (Republica
da Guiana: 964 km, Venezuela: 2.199 km, Colémbia: 1.644 km, Peru: 2.995 km e Bolivia: 2123
km). Sendo que a regido do Estado do Amazonas, objeto especifico desse estudo, faz fronteira
com 3 (trés) paises: Venezuela, Colémbia e Peru.

Tendo em vista essas peculiaridades e as caracteristicas do territério brasileiro, em
especial a regido amazonica, o governo brasileiro, assessorado pelo Ministério da Defesa,
expediu documentos regulamentando e ampliando o emprego das Forcas Armadas nas areas
fronteiricas, dentre eles destacam-se: a Lei N° 6.334/1979, alterada pelo Decreto 85.064/1980,
as Leis Complementares 97/1999, 117/2004 e 136/2010 e o Plano Estratégico de Defesa
(Decreto 7496/2011). Na intencéo de prevenir e reprimir a agao de criminosos na fronteira do
Brasil com os dez paises sul-americanos, além de intensificar a presenca do Estado nessa regiao,
o Governo Federal, através do Plano Estratégico de Fronteiras (2011), hoje Programa de
Protecdo Integrada de Fronteiras (PPIF), criou a OPERACAO AGATA.

Além do Ministério da Defesa, a Agata envolve a de 12 ministérios e 20 agéncias do
governo. Todos os planejamentos séo feitos de forma integrada, com gestdo e comunicacao
continua entre militares das Forcas Armadas e 0s agentes de seguranca publica nos niveis
federal, estadual e municipal. (AZEREDO, 2013).

Com o intuito de mitigar, ainda mais, os problemas citados, 0 Governo Federal realizou
investimentos tecnoldgicos por intermédio do Exeército Brasileiro. Este, por sua vez, sentiu a
necessidade de criar um projeto que fornecesse os dados necessarios da Faixa de Fronteira, bem
como a capacidade de atuar, caso esteja em sua esfera de atribui¢Ges, culminando no Sistema
Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON). Constitui-se por ser um sistema de
monitoramento desenvolvido pelo Exército Brasileiro com a finalidade de aumentar a protecéo
as fronteiras brasileiras e, consequentemente, assegurar a presenca efetiva do Estado nas areas

de divisa territorial.
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O SISFRON é um projeto que compreende quatro Comandos Militares de Area, sendo
eles: 0 Comando Militar do Norte, o Comando Militar da Amazonia, o Comando Militar do
Oeste e 0 Comando Militar do Sul. O projeto integra os documentos de mais alto nivel do
Exército, como o Sistema de Planejamento do Exeército (SIPLEX) e o Projeto Estratégico do
Exército (PEEXx), além de documentos do Ministério da Defesa, como na PND. Tudo em
conformidade com as legislagbes e, mais uma vez, demonstrando a preocupacdo e
comprometimento do Estado com o investimento em tecnologias capazes de prover a seguranca
e eficacia necessaria da regido. (SANTANA, 2010)

Dessa forma, o objetivo desta pesquisa € o de analisar o0 emprego de tecnologia pela
Administracdo Publica - em operacBes do Exército Brasileiro na Regido Amazoénica - no
combate aos crimes transfronteiri¢os, enfatizando, nesse caso, o Projeto SISFRON.

A problematica que movimenta esta pesquisa é: de que forma o projeto SISFRON,
podera auxiliar no combate ao crime na regido, tornado a defesa do territério brasileiro mais
eficaz?

A pesquisa se justifica tendo em vista que é necessario o uso de tecnologia para controlar
e fiscalizar os ilicitos que ocorrem na regido, pois somente através de equipamentos antigos e
obsoletos, o Estado brasileiro ndo o faz com a eficiéncia que deveria fazé-lo.

A metodologia que se utilizaréa nesta pesquisa é a do método dedutivo; quanto aos meios
a pesquisa sera bibliografica e quanto aos fins, qualitativa.

OBJETIVOS: o objetivo desta pesquisa é analisar o emprego em operacdes do Exército
Brasileiro enfatizando a utilizacéo de tecnologia do projeto SISFRON para garantir a seguranca
e presenca do Estado na regido Amazonica, apresentando os aspectos legais de Operacfes na
faixa de fronteira e observar seus resultados.

METODOLOGIA: O método que se utilizara nesta pesquisa € o dedutivo; quanto aos meios
a pesquisa sera bibliografica, com o uso da doutrina, legislacéo e jurisprudéncia, quanto aos

fins a pesquisa sera qualitativa.
DESENVOLVIMENTO

Atualmente, a sociedade brasileira vive um periodo de grande inseguranca. A atividade
ilicita é facilitada pela extensdo de nossas fronteiras e pela permeabilidade no acesso de

produtos e pessoas, decorrente do mundo globalizado. Nesse sentido, faz-se mister a
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intensificacdo da fiscalizagdo da linha fronteirica pelos ¢rgdos que possuem tal
responsabilidade, a fim de dirimir os impactos que essas agdes podem causar ao pais e contribuir
para a estabilidade interna.

Diariamente, nota-se a exploracdo da midia sobre a violéncia urbana nos grandes centros
e, uma das causas citadas, é sobre a falta de controle na faixa de fronteiras a fim de evitar a
entrada de entorpecentes e armas. As Operacdes Agata objetivam combater essa causa que
reflete em todo pais e vem conseguindo obter éxito gracas a unido de esforcos de todos os
envolvidos e o incremento de tecnologia, como o projeto SISFRON.

A presenca de tropas federais na seguranca e patrulhamento da fronteira tem-se
apresentado de forma incipiente e ineficaz. Da mesma maneira, 0s 6rgdos de seguranca publica
gue atuam na area sdo insuficientes e muitas vezes corrompidos pelos grandes chefes do trafico
de drogas e de armas.

Lei Complementar N° 97, de 9 de junho de 1999, alterada pela Lei Complementar N°
117, de 2 de setembro de 2004, dispde sobre a organizagéo, o preparo e 0 emprego da Forcas
Armadas. Nessa Lei, dentro do nosso estudo, o artigo 17 merece destaque. Esse artigo
estabelece que cabe ao Exército, além de outras acbes pertinentes, atuar por meio de acoes
preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terrestre, contra delitos transfronteiricos e
ambientais, isoladamente ou em coordenacdo com outros 6rgdos do Poder Executivo,
executando, dentre outras, as a¢cdes de patrulhamento, revista de pessoas, de veiculos terrestres,
de embarcac@es e de aeronaves e prisdes em flagrante delito.

A eliminacdo das fragilidades existentes no sistema de protecao e vigilancia de nossa
fronteira é uma forma de assegurar ainda mais a integridade territorial e a soberania nacional.
Todos esses fatores culminam na fraca presenca do Estado nas fronteiras nacionais, contudo, o
Plano Estratégico de Fronteira (PEF), ativo desde 2011, tem justamente o intuito de aumentar
a presenca do Estado, por meio do emprego de tecnologia de ponta, nas regides fronteiricas
brasileiras e se mostra como uma alternativa para que parte desses problemas sejam sanados.

Uma das politicas do Plano Estratégico de Fronteira é a Operacdo Agata, sendo uma
iniciativa de responsabilidade do Ministério da Defesa, sob coordenagdo do Estado-Maior
Conjunto das Forgas Armadas (EMCFA) e constitui-se numa acdo de grande escala com o
objetivo de fortalecer a seguranca dos quase 17 mil quildmetros de fronteiras terrestres do
Brasil. (MINISTERIO DA DEFESA, 2017).

As acdes abrangem desde a vigilancia do espaco aéreo até operacOes de patrulha e

inspecao nos principais rios e estradas que dao acesso ao pais. E, ao longo da operacdo, militares
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da Marinha, do Exército e da Forca Aérea realizam missdes téticas destinadas a coibir delitos
como narcotréfico, contrabando e descaminho, trafico de armas e munic@es, crimes ambientais,
imigracdo e garimpo ilegais. (ANDRADE, 2018)

Participam desse esforco a Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Forca Nacional
de Seguranca Publica, Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin), Ibama, Funai, Receita Federal
e Orgdos de seguranca dos estados das regides de fronteira. Todos sob coordenacdo e orientacao
do EMCFA. (BRASIL, Portal, 2015a)

Para fortalecer a capacidade de acdo dos militares brasileiros ao longo da faixa de
fronteira terrestre do pais, o Ministério da Defesa investiu na criacdo do SISFRON — Sistema
Integrado de Monitoramento de Fronteiras, que foi iniciado em 2012 pelo EB, “prevendo a
implementacao de um conjunto integrado de recursos tecnolégicos, como sistemas de vigilancia
e monitoramento, tecnologia da informacdo, guerra eletrénica e inteligéncia, num prazo de dez
anos” (Ministério da Defesa, 2014).

Na “era da informagao” o sistema trabalha na busca e coleta de informagdes confiaveis
por imagens de satélites, VANTs — veiculos aéreos nao tripulados -, radares e patrulhas de
reconhecimento. Uma forca menor de homens treinados, bem equipados e com maior
mobilidade, seja aérea, fluvial ou terrestre, entrando em agdo caso alguma ameaca seja
percebida.

Define-se como um sistema inovador porque trabalha com o conceito de vigilancia
constante. Nesse sentido, ampliando a capacidade de monitoramento, mobilidade e presenca
na faixa de fronteira, fazendo assim com que o SISFRON contribua para a maior integracao
regional, entre 6rgdos de governo e também com paises vizinhos. (HOREWICZ, 2014)

O sistema é constituido de subsistemas, sendo eles: logistica (visa a manutencao,
infraestrutura, transporte para suprimento do sistema como um todo); assessoramento nas
decisbes (proporcionando ao tomador da decisdo informacdes precisas em tempo habil, para
sub- sequente execucdo da decisdo); tecnologia da informagéo e comunicagdes (compreende a
integracdo entre as informacgdes dos subsistemas de forma ininterrupta); seguranca da
informagdo (consiste na impossibilidade de vazamento ou interferéncias nas informacoes,
garantindo, assim, seguranga na comunicagdo); simulacdo e capacidade de recursos humanos
(tem por escopo a continuidade na formacao de novos operadores, bem como a ampliacéo do
sistema). (SANTANA, 2010)

Os resultados consistem no aumento da presenca do Estado na efetiva defesa da

fronteira; protegdo e preservacdo ambiental dos territorios monitorados, bem como das tribos
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indigenas ali residentes; melhoria no atendimento aos moradores das regifes monitoradas na
ocorréncia de catastrofes naturais ou de outras ocorréncias; cooperacdo das forgcas armadas dos

paises vizinhos.
CONCLUSAO

A problematica que movimentou esta pesquisa foi a de se verificar de que forma Projeto
SISFRON, poderia auxiliar no combate ao crime na regido amazoénica brasileira, tornado a
defesa do territorio brasileiro mais eficaz. Os objetivos foram cumpridos a medida em que se
analisou as posicOes doutrindrias, a legislacdo. A participacdo do Exército Brasileiro em
operacdes, como a Operacdo AGATA, é uma realidade crescente na atualidade.

Constatou-se que o aumento da sensacdo de inseguranca, a falta de presenca do Estado
em regides de dificil acesso, como na maioria das areas do estado do Amazonas, aliadas a
auséncia de recursos humanos nas agéncias e policias tornam necessaria esse tipo de atividade.

Diante do exposto, tendo o Brasil uma area fronteirica tdo extensa, torna-se um pais
sensivel quanto a ocorréncia de crimes transnacionais e transfronteiricos. A sinergia dos
esforcos de todos os participantes da Operacdo AGATA associado a capacidade do SISFRON,
um sistema viavel e efetivo, proporcionou melhores condicGes para a prevengdo de qualquer
ameaca, bem como no gerenciamento de crises e solucdo de conflitos.

Concluiu-se que para que se tenha uma melhora na seguranca do pais e de seus cidad&os,
seja em que localidade for, faz-se necessario investimento em defesa e seguranca. Para que se
combata os crimes transfronteiricos e se possa frustra-los mantendo a soberania brasileira é
necessario o investimento em tecnologia associada ao empenho de todos os 6rgaos envolvidos
com a prevencdo e fiscalizacdo das fronteiras e que é necessario desenvolver acdes conjuntas
e realizar uma correta e segura fiscalizacdo podem reduzir os crimes cometidos, assim como

evitar a perda de controle de determinadas regides.
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