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SEMINARIO NACIONAL DE FORMACAO DE PESQUISADORES
E INICIACAO CIENTIFICA EM DIREITO DA FEPODI

Apresentacdo

E com imensa satisfacao que a Escola Superior Dom Helder Camara e a Federag&o Nacional
dos Pés-graduandos em Direito — FEPODI apresentam a comunidade cientifica os Anais do
Seminario Nacional de Formagdo de Pesquisadores e Iniciagdo Cientifica em Direito. Tal
producdo resulta do exitoso evento sediado nas dependéncias da Escola Superior Dom Helder
Cémara, em Belo Horizonte-M G, nos dias 10 e 11 de outubro de 2016, que contou com o
valioso apoio do Conselho Naciona de Pesquisa e Pos-Graduagdo em Direito — CONPEDI e
da Associagéo Brasileirade Ensino do Direito — ABED:.

Trata-se de obra coletiva composta por 263 (duzentos e sessenta e trés) resumos expandidos
apresentados no semin&rio e que atingiram nota minima de aprovagdo dentre os 318
(trezentos e dezoito) trabalhos submetidos ao evento. As comunicagdes cientificas estdo
organizadas em 21 (vinte e um) Grupos de Trabalho ligados a diversas éreas do direito,
inseridos num ambiente de ricos debates e profundas trocas de experiéncias entre os
representantes das mais diversas localidades do Brasil.

Os referidos Grupos de Trabalho contaram, ainda, com a contribui¢cdo de proeminentes
docentes ligados a renomadas institui¢cBes de ensino superior do pais, 0os quais indicaram 0s
caminhos para o aperfeicoamento dos trabalhos dos autores, afim de que eles estejam aptos,
apos desenvolvimento, a serem publicados posteriormente nos periédicos juridicos nacionais.

Neste prisma, os presentes anais, de inegavel valor cientifico, j& demonstram uma
contribuic¢éo para a pesquisa no Direito e asseguram o cumprimento dos objetivos principais
do evento de fomentar o aprofundamento da relagdo entre pos-graduacéo e graduacdo em
Direito no Brasil, bem como de desenvolver os pesquisadores em Direito participantes do
evento por meio de atividades de formagdo em metodol ogias cientificas aplicadas.

Uma boa leitura a todos!

Beatriz Souza Costa

Livia Gaigher Bosio Campello

Y uri Nathan da Costa L annes



Coordenadores Gerais do Seminério Nacional de Formacédo de Pesquisadores e Iniciacdo
Cientificaem Direito.



DA NECESSIDADE DE EFETIVIDADE NA LEGISLACAO BRASILEIRA EM
ASSEGURAR OSDIREITOSINDIGENASA LUZ DA PERSPECTIVA
SOCIOAMBIENTAL

ON THE NEEDOFEFFECTIVENESSIN BRAZILIAN LEGISLATION TO ENSURE
INDIGENOUSPEAPLE’SRIGHTSIN LIGHT OF A SOCIAL ENVIRONMENTAL
PERSPECTIVE

Ariana Alinede Paula 1

Resumo

A perspectiva socioambiental busca interagir meio ambiente, economia e meio social como
pilares do desenvolvimento da sociedade, o que implica em profundas mudangas nas rel acbes
sociais, visto que nenhuma esfera sobressai a outra. No que se refere a asseguracdo dos
direitos indigenas, h4 uma deficiéncia do Estado Brasileiro em efetivéd-los a luz da
perspectiva socioambiental, dado que os setores econdmicos sdo favorecidos em detrimento
desses direitos, assim, as garantias previstas pela legislacdo brasileira e tratados

internacionais ndo possuem efetividade. Desse modo, este trabalho pretende demonstrar a
urgéncia do Estado promover a asseguracéo dos direitos indigenas de acordo com medidas
socioambientais.

Palavras-chave: Desenvolvimento socioambiental, Direitos indigenas, Direito internacional

Abstract/Resumen/Résumé

The social-environmental perspective seeks to interact environment, economy and social

environment as pillars of development of society, which implies in deep changes in social

relations, since none sphere stand out the other. Regarding to the assurance of indigenous
rights, there is a Brazilian State deficiency in implement them in the light of social-
environmental perspective as the economic sectors are favored over this rights, thereby, the
guarantees provided for Brazilian law and international treaties don’'t have effectiveness.

Thereby, this work aim show the urgency of State promote the assurance of indigenous rights
In accordance with social-environmental measures.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Socia-environmental development, Indigenous
rights, international law

1 Graduanda na Escola Superior Dom Hélder Camara e membro do grupo de iniciagdo cientificaem Direito
internacional do meio ambiente.
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CONSIDERACOES INICIAIS

A Constituicdo de 1988 foi um grande marco para os direitos dos Povos Indigenas
uma vez que, reconheceu o multiculturalismo como critério primordial. Porém, a legislacdo
ainda enfrenta muitos desafios em manter a protecdo desses direitos face ao desenvolvimento

econdmico.

O objetivo deste trabalno € mostrar a importancia de se adotar medidas
socioambientais especificamente no que diz respeito a asseguracdo dos direitos indigenas,
visto que, quando confrontados pelo desenvolvimento econdmico seus direitos séo

brutalmente violados.

Justifica-se a pesquisa em decorréncia das condi¢6es de vulnerabilidade nas quais as
populacdes indigenas sdo expostas, devido a recorrentes conflitos com os setores de economia

agricola.

O método utilizado serd o de pesquisa bibliografica em doutrina pétria, artigos
académicos, e documentos internacionais. Em um primeiro momento sera feito uma analise
das legislagdes quando postas a pratica do poder publico e posteriormente, reafirmard a
importancia de se adotarem medidas a luz da perspectiva socioambiental capazes de garantir

com eficacia a asseguracdo dos direitos indigenas.

1. OS OBSTACULOS ENFRENTADOS NA PRATICA DA ASSEGURACAO DOS
DIREITOS INDIGENAS

A legislacdo Brasileira, no que se refere aos direitos dos povos indigenas, possui uma
dificuldade em manter uma perspectiva a luz da responsabilidade socioambiental. Nas Gltimas
décadas do século XX ocorreram transformacgdes significativas no que tange a
regulamentacdo dos direitos indigenas, haja vista com a nova ordem constitucional que
rompeu a Vvisdo integracionista e etnocéntrica mantida no estatuto do indio, ao reconhecer a
multietnicidade e a pluralidade cultural. Com o advento da Convencdo 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho sobre povos indigenas e tribais, que visa a prote¢cdo e ampliacdo
dos direitos indigenas, ratificado pelo Brasil em 2004, foi possivel direcionar a populacdo
indigena um tratamento diferenciado, de modo a assegurar seus direitos em carater

humanitario e sustentavel.
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No entanto, mesmo com 0 avango proporcionado, a legislagdo quando colocada
frente a realidade, muitas vezes ndo alcanca resultados satisfatorios. Os conflitos existentes
entre 0s povos indigenas e os setores econémicos de atividade agricola, por vezes mostram a
omissdo do Estado em assegurar esses direitos. E dever do Estado proporcionar a nagao, nio
de maneira isolada, mas amplificada, condi¢es para o seu desenvolvimento em esfera

ambiental, social e econémica.

Segundo Cancado Trindade (1993) o desenvolvimento sustentdvel junto a uma
consciéncia socioambiental, implica um novo conceito a abranger ndo s6 o crescimento
econémico, mas também o provimento de justica e oportunidades para todos; o crescimento
assim entendido passa a ser um imperativo, ao invés de opc¢éo, o objetivo primordial sendo a
protecdo da vida humana e das opg¢des humanas, e a protecdo ambiental um meio para
promover o desenvolvimento humano. Desse modo, entende-se que ndo ha progresso em uma
sociedade sem que estejam compreendidos 0s aspectos que promovam o desenvolvimento

humano como um todo.

O Direito Internacional tem como uma de suas finalidades assegurar a eficacia das
normas gerais em relacdo a protecdo dos direitos humanos. A Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), a fim de contribuir para a constru¢do e evolugdo do Direito
Internacional, tem como funcdo recomendar aos Estados a adotarem medidas em favor dos
Direitos Humanos, estando estes obrigados a manter informacGes sobre estas medidas.
Quando os Estados ndo seguem estes indicadores ou os violam, cabe a CIDH receber as
peticOes de entidades ndo governamentais legalmente reconhecidas, para a apresentacdo das

dendncias.

Com base nisso, de acordo com relatério da CIDH, cita-se o caso dos Povos
Indigenas da Raposa Serra do Sol, que apresentaram dendncias contra o Estado Brasileiro por
violar diversos artigos da Convencdo Americana de Direitos Humanos, no qual é signatario

desde 1992. A acusacao focalizava na efetiva demarcagéo de suas terras.

2. O CASO RAPOSA SERRA DO SOL

Segundo relatorio proferido pela CIDH, em 2009 a Comissao examinou 0s requisitos
de admissibilidade referente a peticdo apresentada pelo Conselho Indigena de Roraima, no

qual proferia denuncias sobre um atraso que data de 1977 a 2009, para a consumacéo efetiva
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da demarcacao do territorio indigena da Raposa Serra do Sol. De acordo com o0s peticionarios,
a morosidade na demarcagdo de terras, viabilizava uma continua presenca de néo indigenas no
territorio. A execucdo de grandes projetos sem a consulta prévia aos povos indigenas e a
utilizacdo de agrotoxicos dos arrozeiros que ocuparam o territorio durante décadas, resultou
numa severa degradacdo ambiental intervindo diretamente no direito a vida, a integridade
fisica e a um meio ambiente sadio para a populacdo indigena nativa. O histérico de episodios
violentos era consideravelmente alto e, além disso, havia restricdes indevidas ao direito de

circulacdo e residéncia.

Os peticionarios alegaram também, que essa dificuldade se da pelo tratamento
discriminatorio do Brasil em lidar com as propriedades indigenas, uma vez que ndo é
garantido a eles o direito de propriedade e sim de posse. Também salientaram o fato de ndo
existir recurso judicial acessivel a eles, visto que, o processo de demarcacédo de territorio se da

por um procedimento administrativo e arbitrario.

A primeira decisdo de mérito sobre o caso pelo Supremo Tribunal Federal (STF) foi
deferida em Marco de 2009, no qual julgou a constitucionalidade da demarcacéo do territério
da Raposa, e retirou os nao indigenas que la habitavam. Todavia, a decisdo impde 19
condigdes a demarcacdo das terras que violam o direito de propriedade, o direito de consulta
prévia e demais direitos assegurados internacionalmente aos indios. Em contrapartida, a
CIDH declarou admissivel a peticdo com relacdo as supostas violacdes alegadas, notificou

sobre a decisdo as partes interessadas e iniciou o tramite sobre o mérito em questao.

3. O PAPEL DO ESTADO EM ASSEGURAR OS DIREITOS DOS POVOS
INDIGENAS SEGUNDO A PERSPECTIVA SOCIOAMBIENTAL

O caso Raposa Serra do Sol, reafirma a tese de que a legislacdo Brasileira € falha no
que tange a asseguracdo dos direitos dos povos indigenas. Reforca também a ideia da
responsabilidade socioambiental de que ha uma interdependéncia entre sociedade e natureza,

de modo que, o que ocorre com um, afeta significativamente o outro (CLARK, 2003).

A realidade dos povos indigenas no Brasil demonstra a distancia entre a legislacdo e
a experiéncia pratica ao lidar com o poder publico. A adocdo imediata de acGes capazes de

garantir aos povos indigenas o gozo efetivo dos direitos humanos e liberdades fundamentais
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sem restricdes € imprescindivel, visto que, o Estado tem o dever de ser inclusivo, aberto e

participativo. Isso inclui garantir direitos de maneira solidaria e ndo excludente.

O desenvolvimento baseado numa consciéncia socioambiental propde a atuagéo do
Estado em conjunto da sociedade, na busca de meios competentes para certificar condi¢des de
progresso social, econdmico e ambiental. A interdependéncia existente entre esses meios
proporciona oportunidades de mudangas significativas, de modo que, exige um olhar mais
amplificado no sentido de que o desenvolvimento ndo deve ser aplicado a qualquer custo, mas
de forma a melhorar a relagdo com o meio ambiente e assim atender as necessidades da
populacdo sem comprometer as geracbes futuras. E de grande relevancia que o Estado
Brasileiro adote tais medidas em especial no que tange a populacdo indigena, visto que,
possui 0 compromisso internacional de garanti-los as condic¢des de igualdade dos direitos e
oportunidades previstos na legislacdo nacional para os demais cidaddos, conforme cita o
artigo 2° da Convencéo 169 OIT.

CONSIDERACOES FINAIS

A permanéncia do Estado Brasileiro em negligenciar o desenvolvimento de sua
nacao a luz de uma consciéncia socioambiental, contribui na intensificacdo de conflitos tanto
no que diz respeito aos direitos dos indios, quanto na sociedade como um todo. O caso
Raposa Serra do Sol € apenas um dos exemplos da realidade na qual vivem as populac6es
indigenas devido a omissdo do Estado, da morosidade do judiciério e da irreveréncia dos
setores econdmicos. E inegavel que a ordem constitucional junto aos tratados internacionais
de defesa aos direitos indigenas, possibilitou maior seguranca ao direito a vida, a integridade
fisica e a um meio ambiente sadio. Porém, para que seja possivel a efetividade dessas
legislacBes é necessario que o Estado e a sociedade como um todo orientem sua conduta
segundo a ordem dos valores e principios por elas impostos, e assim, tornar possivel a sua
eficacia. Esta conduta unida a uma perspectiva socioambiental viabiliza a interacdo entre o
desenvolvimento econdmico, social e ambiental e possibilita a equidade em assegurar 0s

direitos de toda a populacéo.
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