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SEMINARIO NACIONAL DE FORMACAO DE PESQUISADORES
E INICIACAO CIENTIFICA EM DIREITO DA FEPODI

Apresentacdo

E com imensa satisfacao que a Escola Superior Dom Helder Camara e a Federag&o Nacional
dos Pés-graduandos em Direito — FEPODI apresentam a comunidade cientifica os Anais do
Seminario Nacional de Formagdo de Pesquisadores e Iniciagdo Cientifica em Direito. Tal
producdo resulta do exitoso evento sediado nas dependéncias da Escola Superior Dom Helder
Cémara, em Belo Horizonte-M G, nos dias 10 e 11 de outubro de 2016, que contou com o
valioso apoio do Conselho Naciona de Pesquisa e Pos-Graduagdo em Direito — CONPEDI e
da Associagéo Brasileirade Ensino do Direito — ABED:.

Trata-se de obra coletiva composta por 263 (duzentos e sessenta e trés) resumos expandidos
apresentados no semin&rio e que atingiram nota minima de aprovagdo dentre os 318
(trezentos e dezoito) trabalhos submetidos ao evento. As comunicagdes cientificas estdo
organizadas em 21 (vinte e um) Grupos de Trabalho ligados a diversas éreas do direito,
inseridos num ambiente de ricos debates e profundas trocas de experiéncias entre os
representantes das mais diversas localidades do Brasil.

Os referidos Grupos de Trabalho contaram, ainda, com a contribui¢cdo de proeminentes
docentes ligados a renomadas institui¢cBes de ensino superior do pais, 0os quais indicaram 0s
caminhos para o aperfeicoamento dos trabalhos dos autores, afim de que eles estejam aptos,
apos desenvolvimento, a serem publicados posteriormente nos periédicos juridicos nacionais.

Neste prisma, os presentes anais, de inegavel valor cientifico, j& demonstram uma
contribuic¢éo para a pesquisa no Direito e asseguram o cumprimento dos objetivos principais
do evento de fomentar o aprofundamento da relagdo entre pos-graduacéo e graduacdo em
Direito no Brasil, bem como de desenvolver os pesquisadores em Direito participantes do
evento por meio de atividades de formagdo em metodol ogias cientificas aplicadas.

Uma boa leitura a todos!

Beatriz Souza Costa

Livia Gaigher Bosio Campello

Y uri Nathan da Costa L annes



Coordenadores Gerais do Seminério Nacional de Formacédo de Pesquisadores e Iniciacdo
Cientificaem Direito.



REFLEXOSDO INTERVENCIONISMO ESTATAL NA ADOCAO
REFLEXIONESDE INTERVENCIONISMO DEL ESTADO EN LA ADOPCION

Andressa Souza Oliveira
Maria Clara Dias Araujo

Resumo

O presente resumo expandido propde a discussao sobre aintervencéo do Estado no processo
de adoc&o. A relevancia do estudo consiste em compreender o instituto da ado¢&o com seus
reflexos. A presente pesguisa pertence a vertente metodol 6gica Juridico-sociol 6gico, do tipo
de investigagdo Historico-juridico O objetivo do trabalho é conceder maior preponderancia
ao vinculo afetivo formador da familia na adoc&o.

Palavras-chave: Familia, Adocéo, Intervencado estatal

Abstract/Resumen/Résumé

Este resumen ampliado propone la discusién de la intervencion del Estado en el proceso de
adopcion. Larelevancia del estudio es entender la adopcién del instituto con sus reflexiones.
Esta investigacion pertenece a los aspectos metodol 6gicos legales y sociolégicos, € tipo de
investigacion historico- juridica El objetivo es dar més énfasis al entrenador familia vinculo
afectivo en la adopcion

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Familia, La adopcion, Laintervencion del estado
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OS REFLEXOS DA INTERVENCAO ESTATAL NA ADOCAO

1. Introducéo

O presente resumo expandido prop0e a discusséo sobre a intervencdo do Estado
no processo de adogdo que tém gerado repercussao tanto no &mbito do direito de familia
bem como na esfera penal suscitando reflexos na vida do adotante e do adotado. A
relevancia do estudo consiste em compreender a importancia da mudanca paradigmatica
do instituo do direito de familia bem como analisar os novos rumos das Jurisprudéncias
no que diz respeito a ndo anulacdo das modalidades questionaveis de adocao ap0s vinculo
firmado.

A presente pesquisa pertence a vertente metodoldgica Juridico-sociologico, do
tipo de investigacdo Histérico-juridico, pois pretende analisar as consequéncias dos
fendmenos juridicos na sociedade e analisar diversos comportamentos ao decorrer de um
determinado periodo de tempo em que foram compreendidas mudancas legislativas. O
objetivo do trabalho é conceder maior preponderancia ao vinculo afetivo formador da
familia na adogdo em detrimento da concepcéo legalista e dogmatista do direito penal.
2. Aspectos Gerais da Adocéo

Antes de iniciarmos a problematizacdo quanto ao instituto da Adocdo é
necessario resgatarmos sua estrutura basilar que tem seu propoésito na formacdo da
familia. Atualmente a concepcao de familia se refere a presenca de vinculo afetivo que
une pessoas com identidade de propdsitos comuns. Esse instituto passou por diversas
mudancas em razdo da evolucdo histérica que permitiu a conversdao do principio do
singularismo, que apensa reconhecia a familia matrimonializada, para o principio do
pluralismo, que reconheceu as diversas formas de entidades familiares ndo matrimoniais.
Exemplos disso sdo as familias advindas da unido estavel, monoparental, adotiva e a
familia homoafetiva.

No Direito brasileiro essas mudangas comecaram a partir da Constituicdo
Federal de 1988 (CF/88) que em seu artigo 226 reconheceu novas formas de familia

extramatrimoniais.

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

§ 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° Para efeito da protecéo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua
convers&o em casamento.

De acordo com Maria Berenice (2009) a partir dessa orientagdo a familia

adquiriu funcdo instrumental tendo como principio basico o afeto que hoje € o que
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identifica e compde as familias. O afeto ndo deriva em suma de vinculos bioldgicos e sim
da convivéncia familiar. A posse do estado de filho nada mais € que o reconhecimento
juridico do afeto, com claro objetivo de garantir a felicidade como um direito a ser
alcancado.

Diante do exposto percebe-se a necessidade do amparo juridico legislativo para
acompanhar o processo de evolugdo do instituto familiar com intuito de promover a
protecdo dos direitos a familia, bem como o da dignidade humana posto que a familia é a
base da sociedade e tem especial protecdo do Estado.

A Adocdo é um ato juridico solene e bilateral que gera lacos de paternidade e
filiacdo entre pessoas naturalmente estranhas umas as outras. Estabelece vinculo ficticio
e filiagdo, trazendo para sua familia, na condicdo de filho, pessoa que geralmente Ihe é
estranha.

Esse instituto surgiu sob a égide religiosa que impunha as pessoas o dever de
perpetuar a memoria, costumes e tradi¢cdes dos antepassados através da procriagdo. Ter
filhos significava a sustentacdo desse culto doméstico e foi a partir dele que os casais que
ndo tinham condicdo de ter filhos biolégicos puderam evitar o drama de ndo deixarem
descendentes. Nesse sentido constata-se que a prioridade da adocdo se perfazia tdo
somente na manutengdo da sucessdao familiar ndo havendo a preocupacdo precipua em
estabelecer vinculos afetivos entre adotante e adotado.

No Brasil a adocdo s foi ser sistematizada pelo Cédigo Civil de 1916 e desde
entdo vem sofrendo substancias modificacGes legislativas no que tange aos requisitos
permissivos bem como os procedimentais. Exemplo disso foram as mudancgas quanto a
necessidade de se estar casado, a questdo da idade para o adotante e adotado dentre outras.
O marco legislativo é a Lei n.12.010 de agosto de 2009, denominada Lei da Adoc¢éao que
foi criada com o intuito de acelerar o processo adotivo, garantir a efetividade dos direitos
das criangas e dos adolescentes sob 0 novo escopo principiolégico do Direito de Familia
fundado na afetuosidade das relagdes familiares.

Sob esses aspectos percebe-se a mudancga paradigmatica da adocdo visto que
atualmente visa-se primordialmente a defesa dos interesses do adotado ao passo que
anteriormente objetivava-se 0s interesses do adotante (questdo sucessoria).

Essa nova orientacédo foi expressamente enunciada no artigo 227 da Constituicdo
Federal que estabelece regras e valores para a protecdo integral das criancas e
adolescentes que deve ser incorporado no instituto da adogao, tendo em vista que a familia

é bem juridico tutela pela constituicdo federal e carece de especial protecdo do Estado.
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Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e

opressao.

3. A legislacdo brasileira e seus reflexos

O Estatuto da crianca e do adolescente (ECA - Lei 8.069/90) revogou 0s
principios da adogdo dispostos no Codigo Civil de 1916 para os menores de 18 anos e
manteve para 0s maiores a aplicacdo dos principios do Codigo vigente de acordo com a
Constituicao de 1998. Por sua vez, o novo Codigo Civil de 2002 recepcionou a maioria
das diretrizes do Codigo de 1916 e do ECA.

Em 2009 entrou em vigor a Lei Nacional da Adocdo (Lei 12.010/09) que
revogou expressamente inimeros artigos do Codigo Civil com o objetivo de promover o
melhor interesse do adotado estabelecendo procedimentos para garantir a efetivacdo dos
principios constitucionais elencados no artigo 227 da CF/88 e no art. 4°, paragrafo Gnico
do ECA.

Segundo a legislacdo vigente para a efetividade dessas garantias o Poder publico
deve: prestar assisténcia psicoldgica a gestante e as maes, incluir os menores em situacédo
de risco em programas de acolhimento familiar, inscrever as familias no cadastro
observando os requisitos definidos em lei, manter uma equipe Inter profissional que
deverd elaborar estudo psicossocial, entre outros. Esses procedimentos sdo
importantissimos e visam assegurar o bem-estar de todas as partes envolvidas. Entretanto,
existe um abismo entre a lei fria e a real execugéo desses procedimentos. Exemplo disso
¢ a auséncia das equipes inter profissionais atuando na efetivacdo do processo adotivo e
a consequéncia dessa omissdo bem como de outras medidas € a paralisacdo do processo
acarretando a morosidade processual.

Essa burocracia e mora judicial refletem tanto na vida do adotante quando na do
adotado. Os adotantes ficam desmotivados a iniciar ou permanecer no processo de adogédo
e 0s menores sofrem com a longa espera por uma familia havendo quebra de expectativa
em ambas as partes. H& prejuizos ao pleno desenvolvimento psiquico e moral da crianca
ou do adolescente visto que ficam expostos a assimilacdo de modelos e padrbes nocivos.

A busca laboriosa para formar uma familia instiga os adotantes a recorrerem a
praticas de adocdo questionaveis. Uma delas é a adocdo consentida ou intuiu personae

que ocorre quando os pais biologicos tém a intencdo de que seu filho seja acolhido por
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uma familia determinada e reciprocamente essa familia deseja acolher o adotado, sem a
necessaria participacdo em Cadastro Nacional de Ado¢do imposto pela lei 12.010/20009.
Esse procedimento ndo tem previsdo legal expressa dedicada a matéria, o que se faz é
uma ginastica legislativa e jurisprudencial a fim de firmar um entendimento.

O art. 50 do Estatuto da crianca e do Adolescente dispGe trés hipdteses taxativas
que ndo abrangem um universo de situacdes, como 0s casos em que h& o consentimento
expresso do genitor ou casos de acolhimento de menor submetido a situagdo de risco. A
construcdo dessa modalidade adotiva integra-se a um entendimento jurisprudencial que
flexibilizou as hipoOteses em que a adogdo intuiu personae se configura, como podemos

observar a seguir:

RECURSO ESPECIAL - AFERICAO DA PREVALENCIA ENTRE
O CADASTRO DE ADOTANTES E A ADOCAO INTUITU PERSONAE —

I - A observancia do cadastro de adotantes, vale dizer, a preferéncia das
pessoas cronologicamente cadastradas para adotar determinada crianga ndo é
absoluta. Excepciona-se tal regramento, em observancia ao principio do
melhor interesse do menor, basilar e norteador de todo o sistema protecionista
do menor, na hipdtese de existir vinculo afetivo entre a crianca e o pretendente
a adocdo, ainda que este ndo se encontre sequer cadastrado no referido registro;

O entendimento é de que a imposicdo do cadastro nao é norma absoluta e que
deve ser sempre flexibilizado em face do melhor interesse do adotado, porém ainda é um
assunto bastante polémico e debatido por ser, em regra, uma atuacdo contra legem que
pode servir de camuflagem para situacGes de trafico e obtencdo de vantagem ilicita.

Devemos ressaltar que a adogcdo consentida ndo dispensa a prévia avaliacdo
psicossocial dos pretendentes imposta por lei, assim como o estagio de convivéncia,
inclusive com a hip6tese de a crianga ser enviada a um abrigo até que a adogdo se
concretize.

Apesar de o procedimento ter aparéncia simplificada ele ndo escapa das
formalidades e burocracias trabalhadas no curso desse estudo, de acordo com a Advogada
Maria Dantas da ONG Quintal de Ana "Quando a pessoa diz que quer realizar a adogéo
consentida, orientamos que é um processo perigoso e controverso, porque depende da
interpretacdo da Justica”, pois apesar de haver juizes que concordam com o processo ele

nédo tem suporte na letra da Lei.

4. Adocdo a brasileira: reflexo da intervencao estatal
O reflexo mais grave da intervengao estatal é a “adogdo a brasileira” pratica usual
no Brasil, caracterizada pelo registro de filho de outrem como seu, tipificada como crime

no artigo 242 do Cddigo Penal. As possiveis motivacdes a pratica desse crime sdo as
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dificuldades encontradas no processo de adogdo bem como a morosidade judicial que
deixam milhares de familias nas filas de adogdo por vérios anos. E sua gravidade se
justifica por ser um conduta tipificada como crime 0 que enseja pena privativa de
liberdade.

Segundo Bittencourt (2016) a tipificacdo desta conduta tem como objetivo
tutelar o bem juridico da seguranca do estado de filiagdo e a fé publica. Porém faremos
uma ressalva fundada no fato de que, enquanto essa lei estava em vigor, ocorreu uma
relevante mudanca paradigmatica na Constituicdo Federal elegendo o afeto como pilar
fundamental da familia. Nao ha mais que se falar em tutela do estado de filiacdo vez que
este € determinado pelo afeto. Uma vez formado o vinculo de afeto ndo pode a situagao
registral destituir a familia ali composta. Sendo assim o0 que o tipo penal passa
efetivamente a tutelar é a protecdo do conteddo dos documentos publicos, que ao nosso
ver € bem juridico in6cuo comparado ao que se tem em contrapartida. Nao se pode
permitir que a familia, base da sociedade, seja comprometida em face de lesdo minima a
fé publica.

Prova disso se perfaz em nossa jurisprudéncia com inimeros julgados de adogéo
a brasileira que resultam, em sua maioria, em sentenca penal absolutéria tendo em vista
a ocorréncia do perddo judicial nos casos em que o crime € praticado por motivos de
reconhecida nobreza (altruismo, humanidade e solidariedade.). Esses episodios revelam
a incoeréncia de um sistema que criminaliza uma conduta para posteriormente inocentar.

Diante do exposto o STF e a Ministra Nancy Andrighi reforcam nossa tese
defendendo que a adocéo a brasileira esta inserida em um contexto de socioafetividade e
que essa adocao ndo pode ser desconstituida apds vinculo firmado.

5. Consideracoes finais

Com base no conceito de familia atual, inaugurado pela Constituicdo de 88, a
familia constitui-se com base no afeto e de maneira plural. A unidade familiar ao decorrer
do tempo e das legislacBes desprendeu-se da ideia de familia matrimonializada e perdeu
a sua caracteristica singular, constituindo-se de varios modos, inclusive pela adogéo.

A adocdo, apesar de surgir sob a égide religiosa, com o decurso do tempo
também ganhou novos contornos e rompeu com os paradigmas pretéritos. Os interesses
tutelados passam a ser os do adotado prevalecendo sempre aquilo que representa o melhor
interesse para este. Tendo em vista a busca do melhor interesse ao adotado as legislacfes

brasileiras evoluiram na tentativa de refinar o processo de adoc¢éo de diversas formas.
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Foram definidos procedimentos psicopedag0gicos e sociais, com o apoio de profissionais
de diversas &reas do conhecimento e com diferentes graus de qualificacdo na tentativa de
fazer com que essa transicao seja mais proveitosa possivel para as partes do processo.

Porém a realidade brasileira ndo se materializou como o esperado, 0s
procedimentos criados para trazer beneficios ao adotado em inimeras vezes se mostraram
ineficazes. Em alguns casos por ndo existirem e em outros por causarem mais mora e
burocracia do que solugdes. Por maiores que sejam 0s empecilhos burocraticos ou
impedimentos legais a vontade de constituir familia ndo se finda por simples imposicéao
da lei. O direito nem sempre € capaz de acompanhar 0s acontecimentos sociais com a
legislacdo e muitas vezes tenta refrear comportamentos com normas que acabam por néo
serem eficazes. O maior exemplo das explanagdes acima sdo as “modalidades” de adogdo
questionaveis que surgiram com o decorrer do tempo em virtude das burocracias e
impedimentos do procedimento convencional.

O ponto central desse artigo é a analise de como as intervengdes estatais
fomentaram o crescimento de tais “modalidades adotivas” e a atencdo as familias
formadas por esses meios. Por mais que em algumas vezes eles se mostrem
completamente ilegais, é necessaria a sensibilidade do juiz e do legislador para
compreender que elas sdo familias legitimas, pois se fundam no afeto e necessitam de

reconhecimento.

6. Bibliografia

FARIAS, Cristiano Chaves de. Curso de direito Civil: familias/ Cristiano Chaves de
Farias, Nelson Rosenvald. Adocéo — 8.ed. ver. E atua -Salvador: Ed. JusPodivim, 2016.
Congress

PEREIRA, Tania da Silva. Vicissitudes e Certezas que Envolvem a Adoc¢do Consentida.
Congresso Brasileiro de Direito de Familia (8.:2011 : Belo Horizonte, MG). Familia:
entre o publico e o privado. Coordenado por Rodrigo da Cunha Pereira. — Porto Familia
Porto Alegre: Magister/ IDBFAM, 2012.

LAMENZA, FRANCISMAR. Promotor de Justica da Infancia e da Juventude da Lapa.

Mestre em Direito Civil pela Faculdade de Direito da USP. Um raio-x da “ado¢io a

brasileira”.
BRASIL. DECRETO-LEI No 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940. Codigo Penal.
Artigo 242. Capitulo I, Parte Geral. Disponivel em: <

195



http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/Del2848compilado.htm > Acessado
em: 02set2016.
MARTINS.Geisiane.A familia socioafetiva - As novas tendéncias do conceito de

filiacao. Disponivel em:< http://ambito-
juridico.com.br/site/?artigo_id=10202&n_link=revista_artigos_leitura >Acessado em:
01set.2016.

CARVALHO,Maria.A incompatibilidade constitucional do tipo penal do art. 242 do

CP. Disponivel em:<  http://www.ibccrim.org.br/revista_liberdades_artigo/195-

Reflexao-do-Estudante>Acessado em: 31.ag0.2016.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasil 1988. Disponivel
em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm.Acessado em
:31.ago.2016.

CARVALHO.Dimas. Direito das Familias. Saraiva,Belo Horizonte, v.1,4Ed,
p.648-670

196


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm
http://ambito-juridico.com.br/site/?artigo_id=10202&n_link=revista_artigos_leitura
http://ambito-juridico.com.br/site/?artigo_id=10202&n_link=revista_artigos_leitura
http://www.ibccrim.org.br/revista_liberdades_artigo/195-Reflexao-do-Estudante
http://www.ibccrim.org.br/revista_liberdades_artigo/195-Reflexao-do-Estudante
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm.Acessado

