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SEMINARIO NACIONAL DE FORMACAO DE PESQUISADORES
E INICIACAO CIENTIFICA EM DIREITO DA FEPODI

Apresentacdo

E com imensa satisfacao que a Escola Superior Dom Helder Camara e a Federag&o Nacional
dos Pés-graduandos em Direito — FEPODI apresentam a comunidade cientifica os Anais do
Seminario Nacional de Formagdo de Pesquisadores e Iniciagdo Cientifica em Direito. Tal
producdo resulta do exitoso evento sediado nas dependéncias da Escola Superior Dom Helder
Cémara, em Belo Horizonte-M G, nos dias 10 e 11 de outubro de 2016, que contou com o
valioso apoio do Conselho Naciona de Pesquisa e Pos-Graduagdo em Direito — CONPEDI e
da Associagéo Brasileirade Ensino do Direito — ABED:.

Trata-se de obra coletiva composta por 263 (duzentos e sessenta e trés) resumos expandidos
apresentados no semin&rio e que atingiram nota minima de aprovagdo dentre os 318
(trezentos e dezoito) trabalhos submetidos ao evento. As comunicagdes cientificas estdo
organizadas em 21 (vinte e um) Grupos de Trabalho ligados a diversas éreas do direito,
inseridos num ambiente de ricos debates e profundas trocas de experiéncias entre os
representantes das mais diversas localidades do Brasil.

Os referidos Grupos de Trabalho contaram, ainda, com a contribui¢cdo de proeminentes
docentes ligados a renomadas institui¢cBes de ensino superior do pais, 0os quais indicaram 0s
caminhos para o aperfeicoamento dos trabalhos dos autores, afim de que eles estejam aptos,
apos desenvolvimento, a serem publicados posteriormente nos periédicos juridicos nacionais.

Neste prisma, os presentes anais, de inegavel valor cientifico, j& demonstram uma
contribuic¢éo para a pesquisa no Direito e asseguram o cumprimento dos objetivos principais
do evento de fomentar o aprofundamento da relagdo entre pos-graduacéo e graduacdo em
Direito no Brasil, bem como de desenvolver os pesquisadores em Direito participantes do
evento por meio de atividades de formagdo em metodol ogias cientificas aplicadas.

Uma boa leitura a todos!

Beatriz Souza Costa

Livia Gaigher Bosio Campello

Y uri Nathan da Costa L annes



Coordenadores Gerais do Seminério Nacional de Formacédo de Pesquisadores e Iniciacdo
Cientificaem Direito.



A REFORMA DA LEI MARIA DA PENHA SOB A PERSPECTIVA PENAL
SIMBOLICA NA LEGITIMACAO DA MATRIZ DOMINANTE DE GENERO

THE REFORM OF MARIA DA PENHA’SLAW UNDER CRIMINAL SYMBOLIC
PERSPECTIVE ON THE LEGITIMATION OF DOMINANT MATRIX OF GENDER

Vivian Petrone de Souza
M ariana Perera Paixdo

Resumo

A pesquisa presente, pertencente a vertente metodologica juridico-sociolégica e ao tipo
juridico- propositivo, tem como escopo analisar o Projeto de Lei no 07/2016, proposto pelo
deputado federal Sérgio Vidigal, que busca alteracdes na redacéo do texto da Lei Maria da
Penha e sua relacdo ao Direito Penal Simbodlico. Tais reformulagdes pretendidas apresentam
um retrocesso a Lei 11.340/2006, pois, entre as varias mudancas, se pretende voltar ao
cardter vitimizante do sexo feminino e denota ao Poder Executivo certa competéncia
exclusiva do Poder Judiciério, caracterizando uma inconstitucionalidade. Sendo assim,
objetiva-se criar 0 projeto e propor aternativas satisfatorias e técnicas eficientes.

Palavras-chave: Lel maria da penha, Projeto delel no 07/2016, Direito pena simbdlico

Abstract/Resumen/Résumé

The present research, belonging to the legal and sociological methodological aspects and the
legal and propositional type, is scoped to analyze the bill 07/2016, proposed by federal
deputy Sérgio Vidigal, which seeks to change the wording of the text of the Maria da Penha
Law and its relation with the Criminal Law Symbolic. Those reformulations represent a
regression to Law 11.340/2006, because, between the various changes, intend to return to
victimizing women and denotes to Executive certain exclusive competence of Judiciary,
featuring a law’s unconstitutionality. Therefore, the objective is to criticize the project and
propose satisfactory alternatives and efficient techniques.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Bill 07/2016, Symbolic crimina law, Mariada
penhalaw
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1. Consideracdes Iniciais

A lei 11.670/2006, notoriamente conhecida como Lei Maria da Penha, criou mecanismos
para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, entre eles ha:
geracao de juizados especializados nesta matéria, onde sdo julgados como crime de menor
potencial ofensivo, na prisdo preventiva ou em flagrante do suspeito, na cominagdo em penas
privativas de liberdade e, principalmente, na concessdo de medidas protetivas de urgéncia,
que sdo pedidas diretamente pelas mulheres, na delegacia, e dada pelo juiz em um prazo de
até quarenta e oito horas. Todavia, esses mecanismos, apos a publicacdo e implantagao
definitiva da lei, sdo objetos de andlise critica de diversos estudiosos e legisladores que estdo
cientes da ineficacia crescente da lei mencionada.

O Projeto de Lei n°07/2016, pretendendo sanar o atendimento inadequado e desestimulador
por parte das delegacias e a morosidade da concessdao das medidas de urgéncia, determina
auxilio, preferencialmente, por profissionais do sexo feminino e confere a autoridade policial
o poder de conceder ou ndo tais medidas, sem autorizacao judicial, utilizando o lema “quem
tem dor, tem pressa”. Apds o exposto, a questdo que se coloca no presenta trabalho ¢ a
analise, sob a perspectiva do Direito Penal simbdlico, sociologica e feminista, do referido
Projeto de Lei. Nesse aspecto, pretende-se verificar a influéncia da repercussao popular, que
possibilita inobservancia de principios constitucionais, ¢ a auséncia de embasamento teérico
feminista para a criagdo legislativa, atua¢do executiva e operabilidade judiciaria.

A pesquisa que se propoe pertence a vertente metodologica juridico-sociologico. No que
se refere ao tipo de investigacdo, foi adotado, na classificagdo de Witker (1985) e Gustin
(2010), o tipo juridico-propositivo. Mediante a complexidade do tema, o trabalho se propde,
também, ressaltar a influéncia do simbolismo penal, a verificar se o conceito vitima ¢ o mais
adequado para retratar as mulheres do século 21 ou, somente, um modo de destacar as
questoes referentes as mulheres que sdo negligenciadas e, por fim, se esse conceito

fundamental interfere na elaboragao legislativa, impossibilitando a eficacia almejada.

2. Simbolismo penal suscitado pela repercussio midiatica
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Maria da Penha se tornou um simbolo no Brasil no combate a violéncia contra a
mulher. Sua vida foi marcada pela pratica de agressoes de seu marido, Marco Antonio Heredia
Viveros, que resultaram, até mesmo, em sua paraplegia. Tal fato ocorreu, segundo o Instituto
Maria da Penha (s.d.), em 1983 quando levou um tiro de seu marido, enquanto dormia, nas
costas. Viveros foi julgado e condenado por duas vezes, mas conseguiu sua liberdade. Ao
escrever sua biografia’, sua obra foi utilizada para denunciar a omissao estatal na Comissdo de
Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos em frente a prote¢do das
mulheres, nos casos de violéncia.

A partir dessa dentincia, ocorreu a criagdo do projeto de lei que regulamentava o
assunto. O PL foi aprovado por unanimidade nas duas casas do Congresso Nacional e se
tornou a lei federal 11.340/2006 no dia 7 de agosto de 2006, quando foi sancionada. A mesma
estd em vigor desde o dia 22 de setembro de 2006.

A Lei 11.340/2006 estabelece a criacao de Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a mulher. Determina ainda que os casos sejam apurados por meio de inquérito policial
e remetidos ao Ministério Publico. Além disto, os crimes sdo julgados em Juizados
Especializados de Violéncia Doméstica Contra a Mulher.

No dia 7 de agosto de 2016, a lei completou dez anos e, neste periodo, ainda nao
apresentou mudangas em seu texto. Apesar disso, varios sdo os projetos de lei que sdo
elaborados visando certas alteragdes, como, por exemplo, o aumento das penas dos
agressores, induzindo a uma visao mais repressiva do que preventiva a esta lei.

Entre eles, consta a proposta do deputado federal, Sérgio Vidigal que sofreu um
numero consideravel de criticas ao Projeto de Lei n° 07/2016, uma vez que apresentou certos
retrocessos: apresentagdo da mulher como uma “vitima”, conferiu a autoridade policial a
funcdo de conceder ou nao medidas de urgéncia de prote¢ao as mulheres, entre outros.

No tocante a funcao atribuida a autoridade policial, a justificativa para a modificagao
se refere a celeridade do processo, entretanto, tal alteragcdo fere a clausula pétrea da separagao
dos poderes, visto que confere ao Poder Executivo uma funcdo que ¢ competéncia exclusiva
do Poder Judiciario.

Os projetos de lei, como os que visam aumentar a pena aos agressores € o
deslocamento de competéncias visando a maior prote¢dao, sao exemplos do Direito Penal
simbdlico. Esse fendmeno, segundo José Nabuco Filho (s.d.), ¢ manifestado através de

propostas que possuem a finalidade de agradar a populagdo, a partir daquilo que a mesma esta

1 “Sobrevivi... Posso Contar”, 1994.
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requerendo, mesmo que isto ndo va a apresentar reducdo nos indices de criminalidade. O
simbolismo estd intrinsicamente relacionado a influéncia midiatica e populacional, que
acreditam que a tipificacdo penal solucionara os indices de violéncia. Tal conduta conduz a
uma reflex@o sobre a eficiéncia dos tipos penais que buscam a penalizacdo, o castigo, ao invés
de se buscar uma prevengdo que, assim, teria como consequéncia a reducao da criminalidade.
Tendo em vista os aspectos abordados, ¢ perceptivel a relevancia desta Lei para a
tutela dos direitos das mulheres, entretanto, caso seja aprovado o projeto de lei do deputado
federal Sérgio Vidigal conquistas ja obtidas retrocederdo. Além disso, o Projeto apresenta

aspectos que violam preceitos constitucionais.

3. Paradigma superado: bindmio dominacio-vitimizacio

O contexto social determina a moldura dos comportamentos que o individuo inserido
deve promover para ajustar-se. De acordo com o artigo “Contribui¢des feministas para o
estudo da violéncia de género” de Heleieth Saffioti (2001), a visdo androcéntrica ¢ a moldura
predominante, devido a sua imposi¢cdo sem necessidade de justificacdo para ser legitimizada,
na qual o individuo dominado ndo possui recursos para questionar, visto que os instrumentos
de conhecimento ao seu alcance sdo produtos da ordem social vigente e o proprio individuo,
dominado ou dominante, também é.

Assim, o dominado ndo possui outra alternativa, a ndo ser consentir a dominagao e,
portanto, tornar-se vitima, porque ¢ incapaz de se defender. No entanto, ¢ importante ressaltar
que os fendmenos sociais recorrentes permitem diversas interpretagdes que podem divergir do
contexto sobrepujado. Dessa forma, surgem os movimentos sociais feministas de resisténcia
ao status quo, tendo como exemplo a conquista da liberdade sexual, que tem um grande
avango com o uso da pilula anticoncepcional, tornando as relagdes sexuais independentes da
monogamia ou do casamento, a conquista do direito de votar e questdes especificas, como a
constru¢do de creches para os filhos de trabalhadoras e contra a violéncia doméstica e
familiar.

De acordo com Izumino citada por Santos (2005, p.9), € possivel observar, a partir das
condugdes das queixas e dos processos penais, a mudanca do relato prestado pela mulher ao
decorrer do processo, durante a fase policial a mulher indica desejo de que o agressor seja

punido e na fase judicial, o mesmo desejo ndo ¢ demonstrado; verificando-se uma mudanca de
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interesse por parte da mulher e seu papel ativo na condugdo do processo, de modo a poder
construir versdes dos fatos que alterem a situacdo a seu bel prazer. Por isso, assumir uma
postura vitimista serd, geralmente, uma analise superficial, uma vez que as mulheres reagem
ao agressor de diversas maneiras, podendo adotar uma postura conformista, em relagdo ao
contexto em que esta inserida, ou resistente, de modo a utilizar o poder da queixa para

controlar a situacao e atingir seus interesses.

4. A matriz alternativa de género como expediente para novos projetos

A resisténcia a0 dominio masculino desde sua implantacdo ressalta que o bindmio
dominacao-vitimizagdo ¢ muito rigido para ser fundamento de estudos sobre relagdes
humanas, caracterizadas pela liberdade de escolher a trajetoria a descrever. Dessa maneira, ¢
possivel ressignificar as relagdes de poder por meio da adogcdo de uma matriz de género
distinta da dominante.

Segundo o artigo Contribui¢gdes feministas para o estudo da violéncia de género de
Heleieth Saffioti (2001), em uma matriz dominante sempre hd determinada margem de
manobra, onde surge a matriz alternativa, mais flexivel, resultado da desordem da ordem. A
vista disto, uma relagdo igualitaria entre homem e mulher ¢ uma concep¢do alternativa
contrdria ao contexto social, e a educagdo dos filhos fora do esquema de género dominante,
também ¢€.

Em virtude disso, o comportamento fora da moldura pode apresentar caminhos
inexplorados que podem tentar solucionar, de maneira eficiente, as fragilidades dos projetos
legislativos sobre a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, da atuagdo executiva e
operabilidade judicidria. Dessa maneira, adotar um postura ativa e nao vitimista sera o
primeiro passo do caminho alternativo, contrario a matriz dominante de género, no qual as
mulheres serdo cada vez mais empoderadas para reagir as agressdes de maneira racional e

permanente.

5. Consideracdes finais

1945



O Projeto de Lei 07/2016 possui a pretensdo de aumentar a celeridade da concessao de
medidas protetivas de urgéncia, sem considerar o principio de separagdao dos poderes, no qual
sdo definidas as competéncias do Poder Legislativo, Executivo e Judiciério, de modo que ndo
podem exercer as fungdes que nio lhes concerne, salvo em casos excepcionais. A vista disso,
a inconstitucionalidade do projeto ¢ incontestavel, demonstrando o quanto a repercussdo na
midia de determinados assuntos podem gerar uma resposta legislativa fundada, somente, na
visibilidade do projeto e rigor dos comandos normativos penais, contrariando a tendéncia
abolicionista penal, na qual a puni¢cdo ndo ¢ o Unico meio de repressdo a violéncia, e os
principios fundamentais da Constitui¢ao brasileira.

Deste modo, portanto, ndo basta a adogao de penas privativas de liberdade e concessao
de medidas protetivas de urgéncia, no momento da dentncia, pela autoridade policial, mas
uma ruptura da matriz dominante de género, a partir de estudos com embasamento tedrico
desvinculados do bindémio dominagdo-vitimizagdo e projetos que consideram, além da
vontade popular, as contribui¢cdes dos movimentos feministas.

Por essa perspectiva, o projeto de lei do deputado federal Sérgio Vidigal se apresenta
como uma solugdo ineficiente a efetivacdo da tutela as mulheres contra a violéncia. Além
disto, além da ruptura com o conceito de vitimiza¢do das mulheres e aplicagdo de uma matriz
alternativa de gé€nero, cabe também uma satisfacdo completa dos anseios dos grupos
feministas, de modo a ouvi-los e encontrar técnicas eficientes para tal, ao invés de, basear-se
em um simbolismo penal, fundado no rigor das penalidades, com inten¢do de infundir uma

falsa sensacao de seguranca na sociedade.
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