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SEMINARIO NACIONAL DE FORMACAO DE PESQUISADORES
E INICIACAO CIENTIFICA EM DIREITO DA FEPODI

Apresentacdo

E com imensa satisfacao que a Escola Superior Dom Helder Camara e a Federag&o Nacional
dos Pés-graduandos em Direito — FEPODI apresentam a comunidade cientifica os Anais do
Seminario Nacional de Formagdo de Pesquisadores e Iniciagdo Cientifica em Direito. Tal
producdo resulta do exitoso evento sediado nas dependéncias da Escola Superior Dom Helder
Cémara, em Belo Horizonte-M G, nos dias 10 e 11 de outubro de 2016, que contou com o
valioso apoio do Conselho Naciona de Pesquisa e Pos-Graduagdo em Direito — CONPEDI e
da Associagéo Brasileirade Ensino do Direito — ABED:.

Trata-se de obra coletiva composta por 263 (duzentos e sessenta e trés) resumos expandidos
apresentados no semin&rio e que atingiram nota minima de aprovagdo dentre os 318
(trezentos e dezoito) trabalhos submetidos ao evento. As comunicagdes cientificas estdo
organizadas em 21 (vinte e um) Grupos de Trabalho ligados a diversas éreas do direito,
inseridos num ambiente de ricos debates e profundas trocas de experiéncias entre os
representantes das mais diversas localidades do Brasil.

Os referidos Grupos de Trabalho contaram, ainda, com a contribui¢cdo de proeminentes
docentes ligados a renomadas institui¢cBes de ensino superior do pais, 0os quais indicaram 0s
caminhos para o aperfeicoamento dos trabalhos dos autores, afim de que eles estejam aptos,
apos desenvolvimento, a serem publicados posteriormente nos periédicos juridicos nacionais.

Neste prisma, os presentes anais, de inegavel valor cientifico, j& demonstram uma
contribuic¢éo para a pesquisa no Direito e asseguram o cumprimento dos objetivos principais
do evento de fomentar o aprofundamento da relagdo entre pos-graduacéo e graduacdo em
Direito no Brasil, bem como de desenvolver os pesquisadores em Direito participantes do
evento por meio de atividades de formagdo em metodol ogias cientificas aplicadas.

Uma boa leitura a todos!

Beatriz Souza Costa

Livia Gaigher Bosio Campello

Y uri Nathan da Costa L annes



Coordenadores Gerais do Seminério Nacional de Formacédo de Pesquisadores e Iniciacdo
Cientificaem Direito.



A TOMADA DE DECISAO APOIADA: UM INSTITUTO PARA O
EMPODERAMENTO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

THE DECISION-MAKING SUPPORTED: A INSTITUTE FOR EMPOWERMENT
OF PEOPLE WITH SPECIAL NEEDS

Mariana Oliveirade Sa1
Fernanda carolina L opes car doso 2

Resumo

Investiga-se atraves desta pesguisa o instituto da tomada de decis&o apoiada, trazido pelaLei
n° 13.146/2015. Trata-se de uma opcéo em relacdo a curatela, ndo substituindo o instituto,
mas com carédter concorrente, ndo podendo ser aplicada cumulativamente. Esse ingtituto é
protetivo da capacidade, pois, ao ser aplicado ha a manutencdo da capacidade de fato de seu
beneficiario. O objetivo deste trabalho é abordar as questdes omissas nalegislacdo, que ainda
nao possuem respostas, devido a novidade do instituto. Busca-se esclarecer sobre o tempo de
vigéncia do acordo, a remuneracdo dos apoiadores e a validade dos atos praticados sem o
apoiador.

Palavras-chave: Tomada de decisdo apoiada, Estatuto da pessoa com deficiéncia,
Capacidade civil

Abstract/Resumen/Résumé

Investigates is through this research the institute decision-making supported, brought by Law
n. 13.146/2015. This is an option regarding the trusteeship, not replacing the institute, but
with concurrent basis and may not be applied cumulatively. This institute is protective
capacity, therefore, to be applied for the maintenance of the fact that capacity of the
beneficiary. The am of this study is to address the missing issues in the legislation, which
still do not have answers. It seeks to clarify the time of the agreement, the remuneration of
supporters and the validity of the acts without supporter.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Decision-making supported, Statute of the person
with disabilities, Civil capacity

1 Graduanda em Direito pela Faculdade Arquidiocesana de Curvelo/MG.

2 Mestre em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. Professora de Direito Civil da
Faculdade Arquidiocesana de Curvelo/MG.
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1 INTRODUCAO

A capacidade civil é a regra e a incapacidade é exce¢do, motivo pelo qual, sempre se
deve prezar pela autodeterminacdo do sujeito e a autogestdo de sua vida civil. Trata-se da
consagracao da dignidade humana em suas duas principais vertentes — protetiva e existencial.

Nessa esteira, a curatela devem ser aplicada somente nos casos necessarios, prezando
sempre por possibilitar ao individuo a pratica dos atos que possui a aptiddo, e a devida
assisténcia ou representacao quando necessario.

Visando concretizar o art. 12 da Convencdo Internacional Sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, que, com status de emenda constitucional, prevé o reconhecimento
da capacidade legal, em todos os aspectos da vida, as pessoas com deficiéncia, devendo 0s
Estados signatarios tomar medidas apropriadas para prover 0 acesso de pessoas com
deficiéncia ao apoio que necessitarem no exercicio de sua capacidade legal, o art. 116 da Lei
n® 13.146/2015 acrescenta o art. 1.783-A ao Titulo 1V, Livro IV, do Codigo Civil, instituindo
o Capitulo 111 — Da Tomada de Decisdo Apoiada.

O objeto do presente trabalho é realizar uma anélise do instituto da tomada de decisdo
apoiada, trazido pela Lei n° 13.146/2015, tendo como problema de pesquisa as questfes que
ndo foram regulamentadas pelo citado diploma legal.

A metodologia adotada consiste em pesquisa bibliogréafica e andlise da legislacdo
nacional e internacional sobre o tema. Utilizou-se como referenciais teérico-metodologicos a
Lei n® 13.146/2015, o Cddigo Civil Italiano e o Codigo Civil Francés.

Com este trabalho, busca-se esclarecer sobre o tempo de vigéncia do acordo, sobre a
remuneracao dos apoiadores pelas atividades exercidas em beneficio do apoiado e sobre a
validade dos atos praticados sem o apoiador. Vejamos, pois, a analise dos principais aspectos

da tomada de decisdo apoiada.

2 A TOMADA DE DECISAO APOIADA

A tomada de decisdo apoiada é uma inovagdo no ordenamento juridico brasileiro, cuja
inspiracéo se da na figura do amministratore di sostegno — administrador de apoio — do direito
italiano, previsto nos arts. 404 a 413 do Cddigo Civil da Italia. Segundo Mauricio Requido,
houve também a influéncia do modelo austriaco de Sachwalterschaft, do instituto aleméo
Betreuung, e da figura francesa da sauvegarde de justice (REQUIAO, 2015).
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Joyceane Bezerra de Menezes define o instituto e apresenta suas caracteristicas de
forma lapidar:

A tomada de decisdo apoiada é um mecanismo de apoio ao exercicio da capacidade
legal instituido pela Lei no.13.146/2015, com o acréscimo do artigo art. 1.783-A e
onze paragrafos a redacdo do Codigo Civil. Ajuda a que a pessoa com alguma
limitacdo mantenha a sua autonomia mas, visando cercar-se de maior protecéo,
possa receber apoio de terceiros no processo de tomada de decisdo, sobretudo
aquelas que implicarem efeitos juridicos para si e/ou terceiros. A depender de cada
caso, fixa-se 0 ambito da vida da pessoa no qual o apoio sera conferido. E possivel
que alguns casos requeiram apoio apenas quanto as decisdes juridicas patrimoniais,
enquanto outros demandem apoio para as decisGes que impactam na esfera ndo-
patrimonial. A necessidade da pessoa requerente é que justificard e identificara o
ambito no qual sera apoiada (art 12 da CDPD, item 3) (MENEZES, 2015, p. 13).

Trata-se de uma opcdo em relacdo a tutela e a curatela, ndo substituindo os institutos,
mas com carater concorrente, ndo podendo ser aplicada cumulativamente. Conforme assevera
Nelson Rosenvald (2015), em raz&o dessa forgosa convivéncia, paulatinamente a doutrina tera
que desenvolver critérios objetivos para apartar a sutil delimitacdo entre o &mbito de aplicacdo
de cada uma dessas medidas.

Esse instituto é protetivo da capacidade, uma vez que, ao ser aplicado ha a manutencéo
da capacidade de fato de seu beneficiario. Em quanto que a curatela e a tutela parecem
preocupar-se principalmente com questdes patrimoniais, a tomada de decisdo apoiada possui
um cunho assistencial, ndo limitando a capacidade de agir, resguardado o seu direito a
autodeterminacéo.

O objeto do apoio pode envolver, de acordo com Joyceane Bezerra de Menezes (2015,
p. 13), assim, o esclarecimento acerca dos fatores circundantes a decisdo, incluindo a
ponderacdo sobre os seus efeitos, além do auxilio na comunicacdo dessa decisdo aos
interlocutores.

Conforme assevera Mauricio Requido (2015), a tomada de decisdo apoiada parece ndo
implicar em perda da capacidade do sujeito que a requer, mas sim em caminho que oferece
reforco a validade de negdcios por ele realizados.

De acordo com caput, do art. 1.783-A do Cadigo Civil, acrescentado pela Lei n°
13.146/2015, na tomada de decisdo apoiada, a pessoa com deficiéncia elege pelo menos 02
(duas) pessoas iddneas, com as quais mantenha vinculos e que gozem de sua confianga, para
prestar-lhe apoio na tomada de decisdo sobre atos da vida civil, fornecendo-lhes os elementos
e informagdes necessarios para que possa exercer sua capacidade.

Ou seja, na tomada de decisdo apoiada, o individuo, em sua autonomia, designa

apoiadores para fornecer-lhe elementos e informagcfes necessarios para exercer sua
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capacidade, sem que pratiqguem o0s atos civis por ele, mas apenas lhe dé o suporte para que
possa externar sua prépria vontade.

Alerta Joyceane Bezerra de Menezes (2015, p. 13) que a lei ndo restringiu a pessoa
dos apoiadores como o fez em relacdo aqueles que sdo impedidos do exercicio da curatela e
da tutela (art.1.735, CC/2002). Porém, pela funcdo que desincumbirdo, devem estar no
exercicio pleno de sua capacidade civil.

Ademais, outra duvida pode aparecer: a tomada de decisao apoiada pode ser requerida
apenas antes que se inicie o processo de interdicdo ou a pessoa curatelada podera requerer o
levantamento da interdicdo e a sua substituicdo pela tomada de decisdo apoiada? Nelson

Rosenvald apresenta seu posicionamento sobre o tema:

Desde ja podemos cogitar das zonas cinzentas em que concorrem todos o0s
pressupostos legais para a incapacitacdo judicial, porém, antes que se inicie o
processo de interdigdo, o vulnerdvel delibera por requerer a Tomada de Decisdo
Apoiada. Estender-se-ia ela a pessoa com deficiéncia psiquica permanente, ainda
ndo curatelada, que almeja ser beneficiaria do apoio? Cremos, inclusive, que a
Tomada de Decisdo de Apoio poderd contribuir decisivamente para uma
“avalanche” de levantamento de interdicdes. Ao invés de restringirmos a
possibilidade da pessoa curatelada acessar 0 regime de tomada de decisdo apoiada
enquanto ndo ocorre o levantamento da interdi¢do, podemos tranquilamente admitir
que, com base no tradicional, “quem pode o mais, pode 0 menos”, defira-se & pessoa
curatelada -ou o curador, ou o0 Ministério Publico- a legitimidade de,
alternativamente ao requerimento de levantamento de interdi¢do (que se acolhido lhe
restituird capacidade plena), pleitear ao juiz competente a substitui¢do da curatela
pelo modelo de Tomada de Decisdo Apoiada, no qual se libertara das amarras da
incapacidade relativa, com preservacdo do importante auxilio de dois apoiadores
(ROSENVALD, 2015, sem paginagao).

Destaque-se, portanto, que a tomada de decisdo apoiada podera ser diferente para cada
sujeito, ja que o termo que for apresentado é que especificara os limites do apoio. Para Nelson
Rosenvald (2015), cuida-se de figura bem mais elastica do que a tutela e a curatela, pois
estimula a capacidade de agir e a autodeterminacdo da pessoa beneficiaria do apoio, sem que
sofra o estigma social da curatela, medida nitidamente invasiva a liberdade da pessoa.

Por meio da tomada de deciséo apoiada, mesmo estando apoiadas pelos apoiadores,
ndo haverd a restricdo da plena capacidade da pessoa com deficiéncia, havendo, apenas, a
restricdo da legitimidade para praticar determinados os atos da vida civil. Vejamos o exemplo

citado por Nelson Rosenvald:

Pensemos em uma pessoa com mais de 18 anos ou emancipada (pois para oS
menores o sistema dispde da autoridade parental e tutela), que em razdo de uma
dificuldade qualquer ou um déficit funcional (fisico, sensorial ou psiquico),
permanente ou temporario, sinta-se impedida de gerir 0s seus proprios interesses e
até mesmo de se conduzir pelo cotidiano da vida. Ela necessita de auxilio e, para
tanto, o Direito Civil lhe defere a tomada de decisdo apoiada (ROSENVALD, 2015,
sem paginagio).
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Assim como a tutela e a curatela, a tomada de decisdo apoiada é um procedimento
judicial, de jurisdi¢cdo voluntaria, sendo que o pedido de tomada de decisdo apoiada sera
requerido pela pessoa a ser apoiada, com indicacdo expressa das pessoas aptas a prestarem o
apoio, nos termos do 82° do art. 1.783-A do Cddigo Civil.

Conforme previsdo do art. 1.783-A, §1° do Caodigo Civil, para formular pedido de
tomada de decisdo apoiada, a pessoa com deficiéncia e os apoiadores devem apresentar termo
em que constem os limites do apoio a ser oferecido e os compromissos dos apoiadores,
inclusive o prazo de vigéncia do acordo e o respeito a vontade, aos direitos e aos interesses da
pessoa que devem apoiar.

Temos assim que, somente 0s atos constantes no termo levado ao juizo estardo sujeitos
ao acompanhamento dos apoiadores, os demais serdo exercidos livremente pelo individuo,
sem necessitar do auxilio dos apoiadores. Conforme expde Nelson Rosenvald (2015), o
beneficiario do apoio conservara a sua autodeterminacdo em todos 0s atos que ndo estejam
incluidos no acordo. Assim, para a satisfacdo dos atos ordinarios da vida cotidiana, ndo
necessitara de auxilio dos apoiadores. Insta salientar que, os apoiadores deverao respeitar o
termo levado a juizo e as necessidades e aspiracdes do beneficiario.

Em relagdo ao tempo de vigéncia do acordo, ndo ha previsdo legal da possibilidade de
0 mesmo ser por prazo indeterminado, Paula Tavora Vitor (2008, p. 202), em andlise a
legislacBes europeias, afirma que a determinagcdo mais comum € pelos prazos determinados,
embora, na pratica, haja tendéncia em perpetua-las. O assunto nao é pacificado, por exemplo,
no direito italiano a amministrazione di sostegno ser por tempo indeterminado, ja a
sauvegarde de justice francesa é por periodo nunca superior a um ano, podendo ser renovavel
uma vez.

Também ndo dispds o legislador sobre a remuneracdo dos apoiadores pelas atividades
exercidas em beneficio do apoiado. Aplicando analogicamente as disposi¢Ges da tutela e da
curatela, tem-se que € possivel os apoiadores receberem remuneracdo, desde que conste no
termo de apoio, todavia, assevera Joyceane Bezerra de Menezes (2015, p. 14) que, a ideia que
se tem quando se trata do apoio é a de fundamenta-lo nas pautas da solidariedade, o que
esvaziaria a discussdo sobre remuneragdo. Essa é a orientacdo da “Inclusdo Internacional”,
organizacdo internacional que tem realizado importantes estudos sobre os interesses das
pessoas com deficiéncia.

Antes de se pronunciar sobre o pedido de tomada de decisdo apoiada, o juiz, assistido
por equipe multidisciplinar, ap6s oitiva do Ministério Pablico, ouvird pessoalmente o
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requerente e as pessoas que lhe prestardo apoio, conforme previsdo do art. 1.783-A, 83°, do
Cadigo Civil.

Nos termos do art. 1.783-A, 84° do Cddigo Civil, a decisdo tomada por pessoa
apoiada tera validade e efeitos sobre terceiros, sem restri¢ces, desde que esteja inserida nos
limites do apoio acordo. Isto €, os atos praticados pelo apoiado s&o validos, sendo que, se for
ato inserido no termo do acordo, dever ser exercido com a presenca dos apoiadores, agora, se
0 ato ndo estiver consubstanciado nos limites do apoio acordado, ndo necessitara o apoiado da
presenca dos apoiadores e 0s atos serdo plenamente validos. Conforme explica Mauricio
Requido (2015), em se tratando de negdcio realizado com base e nos limites do acordo da
tomada de decisdo apoiada, ndo havera brecha para invalidacdo do mesmo por questbes
relativas a capacidade do sujeito apoiado.

Todavia, surge questdo importante: se o ato for praticado sem o apoiador, podera ser
nulo ou anulado, como na representacdo e na assisténcia? N&o temos resposta para esta
pergunta, mas, se olharmos as legislagfes estrangeiras sobre o tema, veremos que pelo art.
435 do Cddigo Civil Francés, os atos praticados pela pessoa sob a sauvegarde de justice, sem
a presenca de seu representante especial nomeado, sdo nulos.

Para ter maior seguranga, 0 terceiro com quem a pessoa apoiada mantenha relacéo
negocial pode solicitar que os apoiadores contra assinem o contrato ou acordo, especificando,
por escrito, sua funcdo em relacdo ao apoiado, nos termos do art. 1.783-A, § 5° do Codigo
Civil.

E importante destacar que, em caso de negocio juridico que possa trazer risco ou
prejuizo relevante, havendo divergéncia de opinides entre a pessoa apoiada e um dos
apoiadores, devera o juiz, ouvido o Ministério Publico, decidir sobre a questdo. Ou seja,
havendo conflito de interesses, o0 juiz, apds ouvir o Ministério Publico, decidird sobre a
controvérsia. E o que prevé o §6°, do art. 1.783-A, do Codigo Civil.

E mais, se o apoiador agir com negligéncia, exercer pressao indevida ou ndo adimplir
as obrigacOes assumidas, podera a pessoa apoiada, ou qualquer pessoa, apresentar dendncia ao
Ministério Publico ou ao juiz (art. 1.783-A, 8§7°, do Cddigo Civil). Se procedente a denincia,
0 juiz destituird o apoiador e nomeard, ouvida a pessoa apoiada e, se for de seu interesse,
outra pessoa para prestacdo de apoio, conforme dispde o 88° do art. 1.783-A, do Cddigo
Civil.

Ressalta-se que, pela inteligéncia do art. 1.783-A, caput do Cddigo Civil, se um dos
apoiadores for destituido, e o apoiado ndo quiser nomear novo apoiador, deve ser declarada a
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extin¢do da tomada de deciséo apoiada, uma vez que o mencionado dispositivo legal prevé a
necessidade de 02 (dois) ou mais apoiadores.

Poderéa a pessoa apoiada, a qualquer tempo, solicitar o término do acordo firmando no
processo de tomada de decisdo apoiada, nos termos do art. 1.783-A, §8°, do Cddigo Civil, e
também o apoiador pode solicitar ao juiz a exclusdo de sua participagdo do processo de
tomada de decisdo apoiada, sendo seu desligamento condicionado a manifestacdo do juiz
sobre a matéria, de acordo com a previsdo do art. 1.783-A, 8§10, do Cadigo Civil.

Por fim, prevé o legislador, no §11 do art. 1.783-A do Cdédigo Civil que aplicam-se a
tomada de decisdo apoiada, no que couber, as disposi¢des referentes a prestagdo de contas na
curatela. Ressalta Joyceane Bezerra de Menezes (2015, p. 14) que, no plano da
responsabilidade civil, remete-se também as regras gerais de reparacdo do dano.

A tomada de decisdo apoiada gira em torno da voluntariedade e da confianca, entéo,

quando houver a quebra de um desses elementos, é mister a extin¢do de sua aplicabilidade.

3 CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer da pesquisa, alcancou-se resultados no sentido de trazer possiveis
respostas para as questdes que ndo foram esclarecidas pela legislagcdo que criou o instituto da
tomada de deciséo apoiada.

Em relacdo ao tempo de vigéncia do acordo, ndo héa previsao legal da possibilidade de
0 mesmo ser por prazo indeterminado, sendo que, nas legislacGes europeias 0 mais comum é
ser por prazo determinado, embora, na pratica, haja tendéncia em perpetua-las; no que se
refere a remuneracdo dos apoiadores, aplicando analogicamente as disposi¢cdes da tutela e da
curatela, tem-se que é possivel haver remuneracdo, desde que conste no termo de apoio,
todavia, o instituto é pautado pela solidariedade, o que da consisténcia para a defesa de nédo
ser cabivel a remuneracdo do apoiador; no que tange a validade dos atos praticados sem a
presenca do apoiador, com base nas legislagcfes estrangeiras sobre o tema, tem-se que pelo art.
435 do Cddigo Civil Francés, os atos praticados pela pessoa sob a sauvegarde de justice, sem
a presenga de seu representante especial nomeado, sdo nulos, 0 que aponta uma possivel
solucéo para o caso brasileiro.

Pode-se concluir que a tomada de decisdo apoiada € um importante mecanismo de
empoderamento das pessoas com necessidades especiais, permitindo-as exercer 0s atos da
vida civil com o apoio de pessoas que gozem de sua confianga, sem, contudo, tolher-lhes a

capacidade.
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