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SEMINARIO NACIONAL DE FORMACAO DE PESQUISADORES
E INICIACAO CIENTIFICA EM DIREITO DA FEPODI

Apresentacdo

E com imensa satisfacao que a Escola Superior Dom Helder Camara e a Federag&o Nacional
dos Pés-graduandos em Direito — FEPODI apresentam a comunidade cientifica os Anais do
Seminario Nacional de Formagdo de Pesquisadores e Iniciagdo Cientifica em Direito. Tal
producdo resulta do exitoso evento sediado nas dependéncias da Escola Superior Dom Helder
Cémara, em Belo Horizonte-M G, nos dias 10 e 11 de outubro de 2016, que contou com o
valioso apoio do Conselho Naciona de Pesquisa e Pos-Graduagdo em Direito — CONPEDI e
da Associagéo Brasileirade Ensino do Direito — ABED:.

Trata-se de obra coletiva composta por 263 (duzentos e sessenta e trés) resumos expandidos
apresentados no semin&rio e que atingiram nota minima de aprovagdo dentre os 318
(trezentos e dezoito) trabalhos submetidos ao evento. As comunicagdes cientificas estdo
organizadas em 21 (vinte e um) Grupos de Trabalho ligados a diversas éreas do direito,
inseridos num ambiente de ricos debates e profundas trocas de experiéncias entre os
representantes das mais diversas localidades do Brasil.

Os referidos Grupos de Trabalho contaram, ainda, com a contribui¢cdo de proeminentes
docentes ligados a renomadas institui¢cBes de ensino superior do pais, 0os quais indicaram 0s
caminhos para o aperfeicoamento dos trabalhos dos autores, afim de que eles estejam aptos,
apos desenvolvimento, a serem publicados posteriormente nos periédicos juridicos nacionais.

Neste prisma, os presentes anais, de inegavel valor cientifico, j& demonstram uma
contribuic¢éo para a pesquisa no Direito e asseguram o cumprimento dos objetivos principais
do evento de fomentar o aprofundamento da relagdo entre pos-graduacéo e graduacdo em
Direito no Brasil, bem como de desenvolver os pesquisadores em Direito participantes do
evento por meio de atividades de formagdo em metodol ogias cientificas aplicadas.

Uma boa leitura a todos!

Beatriz Souza Costa

Livia Gaigher Bosio Campello

Y uri Nathan da Costa L annes



Coordenadores Gerais do Seminério Nacional de Formacédo de Pesquisadores e Iniciacdo
Cientificaem Direito.



A CONTAMINACAO DOAAQUiFERO GUARANI COMO UM PROBLEMA DE
AMBITO INTERNACIONAL.

CONTAMINATION OF THE AQUIFERO GUARANI ASA PROBLEM OF
INTERNATIONAL SCOPE.

GuilhermeMartins Almeida 1

Resumo

O Brasil, a Argentina, 0 Uruguai e o Paraguai s8o privilegiados por possuirem juntos o maior
reservatério de agua subterrdnea do mundo, o Aquifero Guarani. Um privilégio atrelado a
uma responsabilidade que, infelizmente, vém sendo mitigada. A ameaca a esse maior
reservatorio de agua subterrdnea do mundo ndo se restringe a uma unica Nac&o, por isso, a
sua contaminacdo representa um problema de ambito internacional. O presente trabalho
pretende identificar os principais poluidores que afetam o Aquifero Guarani. Para isso, adota-
se como metodol ogia a pesquisa bibliogréfica e a documental.

Palavras-chave: Aquifero guarani, Contaminacdo, Direito internacional

Abstract/Resumen/Résumé

Brazil, Argentina, Uruguay and Paraguay are privileged by having together the largest
underground water reservoir in the world, the Aquifero Guarani. A privilege linked to a
responsibility which, unfortunately, have been mitigated. The threat to this reservoir of water
is not restricted to a single nation, so the contamination is an international problem. This
study aims to identify the biggest polluters affecting the Aquifero Guarani. For this, it is
adopted as the methodol ogy bibliographical and documentary research.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Aquifero guarani, Contamination, International right

1 Guilherme Martins é graduando em Direito pela Escola Superior Dom Helder Camara e participa do grupo de
iniciagdo cientifica sobre atemética do Direito Internacional do Meio Ambiente.
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1 INTRODUCAO.

“O Aquifero Guarani pode nos salvar? Ou podemos salvar o Aquifero?” Assim disse
Ignacio de Loyola Branddo?! na palestra realizada no Il Congresso Aquifero Guarani, em 2008,
Brasil. Uma indagacdo que, a principio, nos induz a refletir sobre a atual situacédo do Aquifero

e a ameaca que a sua contaminacdo representa as futuras geragoes.

Em 2010, na Argentina, especificamente na cidade de San Juan, foi assinado um Acordo
Internacional sobre o Aquifero Guarani entre Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai. Um acordo
que, aparentemente, objetivava estabelecer mecanismos de protecdo ao Aquifero. De fato, esse
acordo previu alguns mecanismos de protecdo, como o disposto nos Artigos: 3°, 4°,6°e 7°. A
questdo, a ser trabalhada neste artigo, incide sobre a efetividade desses dispositivos. Afinal, se

ha contaminacdo desse Aquifero é porque esses dispositivos, na pratica, ndo sao efetivos.

A investigacdo documental realizada nesta pesquisa compreende, basicamente, 0
Acordo Internacional sobre o Aquifero Guarani. Assim, 0 questionamento sobre a sua
ratificacdo pelos paises signatarios representa uma enorme importancia, do ponto de vista

juridico, para a propositura de eventuais solucoes.

Assim sendo, a presente pesquisa objetiva demonstrar os principais poluidores que
afetam o Aquifero. Pois assim, é possivel estabelecer, ao menos em linhas tedricas, 0 risco
iminente que recai sobre ele e apresentar possiveis solu¢des, como a efetivacdo dos dispositivos
legais j& existentes, que poderd ocorrer por meio de uma fiscalizagdo mais intensiva da

Administracdo Publica.

2 O AQUIFERO GUARANI.
De modo incipiente, é importante entendermos a distribuicao que recai sobre ele.

De acordo com o geografo Wagner Costa Ribeiro:

O Sistema Aquifero Guarani esta distribuido por uma area de cerca de

1.196.500 km2. Situado na porcdo Centro-Leste do continente sul-americano,

Ignacio de Loyola Brand&o, 80 anos, € escritor e jornalista. Ja teve varios livros publicados e em 2008 ganhou o
prémio Jabuti Dourado pela obra: “O Menino Que Vendia Palavras”.
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distribui-se pelo territério de quatro paises do Cone Sul, todos membros do Mercosul:
Argentina, com 225.500 km2; Paraguai, com uma area de 71.700 km2; Uruguai, onde
ocupa cerca de 58.500 km2; e Brasil, pais onde chega a algo em torno de 840.800 km2
(Ribeiro, 227, on-line).

Dado o exposto, é possivel verificar que o Brasil possui a maior parcela sobre o
Aquifero. Algo que deveria acarretar maior responsabilidade, mas que, na pratica, ndo ocorre.
Em seguida vem a Argentina, o Paraguai e o Uruguai. Destes, o Paraguai é o que demonstra

menor interesse.

De acordo com Paulo de Bessa: “A denominag¢do Terra para o nosso planeta é
claramente equivoca. Mais adequado seria se o seu nome fosse Agua”. (ANTUNES, 2014,
1143). Isso porque a maior parte do nosso planeta é composta por agua. Assim, o sensato seria

proteger, de modo efetivo, os recursos hidricos.

O Aquifero Guarani € atualmente considerado a maior reserva de &gua potavel
subterranea do mundo, totalizando, aproximadamente, cerca de 1 (um) milhdo de Km2. Uma
reserva de agua que representa notavel importancia para a subsisténcia das futuras geracoes.

Mas que, infelizmente, tem sofrido com a imprudéncia e a negligéncia.

2.1 CONTAMINACAO.

H&, de fato, varias maneiras de se contaminar as aguas subterraneas, tais como: a
precariedade no esgoto doméstico, a engenharia irregular dos cemitérios, os depdésitos de lixos
e 0 uso de agrotdxico na producéo agricola. O que, devido a sua expanséo, tem provocado maior

preocupacdo ao Aquifero € o uso de agrotdxico na producdo agricola.

De acordo com Paulo de Bessa “Agrotoxicos sdo produtos quimicos destinados a
utilizacdo pela agricultura com a finalidade de combate as pragas ou destinados a aumentar a
produtividade de determinadas culturas”. (ANTUNES, 2014, 1060). O que tem preocupado € a

crescente utilizacdo irregular desses agrotoxicos, principalmente por agricultores inexperientes.

De acordo com a ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria) o Brasil € um
dos maiores consumidores de agrotdéxicos no mundo e o primeiro na América Latina. S6 em
2008, o comércio desses produtos movimentou mais de US$ 7 bilhdes no pais. Essa

interferéncia capitalista torna o problema mais complexo. Afinal, ndo podemos negar que a
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agricultura movimenta grande parte da economia brasileira e, consequentemente, representa

uma grande influéncia na América Latina.

Na disseminacdo desses agrotoxicos, como o glisofato, que é o mais utilizado no Brasil,
0 solo os absorve e os conduz até as camadas de aguas subterraneas, 0 que provoca a
contaminacdo. A fragilidade do solo ocasionada pela inexperiéncia de alguns agricultores,

aumenta ainda mais a absor¢do desses agrotoxicos.

Associado aos pocos artesianos muito utilizados pelos agricultores nas areas rurais, 0
risco ao Aquifero se apresenta de forma mais expressiva. Afinal, o contato entre os agrotoxicos
e 0 aquifero, neste caso, se da de forma direta.

2.1.1 O CASO DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO, BRASIL.

O municipio de Ribeirdo Preto localizado no estado de S&o Paulo, esta inteiramente
assentado no Aquifero Guarani, sendo este a principal fonte de abastecimento hidrica. Assim,
0 acesso a esse recurso hidrico € feito pela Administracdo Publica através da instalacdo de pocos

tubulares profundos.

Além da contaminacéo, o uso do aquifero nessa regido provocou um rebaixamento no
nivel freatico. Algo bastante preocupante pelo fato de essa regido ser uma fonte estratégica de
recarga.

E evidente que com a utilizacio direta desse manancial, a probabilidade de

contaminacdo é bem maior.

De acordo com a Pilar Carolina Villar e com o Olavo Nepomuceno:

Em Ribeirdo Preto, j& existem vérias areas potencial ou efetivamente
contaminadas na zona de recarga, tais como o “Lixdo Serrana”, o “Lixdo do Jardim
Juliana”, o “Lixdo da Mogiana” e outros, sempre resultantes da inobservancia das
exigéncias técnicas e legais referentes a deposicdo de residuos sdlidos. (VILLAR E
NEPOUMUCENDO, 73, on-line).

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil em seu artigo que trata sobre o meio
ambiente, preceitua que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,

bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao

Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes
e futuras geracoes.

809



§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio
ambiente. (BRASIL, 1988, on-line).

No entanto, a pratica demonstra a desconsideracdo desse dispositivo, por isso, ndo basta
criar dispositivos legais, € necessario efetivd-los. Um dano ambiental é, muitas vezes,

irreversivel.

2.2 0 ACORDO INTERNACIONAL SOBRE O AQUIFERO GUARANI.

O Acordo Internacional sobre o Aquifero Guarani foi assinado na Argentina, em 2010,
pelo Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai. O objetivo era estabelecer mecanismos juridicos de

protecao e conservacdo ambiental, além da soberania dos paises signatarios que o compdem.

Os artigos desse acordo que tratam da protecdo e conservacdo do Aquifero, sdo:

Artigo 3

As Partes exercem em seus respectivos territérios o direito soberano de
promover a gestdo, 0 monitoramento e o aproveitamento sustentavel dos recursos
hidricos do Sistema Aquifero Guarani, e utilizardo esses recursos com base em
critérios de uso racional e sustentavel e respeitando a obrigacdo de ndo causar prejuizo
sensivel as demais Partes nem ao meio ambiente.

Artigo 4

As Partes promoverdo a conservacdo e a protecdo ambiental do Sistema
Aquifero Guarani de maneira a assegurar o uso multiplo, racional, sustentavel e
equitativo de seus recursos hidricos.

Artigo 6

As Partes que realizarem atividades ou obras de aproveitamento e exploracdo
do recurso hidrico do Sistema Aquifero Guarani em seus respectivos territorios
adotardo todas as medidas necessarias para evitar que se causem prejuizos sensiveis
as outras Partes ou ao meio ambiente.

Artigo 7

Quando se causar prejuizo sensivel a outra ou outras Partes ou ao meio
ambiente, a Parte que cause 0 prejuizo devera adotar todas as medidas necessarias
para eliminé-lo ou reduzi-lo. (ACORDO SOBRE O AQUIFERO GUARANI, 2010,
on-line).

Conforme os artigos supracitados, o acordo assinado pelos paises signatarios, de fato,
possui dispositivos de protecdo e conservacdo desse manancial. A questdo €: sera que esses

dispositivos séo eficazes?
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Em 2012 a Argentina e o Uruguai ratificaram esse acordo. Todavia, até junho de 2016,
nem o Brasil e nem o Paraguai o ratificaram. Portanto, ainda ndo ha validade desse acordo, t&o
somente pretensdo. Com a instabilidade politica que havia avisa se abatido no Paraguai e com
a atual instabilidade que se abateu no Brasil, a pretensdo de validar esse acordo, parece ter sido

prorrogada.

De fato, 0 Acordo sobre o Aquifero Guarani € atualmente ineficaz. Mas, podemos buscar
no Direito internacional, seja ele bilateral ou multilateral, principios que servem para

conscientizar os paises que o compdem. Afinal, as futuras geracdes dependem disso.

3 CONSIDERACOES FINAIS.

Dado o exposto, podemos concluir que o Aquifero Guarani é uma fonte importante de
recursos hidricos que vem sendo contaminado, devido a imprudéncia e a negligéncia e aos

poluidores que o afetam, como os agrotdxicos.

A contaminacdo desse Aquifero ndo respeita fronteiras. O seu uso irregular pode
acarretar danos a outros paises. Estabelecer mecanismo de protecdo em ambito internacional
n&o é o suficiente. E preciso que esses mecanismos sejam ratificados pelos paises signatarios e
colocados em prética, de forma eficiente. E necesséaria uma conscientizagdo para a utilizagio

sustentavel desse manancial. Nao € restringir a sua utilizacdo, mas regulamenta-la.

Afinal, é preciso salvarmos o Aquifero para que ele possa nos salvar.
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