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Apresentacdo

E com imensa satisfacao que a Escola Superior Dom Helder Camara e a Federag&o Nacional
dos Pés-graduandos em Direito — FEPODI apresentam a comunidade cientifica os Anais do
Seminario Nacional de Formagdo de Pesquisadores e Iniciagdo Cientifica em Direito. Tal
producdo resulta do exitoso evento sediado nas dependéncias da Escola Superior Dom Helder
Cémara, em Belo Horizonte-M G, nos dias 10 e 11 de outubro de 2016, que contou com o
valioso apoio do Conselho Naciona de Pesquisa e Pos-Graduagdo em Direito — CONPEDI e
da Associagéo Brasileirade Ensino do Direito — ABED:.

Trata-se de obra coletiva composta por 263 (duzentos e sessenta e trés) resumos expandidos
apresentados no semin&rio e que atingiram nota minima de aprovagdo dentre os 318
(trezentos e dezoito) trabalhos submetidos ao evento. As comunicagdes cientificas estdo
organizadas em 21 (vinte e um) Grupos de Trabalho ligados a diversas éreas do direito,
inseridos num ambiente de ricos debates e profundas trocas de experiéncias entre os
representantes das mais diversas localidades do Brasil.

Os referidos Grupos de Trabalho contaram, ainda, com a contribui¢cdo de proeminentes
docentes ligados a renomadas institui¢cBes de ensino superior do pais, 0os quais indicaram 0s
caminhos para o aperfeicoamento dos trabalhos dos autores, afim de que eles estejam aptos,
apos desenvolvimento, a serem publicados posteriormente nos periédicos juridicos nacionais.

Neste prisma, os presentes anais, de inegavel valor cientifico, j& demonstram uma
contribuic¢éo para a pesquisa no Direito e asseguram o cumprimento dos objetivos principais
do evento de fomentar o aprofundamento da relagdo entre pos-graduacéo e graduacdo em
Direito no Brasil, bem como de desenvolver os pesquisadores em Direito participantes do
evento por meio de atividades de formagdo em metodol ogias cientificas aplicadas.

Uma boa leitura a todos!

Beatriz Souza Costa

Livia Gaigher Bosio Campello

Y uri Nathan da Costa L annes



Coordenadores Gerais do Seminério Nacional de Formacédo de Pesquisadores e Iniciacdo
Cientificaem Direito.



RECONSTRUCAO PRINCIPIOLOGICO CONSTITUCIONAL DASTUTELAS
PROVISORIASNO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL BRASILEIRO

RECONSTRUCTION OF CONSTITUTIONAL PRINCIPIOLOGICO
GUARDIANSHIPS PROVISIONAL IN THE NEW CODE OF CIVIL PROCEDURE
BRAZILIAN

Sérgio Henriques Zandona Freitas 1
L eticia Athayde Santos de Carvalho

Resumo

O presente trabalho cientifico visa analisar as tutelas provisorias, previstas no Novo Codigo
de Processo Civil, Lei 13.105/15, a luz do marco tedrico do processo constitucional
democrético. O objeto central da presente pesguisa € a reconstrucdo principioldgico
constitucional de importante instituto do Codigo de Processo Civil de 2015, visto que
atualmente as tutelas provisorias se demonstram cada vez mais presentes no direito
processual, mas ainda com viés instrumentalista. Utilizar-se-a da pesquisa bibliogréfica e do
meétodo juridico-dedutivo.

Palavras-chave: Processo constitucional, Reconstrucdo principiol 6gico-constitucional,
Tutelas provisdrias e 0 novo cédigo de processo civil

Abstract/Resumen/Résumé

This scientific work analyzes the provisional guardianships, set in the New Code of Civil
Procedure, Law 13.105 / 15, the light of the theoretical framework of the democratic
constitutional process. The main object of this research is the constitutional principiol égico
reconstruction important Civil Procedure Code of the institute 2015, since currently the
provisional guardianships to demonstrate increasingly present in procedura law, but also
with instrumentalist bias. Use shall be bibliographic research and |egal-deductive method.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Constitutional process, Principiol 6gico constitutional
reconstruction, Guardianship provisional and the new code of civil procedure

1 Professor orientador da pesquisa e coautor
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1 INTRODUCAO

Como o tempo ¢ grande causador de danos as partes de um processo, principalmente
ao autor, meios como as Tutelas Provisorias sdo cada vez mais utilizados para garantir que as
partes ndo obtenham efeitos danosos ocasionados pelo tempo que o processo levard a sua
conclusdo efetiva, momento em que seria de fato concedida a tutela pretendida.

No momento, o presente objeto de estudo, as tutelas provisérias no Novo Codigo de
Processo Civil, Lei 13.105/15, trata-se de um assunto atual e com grande necessidade de
estudos.

A nova Lei trouxe em seu artigo inaugural que sera guiada pelos fundamentos
Constitucionais e, para aplicagdo da referida Lei ¢ necessario que os operadores do Direito
estejam atentos para observancia a Constituigao.

O tempo, falta de tempo, e até mesmo os danos causados pelo tempo em excesso, pela
demora, ¢ um assunto em pauta no momento atual, vez que a morosidade dos processos esta
cada vez mais presente na vida dos individuos, que aguardam resultados de demandas.

Dessa forma, analisa-se pelo presente estudo as Tutelas Provisdrias no Novo Codigo,
com énfase nas tutelas de urgéncia, ressaltando a necessidade do estudo do Processo
Constitucional com sua compreensdo pelas normas norteadoras trazidas pelo Estado
Democratico de Direito.

Utilizar-se-4 da pesquisa bibliografica e do método juridico-dedutivo, com marco

tedrico no processo constitucional democratico.

2 ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E O PROCESSO CONSTITUCIONAL

O Estado Democratico de Direito, instaurado pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, trouxe diversos principios e fundamentos, que asseguram
garantias fundamentais aos individuos e que também norteiam a forma de aplicagdo de
normas infraconstitucionais.

O Novo Coédigo de Processo Civil, por sua vez, apos inimeras Teorias discutidas de
processo, estabeleceu em seu artigo inaugural, a Teoria do Processo Constitucional,
assegurando que o processo civil serd ordenado, disciplinado e interpretado conforme os
valores ¢ normas estabelecidos na Constituicao.

Dentre os principios trazidos pela Constitui¢do, encontra-se o Principio do Devido

Processo Legal, trazido pelo art. 5°, LIV, dispde que: “LIV - ninguém sera privado da
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liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal” (BRASIL, 1988), quer assegurar que
todos terdo garantia de um processo regular, em conformidade com a ampla defesa, juiz
natural, igualdade, ¢ que podera haver privagdo de bens ou liberdade.

E uma garantia trazida pela Constitui¢éio e que deve ser respeitada pelos operadores do
Direito na interpretagdo do Cédigo de Processo Civil.

Em seguida, tem-se o Principio do Contraditdrio, que dispde: “LV - aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes” (BRASIL, 1988); O Principio da
Ampla Defesa, o Principio da isonomia, igualdade, entre as partes do processo, tendo em vista
que todos sdo iguais perante a lei, dentre outros principios norteadores do processo civil.

Assim, o Processo Constitucional pode ser considerado como uma forma de
interpretacdo do processo, que deve ser feita conforme os mandamentos trazidos pela

Constituigao.

3 ANTECIPACAO DA TUTELA NO CPC 73 E TUTELAS PROVISORIAS NO CPC
2015

O Novo Coédigo de Processo Civil, Lei 13.105/2015, em vigéncia um ano apos sua
publicagdo, atualmente ja em vigéncia, criou uma sistematica diferente da utilizada pelo
Codigo de Processo Civil de 1973 para as tutelas que forem pretendidas no processo.

Anteriormente, no Coédigo de 73, a tutela prevista era denominada de tutela
antecipada. Ela deveria ser requerida no processo para antecipar, em todo ou parcialmente, o
pedido feito na peticdo inicial e tinha como requisitos para seu deferimento a existéncia de
prova inequivoca, a verossimilhanga da alegacao e o fundado receio de dano irreparavel ou de
dificil reparacao.

Ainda, previa em seu texto que: “§5 concedida ou n3o a antecipagdo da tutela,
prosseguira o processo até final julgamento.” (Brasil, 1973). Por outro lado, possibilitando,
consoante disposto no §7 do referido artigo que, em caso de interposto pedido de antecipagao
de tutela quando na realidade se pretendesse providéncias para cautelar o processo, que
deveria ter sido feito de acordo com as normas de Processo Cautelar, seria possivel considerar
fungibilidade, desde que presentes os pressupostos da cautelar, consoante disposto no artigo

789 do Cdédigo de 1973.

Art. 798. Além dos procedimentos cautelares especificos, que este Codigo regula no
Capitulo II deste Livro, podera o juiz determinar as medidas provisdrias que julgar
adequadas, quando houver fundado receio de que uma parte, antes do
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julgamento da lide, cause ao direito da outra lesdo grave e de dificil reparacio. —
grifos nossos (BRASIL, 1973).

Em vigéncia o Novo Cddigo de Processo de 2015, algumas mudangas consideraveis a
respeito destes temas foram trazidas.

Primeiramente, cumpre destacar que o novo diploma tratou da referida matéria em seu
livro denominado “Da Tutela Provisoria”, iniciando no artigo 294 e seguintes, tratando da
tutela antecipada a partir do artigo 303, da tutela cautelar a partir do artigo 305, e sobre a
tutela de evidéncia nos artigos 311 e seguintes.

As referidas medidas trazidas pelo Codigo poderdo ser fundadas em urgéncia (tutela
antecipada e cautelar) ou evidéncia (tutelas de evidéncia).

Em se tratando de tutelas de urgéncia, tanto tutela antecipada quanto cautelar, devera
ser evidenciado a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado 1til do
processo, ressaltando que em caso de pedido de tutela antecipada em carater antecedente,
haverd, ainda, a possibilidade de, em o réu ndo interpor o recurso necessario referente a sua
concessao, que ela se torne estavel.

Por fim, a tutela de evidéncia, consoante disposto no artigo 311, sera concedida

quando:

Art. 311. A tutela da evidéncia sera concedida, independentemente da demonstragdo
de perigo de dano ou de risco ao resultado util do processo, quando:

I - ficar caracterizado o abuso do direito de defesa ou o manifesto proposito
protelatério da parte;

IT - as alegagdes de fato puderem ser comprovadas apenas documentalmente e
houver tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em simula vinculante;

III - se tratar de pedido reipersecutorio fundado em prova documental adequada do
contrato de depdsito, caso em que serda decretada a ordem de entrega do objeto
custodiado, sob comina¢do de multa;

IV - a petigdo inicial for instruida com prova documental suficiente dos fatos
constitutivos do direito do autor, a que o réu ndo oponha prova capaz de gerar
duvida razoavel.

Paragrafo tUnico. Nas hipoteses dos incisos II e III, o juiz poderd decidir
liminarmente. (BRASIL, 2015).

Conclui-se, dessa forma, que o Novo Codigo mudou de forma significante os
requisitos para a concessao das tutelas de urgéncia, tutelas antecipadas e cautelares.

Do ponto de vista das tutelas antecipadas tornou-se mais facil sua concessdo, vez que
anteriormente, pelo CPC 1973, eram necessarios preencher os requisitos de: prova
inequivoca, a verossimilhanga da alegacdo e o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil

reparacdo. Agora, com o CPC 2015 os requisitos para a concessdo da tutela se tornaram:

probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado 1til do processo.
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Observa-se que, anteriormente, para a obtengdo da tutela antecipada, era necessario
que houvesse prova inequivoca, o que de certa forma poderia trazer maior seguranca
juridica, sendo que, atualmente, houve a unificacdo dos requisitos da cautelar com a tutela
antecipada, necessitando apenas de probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao
resultado util do processo.

E, ainda, o CPC 15 trouxe a possibilidade de, quando requerida em carater
antecedente, a tutela concedida ndo for recorrida pela outra parte, havera sua estabilizacdo e
consequente extingdo, sendo que, os efeitos da tutela que fora concedida se conservara no
tempo enquanto ndo for revista, reformada ou invalidada, por a¢do proposta com essa
finalidade, por qualquer uma das partes, e que terd o prazo de 2 anos para ser proposta.
Observa-se que a decisdo que concede a tutela antecipada em carater antecedente e que,

consequentemente t€m seus efeitos estabilizados, ndo faz coisa julgada.

4 A NECESSIDADE DA RECONSTRUCAO PRINCIPIOLOGICO
CONSTITUCIONAL DAS TUTELAS PROVISORIAS

Consoante as analises realizadas, observa-se que o Novo Codigo trouxe uma
sistematica diferente da anteriormente utilizada pelo CPC 73 em relagdo as tutelas provisorias,
principalmente as de urgéncia.

Cumpre assim observar o nitido desrespeito aos principios constitucionais, que devem
ser norteadores do processo civil, em especial aos principios do contraditorio, isonomia,
ampla defesa, quando se visa evitar as consequéncias da morosidade dos processos e, héd a
aplicacio de uma celeridade procedimental permitindo-se a estabilizagdo das tutelas
provisdrias.

As tutelas de urgéncia, quando em carater antecedente, em virtude de sua necessidade,
muitas vezes sdo deferidas liminarmente, no inicio do processo, antes mesmo da citagdo da
parte contraria, que em determinados casos, a ndo concessdao liminar poderia perder o efeito
de uma cautelar ou ndo assegurar quem, em urgéncia, necessita de uma tutela antecipada.

Por outro lado, a padronizacdo dos conceitos referentes aos requisitos necessarios para
a concessdo de tutela antecipada e de cautelar, favorecendo a fungibilidade na utiliza¢do dos
institutos, tornou as tutelas concedidas causadoras de inseguranca juridica, visto que para se
obter a tutela antecipada ndo hé de se falar mais em prova inequivoca.

No caso da estabilizagdo da tutela o Codigo permitiu que se fale em perpetuacio de

efeitos de uma tutela de urgéncia, concedida em carater liminar mas, como ndao houve
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interposicdo de agravo de instrumento pela outra parte, ela se perpetuara, sendo que ¢
proveniente de uma cogni¢ao sumaria.

O Processo deve servir como forma de resguardar direitos e assegurar efetivagdo de
normas, todas com respeito e amparo ao texto Constitucional.

Dai apresenta-se a necessidade de reconstru¢do principiologica das tutelas provisorias,
vez que estas devem respeitar os principios trazidos pela Constitui¢do, em especial os
vinculados ao processo constitucional (institutivos do direito processual constitucional), quais

sejam, principios do contraditorio, ampla defesa, isonomia e o devido processo legal.

5 CONCLUSAO

Diante das consideracdes tecidas no texto, nota-se que o Cdédigo de Processo Civil de
2015, Lei 13.105/2015, principal objeto de estudo, foi criado diante de influéncia trazida pela
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, se pautando em seus principios e
sendo norteado por esta.

Desse modo, cabe aos operadores do Direito obedecer e exercer a Lei pautados pela
interpretagdo Constitucional, com aplicag¢do de seus principios de forma predominante.

O Processo, mesmo havendo necessidade de tutelas provisorias para efetivar os
direitos individuais, evitando que a morosidade cause efeitos danosos, deve servir como
forma de efetivacdo dos principios e garantias constitucionais.

Assim, necessario se faz o respeito aos principios do contraditério, ampla defesa,
isonomia, devido processo legal, trazidos pela Constituicdo, ¢ que devem ser aplicados no
Processo Civil, principalmente quando na concessdo de tutelas de urgéncia que podem se

estabilizar no tempo, mesmo sem cognicao exauriente.
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